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NLP al servizio della valutazione delle leggi

L'utilizzo di tecniche di NLP consente di estrarre automaticamente dati strutturati dai 
testi normativi. Attraverso l'estrazione di indicatori è possibile valutare la qualità formale 
di ogni legge sia in relazione alla evoluzione storica, sia rispetto ad altre leggi approvate 
nello stesso anno.

Ciò permette al Legislatore di:

• analizzare l'andamento della qualità legislativa nel tempo;
• individuare eventuali aree di miglioramento all'interno del quadro normativo 

vigente;
• disporre di strumenti quantitativi a supporto della stesura di nuove leggi;



NLP al servizio della valutazione delle leggi

Flusso di lavoro:

• Identificazione degli aspetti per valutare la qualità formale;
• Calcolo degli indicatori sui testi delle Leggi Regionali;
• Creazione di uno score integrato.

Testi delle leggi Calcolo indicatori Indicatore aggregato



Indicatori di qualità formale

Valutare la qualità formale di una legge rappresenta una sfida non indifferente: come 
misurare numericamente se una legge è "scritta bene"?

Due fonti principali:

• G. Gratton et al., From Weber to Kafka: Political Instability and Overproduction 
of Laws. American Economic Review 111(9), 2021;

• Regole e suggerimenti per la redazione dei testi normativi manuale per le 
Regioni promosso dalla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative 
delle Regioni e delle Province autonome, 2007.



G. Gratton et al., From Weber to Kafka: Political 
Instability and Overproduction of Laws

Il paper si concentra sulle leggi scritte e approvate tra 
la prima e la seconda repubblica e propone alcune 
metriche:

• Lunghezza delle frasi della legge;
• Numero di gerundi contenuti nella legge;
• Numero di citazioni e rimandi ad altre leggi;
• Percentuale di leggi contenenti un 

preambolo;
• ...

From Weber to Kafka: Political Instability and 
Overproduction of Laws



Manuale di tecnica legislativa

Il manuale di tecnica legislativa "comprende l'insieme delle regole e suggerimenti per la 
redazione tecnica dei testi normativi". 
Stabilendo le best practices per la procedura di drafting normativo, è possibile utilizzare i 
principi contenuti nel manuale per valutare quanto le L.R. deviino da tali 
raccomandazioni.

• Brevità del periodo (indice di Flesch);
• Uso dei verbi modali;
• Tempi diversi dall'indicativo presente;
• …



Metriche del progetto SAVIA

• Conteggio delle parole con esclusione delle stopwords;
• Lunghezza media delle parole in una legge;
• Lunghezza media della radice delle parole;
• Lunghezza media delle frasi;
• Indice di Flesch;
• Numero di enumerazioni;
• Numero di citazioni ad altre leggi;
• Numero di verbi complessi;
• Numero di verbi modali;
• Numero di gerundi;
• Numero di frasi in forma passiva;

Indicatori basati sulla
lunghezza di parole e 

frasi

Indicatori relativi a 
citazioni ed 

enumerazioni

Indicatori relativi a 
complessità verbale



Calcolo delle metriche

Scraping Demetra

Calcolo degli indicatori



Selezione delle metriche

• Non lasciare gli 
utilizzatori della 
piattaforma in uno 
stato di 
"overwhelming 
informativo".

• Rimozione metriche  
correlate e, in seguito, 
alcuni reinserimenti 
esperti.



Dashboard



Sviluppo di un indicatore aggregato

Pur riducendo il numero di indicatori calcolati e presentati all'utente, stabilire se una 
legge sia facilmente comprensibile rimane un compito complesso.
Per questo motivo abbiamo sviluppato un unico score semaforico che possa riassumere 
in sé tutte le caratteristiche delle singole feature.

Tre ipotesi di lavoro:

• Indicatore basato su clustering;
• Indicatore basato su "norma L1";
• Indicatore basato su analisi delle componenti principali;



Indicatore Norma L1

Dei tre score testati, l'indicatore basato 
sulla Norma L1 si è rivelato il più semplice 
da interpretare in quanto basato sulla 
somma delle feature per ogni legge.

Le caratteristiche di una legge vengono 
scalate tra 0 e 1 e di seguito sommate. 
Minore è lo score, migliore è la legge.



Verso una valutazione a tutto tondo

La qualità testuale rappresenta solo uno degli aspetti da considerare per la valutazione di 
una legge, ulteriori sviluppi futuri dovranno prendere in esame:

• analisi  del contenzioso generato;
• analisi  dell'impatto economico per le leggi che stanziano fondi.

La valutazione di questi ambiti presenta le sfide simili a quelle affrontate per l'analisi 
della qualità formale: quali indicatori utilizzare? Come estrarli in modo strutturato? Che 
fonti dato utilizzare?

La collaborazione tra esperti di dominio giuridico e tecnologico è fondamentale per 
stabilire gli indicatori di riferimento e validare il risultato.



Verso una valutazione a tutto tondo
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