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’edizione del rapporto sulle attivita della Regione in attuazione di programmi e politiche
comunitarie & un appuntamento che ormai si & consolidato nel tempo e che rinnovia-
mo annualmente con |'obiettivo di fornire un riscontro sul modo di operare dell’Ammi-

nistrazione regionale nell’utilizzo delle risorse europee e sul coinvolgimento del territorio in numerose

ed importanti iniziative dell'Unione europea.

Nel corso del 2007 e parte del 2008, 'impegno regionale & stato in particolare dedicato alla messa
a punto ed all'avvio degli strumenti operativi del nuovo ciclo di programmazione dei fondi struttu-
rali europei 2007-2013 ponendo particolare attenzione ad un approccio strategico unitario che si &
consolidato nell'adozione di un Documento Unitario di programmazione (DUP) che mette in rilievo
le priorita d'intervento regionale e le correlazioni tra i diversi strumenti sostenuti dai finanziamenti

europei e da fondi nazionali.

In quest’arco di programmazione la Regione avra a disposizione rilevanti risorse che permetteranno di
attuare importanti interventi in settori strategici dell’'economia regionale con una particolare atten-
zione alla ricerca, al trasferimento e sviluppo dell'innovazione, alla qualificazione delle risorse umane,
all'ambiente ed alle infrastrutture. Parte del rapporto & dedicato alla descrizione di questi nuovi stru-

menti di intervento.

La propensione della Regione e del territorio regionale a mettersi in rete con territori europei, &
evidenziata nella descrizione dei diversi progetti sostenuti da fondi europei e che permettono la
collaborazione con istituzioni ed enti di diversi paesi su tematiche strettamente correlate alle politiche
settoriali quali I'ambiente, le politiche sociali, la sanita, la cultura, la sicurezza ed i trasporti.

E un patrimonio di conoscenze e di relazioni che si va consolidando e che contribuisce a garantire
qualita e competitivita del sistema territoriale, efficienza dell’'amministrazione pubblica, sviluppo di

interventi innovativi.
Il nostro obiettivo e quello di promuovere tutte le nuove opportunita che I'Unione europea offre ai ter-

ritori regionali ed il nostro auspicio & che questo rapporto fornisca elementi per conoscere e valutare

I'impegno ad esso dedicato da parte del’Amministrazione regionale.

Vasco Errani
Presidente Regione Emilia-Romagna

Bologna, 24 novembre 2008
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L'Unione Europea nel 2007

L'attivita dell'Unione nel 2007 si colloca tempo-
ralmente alla scadenza di meta mandato della
Commissione e del Parlamento europeo in un
contesto storico e politico importante contras-
segnato dalla ricorrenza del cinquantesimo
anniversario dei trattati di Roma e dalla firma, da
parte dei Presidenti di Commissione, Parlamen-
to e Consiglio europeo, della“dichiarazione di
Berlino” che ribadisce la centralita attribuita ai
valori comuni dell’'Unione europea.

Tre principali avvenimenti hanno caratteriz-
zato il quadro istituzionale dell’'UE nel 2007 e
del primo semestre del 2008:I'adozione del
Trattato di Riforma dell’'UE (Trattato di Lisbona),
attualmente in corso di ratifica; I'avvio del nuo-
vo ciclo della Strategia di Lisbona rinnovata e
I'approvazione del pacchetto integrato energia
/ cambiamenti climatici.

Il Trattato di Lisbona, adottato dai leader euro-
pei nel dicembre 2007 e attualmente in corso di
ratifica, introduce alcune riforme che modifi-
cheranno il contesto istituzionale europeo di
riferimento per le regioni:

« I'estensione del principio di sussidiarieta alle
autorita regionali e locali. Nell'adottare una
proposta legislativa, la Commissione euro-
pea dovra tenere conto delle ripercussioni di
questa a livello locale e regionale: le stesse
autorita locali e regionali potranno vigilare
sull'applicazione di questo principio.

il Parlamento europeo acquisira un potere
legislativo pari a quello del Consiglio per quel
che concerne la politica regionale e l'utilizzo
dei Fondi Strutturali.

altra novita I'inserimento del principio di“coe-
sione territoriale’ accanto a quelli di coesione
economica e sociale.Tale principio fa riferi-
mento ad una migliore comprensione delle

specificita territoriali all'interno dell'UE e la sua
introduzione nel Trattato avra, senza dubbio,
profonde ripercussioni sull'azione delle autori-
ta locali e regionali.

Infine, va ricordata I'estensione del voto a
maggioranza qualificata a settori fondamenta-
li relativi alla libera circolazione delle persone.
Nella fattispecie, tale voto si applica in par-
ticolare ai settori dell'immigrazione legale e
I'integrazione di cittadini non comunitari, che
non saranno piu soggetti alla regola dell'una-
nimita e, quindi, al potere di veto di singoli
Stati membri.

Nel marzo 2008 é stato avviato il nuovo ciclo
della Strategia di Lisbona, rinnovata per la
crescita e 'occupazione (2008-2010) a cui si fa
ampio riferimento in altra parte del rapporto
sottolinenado il rilievo dato ad una maggio-

re “appropriazione” della Strategia da parte

dei livelli di governo locale e regionale quale
condizione necessaria per una definizione delle
politiche pili coerente ed effettiva.

Terzo importante elemento riguarda la volonta
dell'Unione di svolgere un ruolo di primo piano
per affrontare i problemi legati al cambiamen-
to climatico. In uno specifico libro verde del
giugno 2007 la Commissione ha delineato

le possibilita d'azione dell’'Unione in questo
contesto ed ha presentato parallelamente un
piano per la definizione di una politica europea
dell’'energia.Tale impostazione integrata é stata
avallata dal Consiglio europeo di primavera
2007 e consolidata con I'adozione nel settem-
bre 2007 di un pacchetto di proposte legislative
che mira ad ambiziosi obbiettivi per il 2020 e
pone I'UE all'avanguardia nella lotta al cambia-
mento climatico.

Tali obiettivi sono:ridurre i gas ad effetto serra

! Tratto dalla Relazione generale 2007 sull‘attivita dell'Unione Europea, pubblicata nel febbraio 2008 dalla Commissione europea e dalle

conclusioni della presidenza dei Consigli europei.
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del 20% (o del 30%, previo accordo interna-
zionale); ridurre i consumi energetici del 20%;
accrescere del 20% I'utilizzo delle energie
rinnovabili.

L'Unione ha inoltre rivolto particolare atten-
zione alle sfide poste dalla globalizzazione:la
Commissione ha presentato una comunica-
zione dal titolo “L'interesse europeo:riuscire
nell’epoca della globalizzazione” ed il Consiglio
europeo di dicembre ha adottato una dichiara-
zione specifica.

Sul versante delle politiche interne sono da

segnalare:

« 'avvio del dibattito sulla riforma della Politica
Agricola Comune;

+ I'avvio della consultazione in vista della revi-
sione del bilancio europeo (Comunicazione
CE” Riformare il bilancio, cambiare I'Europa”
del settembre 2007);

+ le proposte legislative volte a completare
il mercato interno dell’elettricita e del gas
naturale, il piano d’azione sull'invecchiamento
e le tecnologie dell'informazione presentato
nel giugno 2007 (Comunicazione “Invecchiare
bene nella societa dell'informazione”).

Sul versante delle politiche esterne si segnala
la presentazione del Libro verde sulla“Futura
politica marittima integrata dell’'Unione”.

I1 2007 e stato proclamato “Anno europeo delle
pari opportunita per tutti” ed é stata istituita
I"’Agenzia dell'Unione europea per i diritti
fondamentali con sede a Vienna (Reg.(CE) n.
168/2007).

| Vertici europei sono stati organizzati nel
secondo semestre 2007 dalla Presidenza por-
toghese e nel primo semestre 2008 da quella
slovena:

« il Consiglio europeo di Bruxelles del 14

dicembre 2007, riunitosi all'indomani della
cerimonia della firma del Trattato di Lisbona,
ha ratificato I'instaurazione di un Gruppo

di riflessione sul futuro dell’Europa per il
2020/2030 presieduto da Felipe Gonzales ed i
cui lavori si avvieranno nel secondo semestre
2008 e si & espresso sulla conferma dell’invio
di una missione europea in Kosovo.Ha dato
ulteriore impulso per la cooperazione con i
paesi terzi in particolare nell'approccio globa-
le in materia di migrazione e si & pronunciato
su questioni economiche, sociali ed ambienta-
li.E stata inoltre approvata una dichiarazione
sulla globalizzazione che tenta di conciliare
I'apertura dell’Europa al mondo con I'esigen-
za di regole internazionali che garantiscano
una concorrenza leale ed equa.

il Consiglio europeo di Bruxelles del 13 e 14
marzo 2008 ha avviato il nuovo ciclo della
Strategia di Lisbona rinnovata per la crescita e
I'occupazione (2008/2010) e si € espresso sul
dossier “cambiamenti climatici ed energia”e
sulla necessita di accordi internazionali. E stata
inoltre approvata una Dichiarazione specifi-
ca sul “Processo di Barcellona: Unione per il
Mediterraneo”

Il Consiglio europeo di Bruxelles del 19 e 20
giugno 2008 ha preso atto dell’esito negativo
del referendum irlandese sul trattato di Lisbo-
na ed ha convenuto di proseguire il processo
di ratifica; sono state valutate le implicazione
politiche del rialzo dei prezzi dei prodotti
alimentari e del petrolio, & stato confermato
lo sforzo dell'Unione per assicurare il conse-
guimento al livello mondiale degli obiettivi di
sviluppo del Millennio (MDG) per contrastare
la poverta in un contesto di sviluppo sosteni-
bile.Inoltre, il processo di Barcellona é stato
confermato come strumento principale delle
relazioni euromediterranee ed é stato ribadito
il sostegno alla prospettiva europea dei Balca-
ni occidentali.
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1.2. Amministrazione regionale
nei rapporti con I’'Unione Europea

LE STRUTTURE OPERATIVE

Nell'ambito dell’Amministrazione regionale
I'attivita dedicata all’attuazione di politiche e
programmi europei, in considerazione dell’ar-
ticolazione e complessita degli interventi si
innesta nell’attivita delle Direzioni generali
settoriali competenti.

La Direzione Generale Programmazione terri-
toriale e Negoziata, Intese. Relazioni europee

e Relazioni internazionali comprende funzioni
collegate al coordinamento dell’attuazione di
programmi europei, di collegamento e rappre-
sentanza nei confronti delle istituzioni comuni-
tarie oltre che funzioni di supporto nell'azione
della Regione in materia di cooperazione

con i paesi in via di sviluppo, di cooperazione
internazionale in generale e di predisposizione
e implementazione di Intese Istituzionali di
programma sottoscritte con il Governo.

A livello regionale, gli interventi relativi ai Fondi

strutturali rappresentano la parte preponderan-
te sia in termini finanziari sia di impegno buro-
cratico ed amministrativo. Tali programmi sono
attivati tramite programmi territorializzati ed
intersettoriali. Le Direzioni generali“Attivita Pro-
duttive, Commercio e Turismo” e “Cultura, For-
mazione e Lavoro”assicurano il coordinamento
operativo fra i vari settori coinvolti, essendo
Autorita di Gestione e quindi responsabili della
gestione ed attuazione dei Programmi Ope-
rativi Competitivita e Occupazione 2007-2013,
rispettivamente per la parte FESR e per la parte
FSE.Sempre per i Programmi Operativi Compe-
titivita e Occupazione 2007-2013 FESR e FSE, la
DG“Centrale Risorse Finanziarie e Patrimonio”
svolge le funzioni di Autorita di Certificazione,
mentre I'Autorita di Audit & collocata presso la
Direzione Generale Programmazione territo-
riale e Negoziata, Intese. Relazioni europee e
Relazioni internazionali.

FondoUE Programma Direzione generale competente per  Programma

I'attuazione

FESR obiettivo 2 Attivita produttive, Commercio,
azioni innovative Turismo

obiettivo Competitivita regionale e
Occupazione, parte FESR

FSE obiettivo 3 Cultura, Formazione, Lavoro obiettivo Competitivita regionale e

Occupazione, parte FSE

FEOGAg  Sviluppo rurale Agricoltura sviluppo rurale FEASR

FESR Interreg Il A Programmazione territoriale e obiettivo “Cooperazione territoriale”
e coordinamento negoziata, Intese, relazioni europee e coordinamento
lNBellC relazioni internazionali
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Inoltre le DG sono coinvolte come Autorita di
Gestione di altri Programmi comunitari: la Dire-
zione Generale “Agricoltura” per il Programma
di Sviluppo rurale 2007-2013 e Direzione Gene-
rale “Attivita Produttive, Commercio e Turismo”
per il Programma Pesca.

Altre Direzioni Generali operative sono coinvol-
te direttamente nella gestione ed attuazione

di progetti non finanziati dai Fondi strutturali,
ma da altre risorse del bilancio dell'Unione
Europea. Questi ultimi fanno riferimento ad un
insieme di programmi o azioni che I'Unione Eu-
ropea attua e gestisce, per la maggior parte in
maniera diretta, attraverso bandi ed inviti per la
presentazione di progetti. Come si puo evincere
anche dal rapporto, queste “azioni dirette” si
inseriscono nell’ambito di specifici programmi
che hanno l'obiettivo di consolidare e sostenere
diverse politiche comuni (agricoltura, ricerca,
trasporti, tutela dell'ambiente, sociale, cultura,
reti transeuropee, turismo ecc.). Il Servizio regio-
nale di collegamento presso I'Unione Europea

& parte integrante della Direzione Generale
Programmazione territoriale e negoziata, Intese.
Relazioni Europee e Relazioni Internazionali.La
sede della rappresentanza regionale & condivi-
sa con altre tre regioni europee, con le quali la
Regione ha concluso protocolli d'intesa: Assia
(DE), Aquitania (FR) e Wielkopolska (PL).

Le principali attivita del Servizio fanno riferi-

mento a:

* rappresentanza istituzionale e monitorag-
gio delle politiche comunitarie d'interesse
regionale;

+ informazione-formazione-assistenza tecnica-
organizzazione di incontri;

+ networking e cooperazione interregionale;

+ promozione dell’Emilia-Romagna in ambito
comunitario.

Sul piano istituzionale, il vicepresidente della

Giunta regionale & membro supplente del

Comitato delle Regioni, organismo consultivo

dell'Unione Europea istituito nel 1993 a seguito

dell’entrata in vigore del Trattato di Maastricht.
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2.1.La politica regionale e di
coesione per la crescita sostenibile

La politica regionale europea ha lo scopo
diridurre il divario di sviluppo fra le regioni,
favorendo la coesione economica e sociale
attraverso una programmazione pluriennale
e il finanziamento di progetti cofinanziati
dall'lUnione europea e dagli Stati membri.

Gli strumenti finanziari della politica regiona-
le 2007-2013 sono i Fondi Strutturali: FESR

(Fondo europeo di Sviluppo Regionale) e FSE
(Fondo Sociale Europeo), a cui si aggiungono
il FEASR (Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo
Rurale) e il FEP (Fondo Europeo per la Pesca).

| due Fondi strutturali concentrano la loro
azione su tre grandi obiettivi:“Convergenza”
(CONV),“Competitivita e Occupazione” (CRO),
“Cooperazione territoriale” (CTE).

Per il periodo 2007 al 2013 alla politica di
coesione sono stati assegnati 347,410 miliardi
di euro che rappresentano il 35,7% del bilancio
comunitario.

Dopo l'adozione dei regolamenti comunitari' e
gli“Orientamenti strategici comunitari in mate-
ria di coesione™, in cui la Commissione europea

Convergenza

Cooperazione territoriale

Supporto alla crescita delle regioni con un PIL inferiore al
75% della media comunitaria

Rafforzare e sostenere programmi di cooperazione tran-
sfrontaliera, transnazionale e interregionale

! Regolamenti 1080/2006, 1081/2006, 1082/2006 e 1083/2006
(GUUE L 210 del 31 luglio 2006).

2 Decisione del Consiglio 2006/702/CE del 6 ottobre 2006 (GUUE
L 291 del 21 ottobre 2006).

ha definito le priorita per il periodo 2007-2013
(tra cui I'obbligo di destinare alle priorita deri-
vanti dalla «strategia di Lisbona» — promuovere
I'innovazione e I'imprenditorialita, favorire la
crescita dell’'economia basata sulla conoscenza
e creare posti di lavoro pit numerosi e quali-
tativamente migliori — il 60% delle spese per

i paesi e le regioni interessati dell’'obiettivo
“Convergenza’ e il 75% per i paesi e le regioni
dell'obiettivo «Competitivita e Occupazione»),
ogni Stato membro ha presentato un «Quadro
strategico nazionale» (QSN), conforme agli
Orientamenti.

I QSN definisce la strategia scelta dallo Stato

e propone un elenco dei Programmi operativi
(PO) che esso intende attuare.| PO illustrano le
priorita strategiche per settori e territori e sono
approvati direttamente dalla Commissione
europea.

Per ciascun PO é individuata un’Autorita di Ge-
stione®, un'Autorita di Certificazione e un'Auto-
rita di Audit. Attraverso le Autorita di gestione,
allo Stato membro e alle Regioni titolari di PO,
spetta il compito di attuare i programmi, cioe
selezionare i progetti, controllarli e valutarli.

81,54 283

2,52 8,72

3 Le funzioni delle tre Autorita di Gestione, di Certificazione e di
Audit sono specificate nella sezione “Obiettivo Competitivita
Regionale e Occupazione — Programmi Operativi Regionali
FESR e FSE 2007-2013: Sistemi di Gestione e di Controllo.
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Liter di programmazione Comunitario/Nazionale/Regionale

approva

presentano

elaborano

2.1.1.IL QUADRO STRATEGICO
NAZIONALE 2007-2013 PER LA
POLITICA REGIONALE DI SVILUPPO
2007-2013

Il Quadro Strategico Nazionale (QSN), approva-
to dalla Commissione europea con decisione
del 13 luglio 2007, ¢ il frutto di un intenso
partenariato fra I’Amministrazione centrale, le
Regioni e le parti economico-sociali avvenuto
sulla base di un’intesa del 3 febbraio 2005 che
ha approvato le linee guida per la definizione
del QSN.II QSN é il riferimento unitario per
tutta la politica regionale italiana e definisce gli
indirizzi di programmazione sia per le risorse
addizionali comunitarie e nazionali, costituite
dai Fondi Strutturali, dal Fondo di rotazione
nazionale che cofinanzia i Fondi strutturali e dai
fondi nazionali per le aree sottoutilizzate (FAS)*,

Quadro di riferimento strategico
nazionale QSN

4 L'art. 1,comma 863 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge
finanziaria per il 2007) oltre a definire I'entita delle risorse FAS
ne ha stabilito anche la settennalita.

Orientamenti strategici comunitari

approva

Commissione
europea

Programma Operativo
> Convergenza
Programma Operativo
Competitivita

approva

Programma Operativo
Occupazione

sia per le politiche ordinarie nazionali, regionali
e locali. La scelta italiana infatti e stata quella di
una programmazione unitaria che comprende
la politica comunitaria, inclusa la cooperazione
territoriale, e quella nazionale che, assumendo
cosi una valenza settennale, da una certezza
alla programmazione delle amministrazioni
locali e centrali.

Nel periodo 2007-2013 la programmazione
unitaria dispone di un totale complessivo di
124,7 miliardi di euro (di cui 100 riservati allo
sviluppo del Mezzogiorno): 28,8 miliardi di euro
provengono dai Fondi strutturali FESR e FSE,
31,6 dal cofinanziamento nazionale e 64,4 sono
a carico del FAS.

Le risorse FAS, a loro volta, sono ripartite in due
macroaree: Mezzogiorno (comprese le Regioni
Abruzzo, Molise e Sardegna) a cui va I'85% delle
risorse e Centro-Nord che riceve il 15%.

I QSN definisce quattro grandi obiettivi e dieci
priorita tematiche di riferimento:
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MACROBIETTIVI

10

Per quanto riguarda i target earmarking, ovvero
la destinazione di risorse della politica di coe-
sione al perseguimento di obiettivi comuni alla
strategia di Lisbona, il QSN stabilisce orienta-
tivamente che lo specifico target delle regioni
CRO (Obiettivo «Competitivita e Occupazione»)
sia prossimo all'80% dei fondi strutturali com-
plessivi, mentre per le regioni CONV (Obiettivo
“Convergenza”) sara pari al 68% della rispettiva
dotazione finanziaria.

Gli obiettivi del QSN sono conseguiti attraver-
so interventi stabiliti da 42 POR (Programmi
Operativi Regionali) due per ogni Regione
cofinanziati uno dal FESR e I'altro dal FSE, 8 PON
(Programmi Operativi Nazionali) di cui cinque
cofinanziati dal FESR e tre dal FSE e con una
Amministrazione centrale come Autorita di
Gestione, 2 POIN (Programmi Operativi Interre-
gionali).

PRIORITA DI RIFERIMENTO

Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell'inno-
vazione per la competitivita

Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e I'attrattivita
territoriale

6 Reti e collegamenti per la mobilita

8 Competitivita ed attrattivita delle citta e dei sistemi urbani

Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed
efficaci

Poiché anche la cooperazione territoriale euro-
pea e parte integrante del QSN, a questo com-
plesso di PO elaborati dall'ltalia, si aggiungono
i 14 programmi di cooperazione territoriale che
prevedono un’attuazione su parti del territorio
nazionale:

+ 7 PO di cooperazione transfrontaliera, di cui
sei hanno come Autorita di gestione una
Regione italiana,

* 4 PO di cooperazione transnazionale, tutti con
Autorita di gestione non italiana

+ 3 PO di cooperazione transfrontaliera esterna,
uno cofinanziato dal FESR e dai Fondi IPA
(strumento di Pre-Adesione) e due cofinanzia-
ti dal FESR e da ENPI (strumento di prossimita
e di vicinato).

Il QSN prevede una convergenza delle modalita

capPltOlLO02COMPetltivitaresionale [l

5 3 13

O I N

5 (Governance e AT, Istruzione-
Ambienti per 'apprendimen-
to, Reti e Mobilita, Ricerca e
competitivita, Sicurezza)

FESR

Risorse umane; Ricerca, competitivita; Societa della infor-

mazione nella PA; Ambiente; Sicurezza; Inclusione; Risorse
ESE naturali, culturali per lo sviluppo; Reti e servizi per la mobilita;

Competitivita dei sistemi agricoli e rurali; Internazionalizza-

PON FAS zione; Governance
FAS
2 (Energie rinnovabili e risparmio energetico - Attrattori
POIN FESR  culturali, naturali e turismo?)
PAIN? FAS
Programma straordinario nazionale per il recupero economico-produttivo di siti industriali
inquinati
PSs* FAS

di programmazione ed anche di attuazione che dal FAS e individuando indicatori comuni

adottando un unico sistema di monitoraggio
delle attivita finanziate sia dai Fondi strutturali

per quanto riguarda il controllo e la valutazione
in itinere ed ex-post degli obiettivi.

" PAIN Programma Attuativo Interregionale .

3 Non ancora approvato da parte delle Commissione europea.

2 Non ancora approvato da parte delle Commissione europea.

4 PSS Progetti Strategici Speciali.
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2.1.2.LA POLITICA REGIONALE
UNITARIA 2007-2013
DELL'EMILIA-ROMAGNA

A dicembre 2007 e stata approvata dal Cipe la
Delibera n.166 di attuazione del QSN (Quadro
strategico nazionale)?, risultato di un esteso e
intenso percorso e confronto fra amministra-
zioni centrali e regionali. La delibera conferma
la volonta di unificare e coordinare la politica
comunitaria e quella nazionale anche a livello
regionale e con questo obiettivo prevede che
le Regioni predispongano un documento di
strategia unica per la politica regionale unitaria
relativa alle risorse comunitarie e alle risorse
nazionali FAS. Allo stesso modo per favorire
una programmazione integrata delle diverse
fonti di finanziamento comunitario, nazionale e
regionale é previsto che ogni Amministrazione
regionale si doti, secondo modalita formali
specifiche e nel rispetto degli ordinamenti
(nazionali e regionali) di modalita di coordina-
mento tecnico delle diverse componenti della
politica regionale unitaria.

In questa ottica la Regione Emilia-Romagna
aveva gia deliberato a luglio 2007 con il docu-
mento “Indirizzi della Giunta regionale per la
programmazione integrata dei fondi europei,
nazionali e regionali - Il sistema di governance
della politica regionale unitaria” Successi-
vamente ha predisposto e poi approvato® in
Assemblea legislativa il Documento unitario
di programmazione per la politica regionale
unitaria 2007-2013 (DUP).

In coerenza con quanto richiesto dal QSN e

Il Quadro Strategico Nazionale, previsto dall'art. 27 del
Regolamento generale CE 1083/2006 sui Fondi Strutturali, é il
documento di orientamento strategico che gli Stati Membri
sono tenuti a presentare alla Commissione Europea in attua-
Zzione della politica di coesione comunitaria.

¢ Delibera dell’Assemblea legislativa n. 180 del 25 giugno 2008 .

rePpPOrto

dalla delibera di attuazione, il DUP:

+ contiene la strategia regionale per I'attuazio-
ne della Politica Unitaria Regionale;

+ esplicita la coerenza con il quadro degli stru-
menti di programmazione regionale, primi tra
tutti i Programmi Operativi che costituiranno
la componente di strategia regionale unitaria
attuata attraverso il cofinanziamento delle
risorse dei Fondi Strutturali;

+ diventa il punto di partenza della concerta-
zione a livello territoriale per la individua-
zione di indirizzi e progetti da sviluppare
nelle differenti province in coerenza con gli
obiettivi regionali;

+ mantiene caratteristiche di flessibilita, in
quanto prevede meccanismi che lo rendano
sempre attuale assicurando modalita atte a
consentire aggiornamenti tempestivi e verifi-
che continue della sua coerenza complessiva,
interna ed esterna. Il DUP contiene quale
allegato il Piano di valutazione unitario che
individua modalita e organizzazione delle
attivita di valutazione relativa alla program-
mazione unitaria nel suo insieme. In partico-
lare prevede a meta programmazione una
verifica complessiva dello stato di attuazione
della politica regionale unitaria.

Per quanto riguarda il sistema di obiettivi, gli
orientamenti strategici comunitari e nazionali
oltre ai documenti programmatici regionali,
sono stati i riferimenti principali per la costru-
zione della strategia regionale.

Il Quadro Strategico nazionale in particolare
propone un ventaglio ampio, ma allo stesso
tempo ben definito, di priorita di intervento
per la politica regionale unitaria che sono state
selezionate e adattate alle esigenze e caratteri-
stiche della Regione.

In particolare vanno evidenziate le seguenti
scelte strategiche:
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+ per ciascun obiettivo, sono state evidenziate
all'interno del DUP, non solo le politiche set-
toriali di riferimento, ma le sinergie ed inte-
grazioni tra le differenti politiche considerate;

+ lerisorse programmabili a valere sui Fondi
FAS sono state principalmente concentrate
verso interventi in grado di generare un im-
patto diffusivo e positivo sull'intero territorio
regionale, relativamente a problemi chiave
dello sviluppo quali le risorse naturali e stra-
tegiche, la mobilita sostenibile, le citta;

+ la Regione ha scelto di sostenere i sistemi
territoriali nelle loro diversita e specificita:in

particolare, attraverso il programma FAS si
prevede di intervenire a favore di aree con
potenziali di rilievo per lo sviluppo regionale
e con risorse aggiuntive da bilancio regionale
nelle aree dell’ex Obiettivo 2, per sostenere la
loro “uscita” graduale dai benefici avuto nella
passata programmazione e per accelerare i
processi di sviluppo avviati ma non ancora
consolidati.

Infine un ulteriore elemento che caratterizza in
maniera marcata il DUP é sicuramente dato dal-
la scelta delle programmazione negoziata come

Gli obiettivi della Politica regionale unitaria in correlazione con le priorita del Quadro strategico nazionale

Priorita 1. Miglioramento e valorizzazione delle
risorse umane

Potenziare I'investimento sul capitale umano attraverso
I'innalzamento delle competenze accompagnando tutti i
cittadini verso i piu alti livelli di formazione nella prospetti-
va dell'apprendimento lungo tutto I'arco della vita

Priorita 3. Energia e ambiente: uso sostenibile e
efficiente delle risorse per lo sviluppo

Sviluppare l'infrastruttura ambientale di supporto alla
biodiversita, rafforzare la prevenzione e gestione dei rischi
naturali, la tutela delle risorse naturali, la difesa del suolo e
della costa

Promuovere una maggiore sostenibilita energetica ed
ambientale del sistema produttivo e dei servizi

Priorita 5.Valorizzazione delle risorse naturali e
culturali per I'attrattivita e lo sviluppo

Valorizzare e promuovere il patrimonio ambientale e cultu-
rale, al fine di accrescere la competitivita ed attrattivita del
territorio regionale

Priorita 7. Competitivita dei sistemi produttivi e
occupazione

Promuovere la qualificazione in senso innovativo e la
competitivita del sistema produttivo regionale di filiere o
clusters produttivi regionali
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procedure di attuazione a livello territoriale.
Infatti, I'Intesa per l'integrazione delle politiche
territoriali prevista dalla DGR 1132 del 27 luglio
2007 sara il risultato di un processo di confronto
tra regione e sistemi territoriali per la specificazio-
ne delle priorita della strategia regionale, da con-
seguire all'interno di un determinato sistema
territoriale provinciale e I'individuazione; degli
interventi da realizzare attraverso le risorse
della politica regionale unitaria.

Nella pagina precedente una quadro dettaglia-
to degli obiettivi del DUP in correlazione con le
Priorita del Quadro Strategico nazionale.

E bene evidenziare che l'obiettivo del DUP
“Valorizzare i potenziali territoriali e consolidare
le aree Obiettivo 2" non & contenuto nella tabel-
la in quanto ha una connotazione trasversale
all'impianto del DUP e quindi non collegabile
ad un’unica priorita del QSN, proprio in virtu
della sua matrice spiccatamente territoriale.

2.1.3.LA POLITICA REGIONALE
NAZIONALE DEL FONDO PER LE
AREE SOTTOUTILIZZATE

L'esperienza del Fondo per le Aree
Sottoutilizzate in Emilia-Romagna

nel periodo 2000-2006

La politica regionale nazionale, attuata attra-
verso il ricorso alle risorse del Fondo per le Aree
Sottoutilizzate (FAS), trova il suo fondamento
principale nell’art.119 c.5 della Costituzione,

il quale prevede espressamente che lo Stato
destini risorse aggiuntive per promuovere lo
sviluppo economico, la coesione e la solidarieta
sociale, per rimuovere gli squilibri economici e
sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei diritti
della persona, o per provvedere a scopi diversi
dal normale esercizio delle loro funzioni.

La programmazione delle risorse del Fondo per

le Aree Sottoutilizzate in Emilia-Romagna, nel
periodo 2000-2006, coerentemente con l'impo-
stazione della Legge 208/1998 “Intervento nelle
aree depresse” prima e successivamente della
Legge 289/2003 (Finanziaria 2003) si & con-
centrata verso la realizzazione di investimenti
pubblici in infrastrutture materiali e immateriali
nelle aree sottoutilizzate, attraverso il ricorso
agli Accordi di Programma Quadro, strumenti
attuativi delle Intese Istituzionali di Programma.

In attuazione dell'Intesa Istituzionale di
Programma, sottoscritta tra la Regione Emilia-
Romagna ed il Governo il 22 marzo 2000, nel
periodo 1999-2006, la programmazione delle
risorse del FAS, attraverso il ricorso agli Accordi
di Programma Quadro, ha riguardato prioritaria-
mente il settore trasporti, la tutela delle acque,
la difesa del suolo e in misura minore la ricerca
e l'innovazione, la societa dell'informazione e la
riqualificazione urbana.

Con I’Accordo di Programma Quadro in
materia di“Infrastrutture viarie” e rispettivi
accordi integrativi, il FAS in particolare modo
ha contribuito a realizzare opere incluse nel
Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT
1998-2010), ricadenti in aree Obiettivo 2 (fascia
appenninica e area orientale della provincia di
Ferrara e Ravenna). Sempre in tema di tra-
sporti ricorre anche I’Accordo di Programma
Quadro “Rafforzamento Reti e Nodi di servizio’
finalizzato all'ottimizzazione della connessione
tra le reti regionali e quelle nazionali, e attuato
attraverso la realizzazione di un nuovo nodo
intermodale di interscambio tra le linee AV/AC
Milano-Bologna, la linea ferroviaria Reggio-Emi-
lia Guastalla e le linee di trasporto territoriale in
localita Mancatale.

Rispetto al settore idrico e della difesa del suolo,
gli interventi inseriti nell’Accordo di Programma
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Quadro in materia di “Tutela delle acque e ge-
stione integrata delle risorse idriche” e succes-
sivi atti integrativi, sono stati individuati sulla
base di un'accurata pianificazione di settore
(Piano di Tutela delle Acque). Il FAS ha contribu-
ito a realizzare completamenti, miglioramenti,
adeguamenti di una rete di fornitura delle ac-
que ai diversi usi, di fognature e di depurazione,
gia largamente sviluppata e caratterizzata da
buoni livelli di servizio. Particolare attenzione
¢ stata rivolta verso il sistema territoriale del
basso ferrarese. Gli interventi in questo senso
sono stati orientati verso la conservazione ed
il ripristino morfologico delle zone umide del
Parco regionale del Delta del Po, attraverso la
costruzioni di argini, chiaviche e lavori per il
ripristino della circolazione idraulica; il risezio-
namento del sistema dei canali sublagunari
nella sacca di Goro; la manutenzione dei canali
esistenti ed infine la costruzione di condotte
fognarie.

Le risorse relative agli interventi inseriti
nell’Accordo di Programma Quadro in materia
di“Ricerca” e i successivi atti integrativi, sono
state finalizzate, nel complesso ad aumentare il
potenziale della ricerca del sistema regionale e
nello specifico a sostenere programmi di ricerca
e trasferimento tecnologico a supporto del
settore nautico nella provincia di Forli-Cesena e
Ravenna.Anche in questo caso l'individuazione
degli interventi segue la coerenza programma-
tica del Programma Regionale di Ricerca Indu-
striale, Innovazione e Trasferimento tecnologico
(PRRIITT).

L'Accordo di Programma Quadro “Societa
dell'informazione’ ancorché inserito come
ambito strategico nell’Intesa Istituzionale di
Programma, ha riguardato prevalentemente il
finanziamento di interventi relativi alla esten-
sione della banda larga nei territori dell’Appen-
nino e del Basso ferrarese. Il FAS in questo senso

e riuscito ad integrare la programmazione
prevista dal Piano telematico regionale (PITER),
intervenendo nello specifico nei territori mar-
ginali.

L'Accordo di Programma Quadro “Riqualifica-
zione urbana’/ ha riguardato nello specifico
I'intervento relativo al programma di riqualifica-
zione urbana di Marina di Ravenna.

Un capitolo a parte riguarda I'’Accordo di Pro-
gramma Quadro “Sviluppo Locale” finalizzato al
completamento degli investimenti infrastruttu-
rali dei Patti territoriali, cosi come previsto dalla
Delibera CIPE n. 26 del 25 luglio 2003 in materia
di regionalizzazione della programmazione ne-
goziata e nello specifico al finanziamento delle
infrastrutture del Patto Territoriale Interregiona-
le Verde dell’Appennino Centrale.

Il ricorso agli Accordi di Programma Quadro,
quale modalita ordinaria di programmazione
delle risorse del Fondo per le Aree Sottoutiliz-
zate, ha contribuito a realizzare, nel corso degli
ultimi anni, importanti risultati, non solo dal
punto di vista degli obiettivi strategici indivi-
duati nell'Intesa Istituzionale di Programma, ma
anche in merito all'approccio adottato.

Da un punto di vista metodologico si evidenzia
inoltre come importanti elementi di innovazio-
ne introdotti nel corso degli ultimi anni dalle
delibere Cipe di riparto delle risorse del FAS,
abbiano sensibilmente elevato le modalita
organizzative e gestionali relative alla program-
mazione e alla conseguente attuazione delle
risorse FAS.In questa direzione si inseriscono
gli elementi introdotti dalle Delibere CIPE n
36/2002 e n.17/2003, relativi ad un sistema di
regole legato alla programmazione (criterio
della coerenza programmatica e dell’avanza-
mento progettuale), nonché allimpegno e alla
spesa delle risorse (premialita e disimpegno).
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Importante infine I'introduzione di un sistema
di monitoraggio, con I'evidente obiettivo

di accelerazione della spesa, da un lato, e di
innalzamento del livello qualitativo dei progetti,
dall’altro, nonché di un possibile riavvicinamen-
to dello strumento verso I'impostazione tipica
dei programmi comunitari.

Nello specifico, le innovazioni procedurali intro-
dotte ed in linea generale I'insieme del quadro
di riferimento relativo all'attuazione della politi-
ca regionale nazionale, ha contributo ad imple-
mentare e rafforzare pratiche di cooperazione
istituzionale, derivanti proprio dall'adozione
degli Accordi di Programma Quadro, tanto a
livello centrale (Amministrazioni Centrali) che a
livello territoriale (Province, Comuni).

In questa ottica si & cercato di privilegiare

il ricorso al metodo della programmazione
negoziata quale modalita per la selezione degli
interventi. Gli interventi, inseriti negli Accordi di
Programma Quadro, sono stati infatti individua-
ti quasi esclusivamente nell’ambito di tavoli di
concertazione gia esistenti,anche al fine di inte-
grare la programmazione settoriale regionale e
iniziative gia avviate attraverso il metodo della
Programmazione Negoziata.

Cio in ambiti territoriali dell’Ob.2 interessati
prioritariamente da strumenti amministrativi di
origine statale, i patti territoriali, e da strumenti
regionali, la legge sui Programmi Speciali d'Area
(L.R.30/96 “Norme in materia di Programmi
Speciali d’Area”). Un ulteriore elemento di in-
novazione metodologica, per la gestione degli
Accordi di Programma Quadro ha riguardato
I'introduzione delle procedure di monitoraggio
che ha consentito di realizzare non solo una
valutazione complessiva in itinere riguardo lo
stato di avanzamento progettuale, ma anche

di intervenire tempestivamente per superare
eventuali criticita degli interventi.
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Il Programma Attuativo regionale

FAS 2007-2013

Il Programma FAS 2007-2013 della Regione
Emilia-Romagna comprende risorse per un va-
lore complessivo pari a circa 286 milioni di euro.
L'articolazione degli obiettivi del programma
FAS, rientra nella pilt ampia strategia perseguita
dal Documento Unitario di Programmazione
della Regione Emilia-Romagna, relativo alla
politica regionale unitaria per il 2007-2013.
Rispetto, dunque agli obiettivi del DUP, le scelte
in sede di programmazione del FAS privilegiano
alcuni ambiti di intervento strettamente ricon-
ducibili alla dimensione territoriale.In questa
direzione assumono particolare importanza i
contenuti ripresi dalla precedente programma-
zione e sviluppati dal QSN in merito all'im-
portanza degli asset naturali e culturali quali
potenziali fattori di sviluppo; la rilevanza dei
sistemi di mobilita e delle reti di connessione,
I'attrattivita delle citta e delle aree urbane, I'uso
sostenibile ed efficiente delle risorse.

Per ambiti di intervento, quali: sistema dei
trasporti, settore ambientale e sistema di tutela
delle acque e difesa del suolo, la scelta é stata
dettata dalla possibilita di riuscire a comple-
tare un disegno programmatico verso aree
strategiche del territorio regionale, valorizzan-
do quanto fatto nella precedente esperienza di
programmazione del FAS. L'articolazione degli
obiettivi da questo punto di vista € orientata
verso l'individuazione di una visione integrata
e multisettoriale degli ambiti di intervento,
capace di coniugare competitivita e sviluppo
sostenibile unitamente alla coesione territoria-
le. Obiettivo globale del programma attuativo
regionale FAS & quello di contribuire alla
costruzione della regione sistema, attraverso la
qualificazione dei sistemi territoriali, la promo-
zione di uno sviluppo competitivo e sostenibile
ed il rafforzamento della coesione territoriale.
Le priorita di intervento del FAS secondo gli
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obiettivi del DUP Emilia-Romagna sono eviden-
ziate nella tabella in questa pagina.

Rispetto all'obiettivo 5 del DUP “Rafforzare la
rete infrastrutturale per una mobilita soste-
nibile in grado di assicurare ai cittadini e alle
imprese la migliore accessibilita al territorio
regionale’ la programmazione del FAS é finaliz-
zata alla promozione e alla realizzazione di un
sistema fortemente integrato ed interconnesso
delle modalita di trasporto. In particolare modo
la programmazione attuativa é rivolta a poten-
ziare il sistema ferroviario regionale, investen-
do nel rafforzamento delle reti, del materiale
rotabile, delle macchine e macchinari, nell'in-
novazione dei sistemi di controllo, nell'omo-
geneizzazione delle reti stesse, unitamente

alla realizzazione di interventi per la mobilita

sostenibile, in particolare nelle aree urbane, ed

interventi anche in ambiti extraurbani per otti-
mizzare la qualita e I'efficienza delle connessio-
ni delle principali reti di collegamento.

L'obiettivo 7 del DUP “Sviluppare l'infrastrut-
tura ambientale di supporto alla biodiversita,
rafforzare la prevenzione e gestione dei rischi
naturali, la difesa del suolo e della costa)si
riflette sulla programmazione attuativa del
FAS, sostenendo azioni d‘area vasta, aventi
carattere di sistema, per la difesa del suolo e
della costa, la tutela delle risorse idriche sotto il
profilo quantitativo e qualitativo; la tutela della
biodiversita e lo sviluppo della rete ecologica
regionale, ancora il recupero di aree dimesse e
di siti inquinati.

Obiettivo 5 | A Modernizzare ed adeguare il sistema di trasporto ferroviario
Rafforzare la rete infrastrutturale per
una mobilita sostenibile in grado di | B Potenziare i sistemi di trasporto collettivo nelle aree urbane;
assicurare ai cittadini e alle imprese
la migliore accessibilita al territorio | C Sostenere interventi di ottimizzazione delle connessioni delle principali
regionale reti di collegamento.

Obiettivo 4

Promuovere una maggiore sosteni-
bilita energetica ed ambientale del
sistema produttivo e dei servizi

1ll A Promuovere nuove modalita per il trattamento, la riduzione e I'ottimiz-
zazione dei rifiuti

11l B Sviluppare azioni per la raccolta differenziata incentivando il sistema
industriali dei rifiuti alla produzione

Obiettivo 9
Valorizzare i potenziali territoriali,
consolidare le aree ex Obiettivo 2

IV A Valorizzare i sistemi territoriali, caratterizzati
da potenzialita di sviluppo
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Attraverso |'obiettivo 4 del DUP,“Promuove-

re una maggiore sostenibilita energetica ed
ambientale del sistema produttivo e dei servizi' 1a
programmazione attuativa del FAS promuove
scelte finalizzate ad ottimizzare la regolamen-
tazione della gestione dei rifiuti industriali,
attraverso un sistema integrato, incentivando
I'impiego di idonee e moderne tecnologie in
modo da assicurare le piu alte garanzie di eleva-
ta protezione dell'ambiente e di tutela della
salute dei cittadini. Nello specifico la program-
mazione del FAS ¢ orientata a sostenere azioni
rivolte alla riduzione dei rifiuti e a promuovere
lo sviluppo di azioni per la raccolta differenzia-
ta, incentivando altresi il sistema industriale del
recupero.

Rispetto all’'obiettivo 9 del DUP che indivi-

dua nella dimensione territoriale, 'approccio
strategico per meglio indirizzare la natura degli
investimenti, in coerenza con l'interesse strate-
gico regionale, il programma attuativa del FAS
€ orientato a realizzare una serie di interventi
integrati e di sistema, verso aree territoriali
specifiche, caratterizzate da peculiari situazioni
economiche, sociali, culturali ed ambientali. |l
riferimento & a quelle aree della regione che
presentano da un lato vocazioni settoriali o di
sistema peculiari e dall'altro differenziali econo-
mico sociali rispetto alle aree centrali.

Attraverso |'obiettivo 10 del DUP finalizzato a
“Promuovere la competitivita, la qualita e I'attrat-
tivita della rete delle citta"la programmazione
attuativa del FAS é orientata a realizzare un vero
e proprio programma rivolto alle citta ed in
generale al sistema delle aree urbane finalizza-
to ad incentivare la realizzazione di infrastrut-
ture, alla promozione e allo sviluppo di servizi
innovativi per le imprese, alla promozione di
una maggiore offerta culturale, alla realizzazio-
ne di processi di riqualificazione dell'ambiente

fisico e di riconversione delle aree dismesse, alla
conservazione del patrimonio storico e cultura-
le, alla fruibilita degli spazi pubbilici, al migliora-
mento della qualita della vita e dell'ambiente
capace di favorire una maggiore integrazione
sociale.

L'attuazione degli obiettivi operativi, declinati
nelle specifiche linee di azione, del Programma
Attuativo FAS avviene attraverso I'adozione di
specifici strumenti, coerentemente con quanto
previsto dal QSN e dalla relativa delibera CIPE
Nn.166/2007 di attuazione del QSN e nello speci-
fico attraverso il ricorso a Strumenti di attuazio-
ne diretta e Accordi di Programma Quadro.

L'APQ Stato-Regione in questo senso rappre-
senta lo strumento di attuazione per i settori,
programmi e/o progetti per i quali € individuata
come necessaria /0 opportuna e/o comunque
pit efficace una modalita attuativa basata sulla
cooperazione Stato-Regione. Si ricorre invece
agli Strumenti di attuazione diretta nei casi che
non necessitano in fase attuativa di un'azione
di cooperazione interistituzionale.

2.1.4.OBIETTIVO COMPETITIVITA
REGIONALE E OCCUPAZIONE -
PROGRAMMI OPERATIVI REGIONALI
FESR E FSE 2007-2013: SISTEMI DI
GESTIONE E DI CONTROLLO

La normativa comunitaria che disciplina I'in-
tervento dei Fondi strutturali per la program-
mazione 2007-2013 ha posto una nuova enfasi
sull'attivazione di sistemi di gestione e controllo
degli interventi idonei ad assicurare il corretto
ed efficace utilizzo delle risorse assegnate agli
Stati membri, in vista del pieno raggiungimento
degli obiettivi di sviluppo socio-economico,
propri della politica di coesione dell’'U.E.

| principali riferimenti normativi e documentali
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a livello comunitario sono:

+ Regolamento (CE) n. 1083/2006;

» Nota orientativa della Commissione Europea
sull'attivita di valutazione della conformita (a
norma dell’articolo 71 del regolamento (CE)
N.1083/2006).

In tale ottica, I'art. 71 del Regolamento CE n.
1083/06 prevede che i Paesi membri inviino
alla C.E.un documento redatto in conformita
all'allegato XIl del Reg.1828/2006, che descriva
gli assetti del proprio sistema di gestione e con-
trollo con particolare riferimento all’'organizza-
zione ed alle procedure relative alle Autorita di
Gestione, Controllo ed Audit, corredato da una
relazione predisposta da un organismo funzio-
nalmente indipendente che attesti la conformi-
ta del sistema alla normativa comunitaria.

Le attivita della Regione Emilia-Romagna
Nel corso del 2008 le Autorita di Gestione, in
collaborazione per le sezioni di propria com-
petenza, con le Autorita di Certificazione e di
Audit dei due Programmi Operativi sono state
impegnate nella predisposizione dei docu-
menti di descrizione dei sistemi di gestione

e controllo e nel perfezionamento degli atti
amministrativi necessari a dare attuazione ai
sistemi stessi.

Entro i termini concordati, tali documenti sono

stati inviati all'lGRUE, I'organismo naziona-

le incaricato dell'emanazione del parere di
conformita dei sistemi rispetto ai regolamenti
comunitari. In seguito all’'ottenimento del pare-
re favorevole i documenti sono stati inviati alla
Commissione Europea per il parere definitivo.

Struttura del sistema

Nel rispetto del principio della separazione

delle funzioni di cui all'art. 58, lettera b), del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, al

fine di garantire I'efficace e corretta attuazione

del Programma Operativo e il corretto funzio-
namento del sistema di gestione e controllo,
sono individuate tre Autorita:

« Autorita di Gestione, responsabile della ge-
stione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana
gestione amministrativa e finanziaria;

« Autorita di Certificazione, responsabile della
corretta certificazione delle spese erogate a
valere sui fondi comunitari/statali per I'attua-
zione del programma operativo;

+ Autorita di Audit, responsabile della verifica
dell’efficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo.

L'organigramma seguente riporta i rapporti
organizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo.
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2.1.4.1. Autorita di Gestione 6. garantire che le valutazioni del Programma punto all'OdG del Comitato di Sorveglianza di un’adeguata pista di controllo, nonché di
Principali funzioni e compiti svolti dall’Au- Operativo siano svolte conformemente nel quale siillustrano le attivita della rete e procedure di informazione e di sorveglianza
torita di Gestione all'art.47 del Regolamento (CE) del Consi- si discutono i suggerimenti pertinenti per il per le irregolarita e il recupero degli importi
L'Autorita di Gestione adempie a tutte le glio n.1083/2006; Programma; indebitamente versati.
funzioni corrispondenti a quanto definito dal 7. stabilire procedure tali che tutti i documenti iv) fornire informazioni nella Relaziona an-
Regolamento (CE) del Consiglio n.1083/2006, relativi alle spese e agli audit necessari per nuale sull’attuazione delle azioni regionali Autorita di Gestione del POR FSE
secondo le modalita attuative definite dal garantire una pista di controllo adeguata incluse nell'iniziativa “Regions for economic La designazione dell’Autorita di Gestione del
Regolamento (CE) della Commissione siano conservati, sotto forma di originali o change’ POR Competivita Regionale e Occupazione FSE
n. 1828/2006. di copie autenticate, secondo quanto dispo- & avvenuta con diverse e successive Delibera-
sto dall'art. 90, per i tre anni successivi alla L'Autorita di Gestione assicura altresi 'impiego zioni. Graficamente la composizione dell’Autori-

In particolare, come previsto al paragrafo 5.1.1 chiusura del programma operativo o, qualo- di sistemi e procedure per garantire I'adozione ta di gestione & la seguente:
del POR, essa & tenuta a: ra si tratti di operazioni soggette a chiusura
1. garantire che le operazioni destinate a parziale, per i tre anni successivi all'anno in

beneficiare di un finanziamento siano sele- cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

zionate conformemente ai criteri applicabili 8. garantire che |'Autorita di Certificazione

al Programma Operativo e rispettino la riceva tutte le informazioni necessarie in

vigente normativa comunitaria e nazionale merito alle procedure e verifiche eseguite

per l'intero periodo di attuazione; in relazione alle spese ai fini della certifica-
2. informare il Comitato di Sorveglianza sui zione;

risultati della verifica di cui al par.5.3.1.del 9. guidare i lavori del Comitato di Sorveglian-

POR; za e trasmettergli i documenti per consen-
3. accertarsi, se del caso, anche mediante tire una sorveglianza qualitativa dell’attua-

verifiche in loco su base campionaria, zione del Programma Operativo;

dell'effettiva fornitura dei prodotti e dei 10. elaborare e presentare alla Commissio-

servizi cofinanziati, dell’esecuzione delle ne, previa approvazione del Comitato di

spese dichiarate dai beneficiari e della con- Sorveglianza, i Rapporti annuali e finale di

formita delle stesse alle norme comunitarie esecuzione, nei termini previsti e in accordo

e nazionali; con le richieste della Commissione;
4. garantire |'esistenza di un sistema informa- 11. garantire il rispetto degli obblighi in ma-

tizzato di registrazione e conservazione dei teria di informazione e pubblicita previsti

dati contabili relativi a ciascuna operazione all'articolo 69 del Regolamento (CE) del Organismi intermedi

attuata nell'ambito del Programma Opera- Consiglio n. 1083/2006;

tivo, e assicurare la raccolta dei dati relativi 12. nel quadro dell'iniziativa “Regions for eco-

all'attuazione necessari per la gestione nomic change”:

finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli i) prevedere, i necessari dispositivi per

audit e la valutazione; integrare nel processo di programmazione
5. garantire che i beneficiari e gli altri i progetti innovativi derivanti dai risultati

organismi coinvolti nell'attuazione delle delle reti nelle quali la Regione & coinvolta;

operazioni adottino un sistema di contabi- ii) consentire la presenza, nel Comitato

lita separata o una codificazione contabile di Sorveglianza, di un rappresentante (in

adeguata per tutte le transazioni relative qualita di osservatore) di tali reti per riferire

all'operazione, ferme restando le norme sullo stato delle attivita della rete;

contabili nazionali; iii) prevedere almeno una volta I'anno un
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La Regione Emilia-Romagna ha redatto le
“Disposizioni in merito alla programmazione e
gestione delle attivita formative e delle politiche
attive del lavoro (comprensivo delle disposizio-
ni di cui al Capo Il, sezione Il della L.R. 12/03)”
condivise con le Amministrazioni Provinciali, le
parti sociali e gli enti del sistema, approvate con
DGR n. 140/2008.

Tale documento rappresenta la base di riferi-
mento per |"attuazione del Programma Operati-
vo Regionale FSE 2007-2013 sia per la Regione,
in qualita di Autorita di gestione, sia per gli
Organismi Intermedi.

Le procedure sono ulteriormente approfondite
nel“Manuale delle procedure dell’Autorita di
Gestione” che costituisce un aggiornamento
del“Manuale di Qualita della Direzione Gene-
rale Cultura Formazione Lavoro della Regione
Emilia-Romagna” che costituiva la base di riferi-
mento dei sistema di gestione e controllo della
Programmazione FSE 2000-2006.

Il manuale é stato formalizzato con Determina
n.5813 del 22/5/2008 e comprende le seguenti
procedure:

Selezione e approvazione delle operazioni

Accreditamento soggetti gestori

Controlli amministrativi di gestione

Controlli di conformita amministrativa

Controlli di conformita e regolarita dell’'ese-

cuzione

Controlli amministrativi-contabili

7. Controllo amministrativo delle domande di
rimborso da parte dei beneficiari.

8. Controllo campionario in loco sulle doman-
de di rimborso.

9. Controllo del rendiconto

10. Controllo di validazione contabile di fine
esercizio in raccordo al sistema di accredita-
mento degli enti gestori

11. Liquidazione finanziamenti

AW

o

12. Monitoraggio finanziario

13. Circuito finanziario del programma

14. Analisi del rischio e scelta del campione
15. Gestione delle irregolarita e recuperi
16. Comunicazione fra AdG e AdC

17. Rapporti con Organismi Intermedi

Organismi Intermedi

La funzione di Organismo Intermedio € stato
attribuito alle nove Amministrazioni Provinciali
e ad un ente privato: mentre con le prime sono
stati sottoscritti accordi sulle relative funzioni
ed attivita, con il secondo é stata sottoscritta
apposita convenzione siglata dalla Regione
Emilia-Romagna.

Sistema Informatico (Articolo 60, Lettera

C) del Regolamento (Ce) n. 1083/2006 del
Consiglio)

Elemento non secondario per il governo ed il
supporto delle azioni di gestione e controllo e
il Sistema Informativo della Regione Emilia-Ro-
magna per la programmazione FSE 2007-2013
(SIF-ER). Esso e centralizzato presso I'ammi-
nistrazione regionale e fruibile in tutte le sue
funzionalita dalle amministrazioni provinciali, in
qualita di Organismi Intermedi.

Si tratta di un sistema unico con struttura
modulare, costituito da sezioni gia realizzate

e in uso nel precedente periodo di program-
mazione ed aggiornate alle nuove esigenze e
modalita organizzative, nonché da nuove pro-
cedure gia realizzate, in corso di realizzazione
o da realizzare. Gli Organismi Intermedi hanno
accesso alle banche dati, per le informazioni di
loro competenza riferite alle proprie attivita,
per alimentare il sistema con i dati di gestione e
contabili di pagamento.

L'Autorita di Audit e I'Autorita di Certificazione
avranno accesso, in sola visualizzazione, a tutte
le informazioni presenti nel Sistema Informa-
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tivo, per le attivita di competenza. E inoltre in
corso di valutazione la possibilita di registrare
gli esiti dei controlli di competenza dell’Autori-
ta di Audit e dell’Autorita di Certificazione FSE
della Regione Emilia-Romagna.

Il sistema informativo raccoglie tutte le
informazioni fisiche e finanziarie previste dai
regolamenti comunitari e nazionali, e rap-
presenta, quindi, la sola fonte informativa per
I'elaborazione di tutti i rapporti di valutazione e
di monitoraggio, compresi i rapporti annuali di
esecuzione.

I sistema consente di rilevare tutte le infor-
mazioni ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006,
nonché le variabili contenute nella sezione 4

“Dossier operazione” dello standard di pista
di controllo presenti nelle Linee guida IGRUE,
come specificato al precedente punto 2.5.

Il SIF-ER é realizzato in ottica web based ed

e sviluppato in aderenza alle politiche della

Regione Emilia-Romagna per la governance dei

sistemi informativi regionali.

In particolare, le Linee Guida regionali perse-

guono l'obiettivo di assicurare:

+ l'integrita, la confidenzialita e la disponibilita
dei sistemi, dei dati e delle risorse;

+ il rispetto della normativa vigente in tema di
autenticazione, privacy, sicurezza e accessi-
bilita.

L'architettura a regime del SI-FER sarala

seguente:

Portale web




CaPltOlLO02COMPetitivitaresionale QL

AUTORITA DI Gestione finanziaria

GESTIONE
(Direttore Generale
pro-tempore
Assesorato Attivita
Produttive, Commercio
e Turismo

(PO Supporto, verifica, controllo alla Direzione
Generale nella programmazione finanziaria e
nella gestione del bilancio)

1 collaboratore

Informazione e Pubblicita

(PO Progettazione e coordinamento delle
attivita di comunicazione e documentazione)
2 collaboratori

Monitoraggio

Coordinamento
della gestione del
programma

(professional supporto attivita di analisi, ricerca
e studi economici e alla predisposizione di
progetti regionali, interregionali ed europei e
loro monitoraggio)

(PO Progettazione e 1 collaboratore
Gestione dell'attuazione
degli interventi comunitari)

2 collaboratori

Controllo

(PO in corso di definizione)
2 collaboratori

Questo diagramma evidenzia invece le relazioni
tra i diversi attori che partecipano alla fase di
attuazione delle operazioni nell'ambito del
Sistema Informativo Pubblica Amministrazione.

Autorita di gestione del POR FESR 2007-2013
L'organigramma dell’Autorita di gestione del
POR Competitivita Regionale e Occupazione
FESR e stato formalizzato con le delibere di
approvazione del POR e con atti della Direzione
generale Attivita Produttive, Commercio e Turi-
smo. Graficamente la composizione dell’Autori-
ta di gestione e visualizzata a pagina 35.

Con Determina del Direttore Generale Attivita

finanziate dal Programma Operativo Regionale
FESR e rappresenta il principale riferimento per
i collaboratori dell’Autorita di gestione nello
svolgimento delle proprie attivita. |l Manuale e
trasmesso anche agli Organismi Intermedi che
saranno ugualmente tenuti all'applicazione
dello stesso nelle attivita delegate.

Organismi Intermedi

Il POR prevede che, per parti del Programma, la
Regione Emilia-Romagna attribuira la funzione
di Organismo Intermedio alle nove Amministra-
zioni Provinciali.

Il rapporto di delega che definira esattamente
le funzioni attribuite dall’Autorita di Gestione

Responsabile
ASSE 1

Responsabile
ASSE 2

(Responsabile servizio
Politiche sviluppo
economico)

5 collaboratori

(Responsabile servizio
Politiche industriali)
3 collaboratori

Responsabile
ASSE 3

(Responsabile servizio
Politiche industriali

per quanto riguarda

attivita lll:1.1 e lll.1.2

Responsabile servizio
Politiche energetiche
per quanto riguarda
I'attivita lll.1.2)
4 collaboratori

Responsabile
ASSE 4

(Responsabile servizio
“turismo e qualita
aree turistiche”in

coordinamento con
la responsabiledel
servizio
“programmazione
della distribuzione
commerciale”)
2 collaboratori

Responsabile
ASSE 5

(PO Progettazione
e Gestione
dell'attuazione degli
interventi comunitari)

Sistema Informatico (Articolo 60, Lettera
C) del Regolamento (Ce) N. 1083/2006 del
Consiglio)

Il sistema informativo FESR dell’Autorita di
Gestione sara centralizzato presso I'ammini-

strazione regionale e fruibile in tutte le sue
funzionalita anche dagli organismi intermedi e
dai beneficiari, per le informazioni di loro com-
petenza.L'accessibilita consente di alimentare il
sistema con i dati di gestione.

Produttive, Turismo e Commercio n.8899 del 24
luglio 2008 & stato adottato un “Manuale delle

procedure dell’Autorita di Gestione” che descri-
ve le procedure per la gestione delle attivita co-

agli organismi intermedi, sara regolato da
apposite convenzioni siglate dalla Regione
Emilia-Romagna con ciascuna Amministrazione
Provinciale.
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Nello specifico, il sistema informatico sara costi-
tuito da due parti integrate tra loro:

Un sistema di raccolta dati via web destinato ai
beneficiari;

Un sistema gestionale e di monitoraggio per la
Pubblica Amministrazione (Regione ed even-
tualmente Organismi Intermedi), accessibile via
web.

rePpPOrto

Per quanto riguarda la sezione destinata ai

beneficiari il sistema prevedera le seguenti

funzionalita:

* registrazione degli utenti;

+ presentazione delle richieste di finanziamento;

« inserimento dati di gestione fisica (stati di
avanzamento, richieste di variazione, ecc.) e
finanziaria;

Ragioneria RER

Autorita di AUDIT

Accessoin
lettura

. 4
Accessoin -
lettura, - Con

Proposte
di certificazione

Autorita certificazione

Verifica
dei dati registrati

Compila, valida e firma
la certificazione

Invio quietanze

Invio ordini di
pagamento
Dati monitoraggio
Domande di rimborso
Controlli REGIONE Certificazione di spesa
dill°livello EMILIA-ROMAGNA

..... -» Sistema informativo

BENEFICIARI FINALI

Ll Dati monitoraggio

Dati selezione
Attuazione e controllo

ORGANISMI

INTERMEDI

Protocolli

Invio
certificazione
firmata SFC2007

commissione
UE
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+ inserimento dati sui giustificativi di spesa e
delle domande di rimborso, anche con firma
digitale;

+ inserimento dei dati di monitoraggio;

Il sistema informatico dedicato alla Pubblica

Amministrazione ed agli organismi intermedi

sara costituito:

» daun modulo che gestisce le registrazioni
dei diversi utenti garantendo il controllo
sull'utilizzo delle diverse sezioni dell’appli-
cativo;

« un modulo che consentira la gestione delle
fasi di istruttoria (con reportistica e verbali);

+ un modulo sull’attuazione (gestione fisico e
finanziaria delle operazioni; erogazioni/ren-
dicontazione, certificazione della spesa) con
reportistica e verbali;

+ un modulo sui controlli documentali e le
visite in loco, con reportistica e verbali;

+ un applicativo per il monitoraggio e per
I'interscambio dati con Monitweb.

Il sistema consentira quindi di gestire:

« idati di fondamentale interesse sulle opera-
zioni (sia di tipo fisico che finanziario) e sul
beneficiario;

« le spese dichiarate per singola operazione;

« gli indicatori di monitoraggio previsti dal
Programma Operativo e dal sistema di moni-
toraggio nazionale, garantendo lo scambio di
informazioni con il sistema Monitweb;

« idatirelativi alle certificazioni di spesa;

+ i datirelativi ai controlli ed ai loro esiti (effet-
tuati sia da parte degli operatori delle diverse
strutture dell’ADG, che da parte di quelli delle
Autorita di certificazione e di audit); gestione
delle irregolarita;

+ idati diinteresse comune del Programma
(piani finanziari, domande di pagamento,
la sezione finanziaria dei rapporti annuali, i
principali documenti di programmazione, la
strategia di audit, ecc. ecc).

In sintesi:

1. il sistema informatico raccogliera tutte le
informazioni fisiche e finanziarie previste
dai regolamenti comunitari e nazionali, e
rappresentera, quindi, la principale fonte in-
formativa per I'elaborazione di tutti i rapporti
di valutazione e di monitoraggio, compresi i
rapporti annuali di esecuzione;

2. dal sistema informativo verranno estratti tutti
i dati relativi ai pagamenti e successivamente
alla loro elaborazione, verranno poi inviati
all'autorita di certificazione;

3. il sistema e centrale e consente I'accesso via
web secondo modalita controllate e verifica-
te e per gli ambiti specifici di tutta 'organiz-
zazione dell’AdG e degli organismi intermedi;
dell’'Autorita di certificazione; dell’Autorita di
Audit;

4. il sistema consentira la gestione dei docu-
menti contabili per ogni operazione;

5. successivamente alla prima fase di test,
si provvedera al collegamento, una volta
conclusa la sperimentazione in atto a livello
regionale e coerentemente con le soluzioni
adottate, del sistema gestionale con il siste-
ma contabile della Ragioneria al fine di con-
sentire la realizzazione dei controlli e delle
verifiche sulle singole registrazioni contabili;

6. il sistema € in grado di raccogliere dati affida-
bili in merito ai controlli ed agli audit.

2.1.4.2. Autorita di Certificazione

Anche per I'Autorita di Certificazione si & prov-

veduto ad una designazione formale e autoriz-

zazione a svolgere le proprie funzioni attraverso
vari passaggi normativi:

+ Delibera dell’Assemblea Legislativa della Re-
gione Emilia-Romagna n. 101 del 1/03/2007
che approva la proposta del Programma
Operativo regionale (in seguito POR FSE
2007-2013), formulata dalla Giunta regionale
con deliberazione n. 159 del 12/02/2007;
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+ Delibera della Giunta regionale n. 1681 del
12/11/2007 “Programma Operativo della
Regione Emilia-Romagna FSE Obiettivo 2
“Competitivita regionale e occupazione”
2007-2013 - Presa d’atto della decisione di
approvazione della Commissione Europea
ed individuazione dell’Autorita di Gestione
e delle relative funzioni e degli Organismi
Intermedi”;

+ Delibera della Giunta Regionale n.99 del
28/01/2008 "Riassetto Interno delle Direzioni
Generali”

Le funzioni svolte dall’Autorita di Certifica-

zione

L'Autorita di Certificazione adempie a tutte le

funzioni corrispondenti a quanto definito dal

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006,

secondo le modalita attuative definite dal

Regolamento (CE) della Commissione n.

1828/2006. In particolare, essa € incaricata dei

compiti seguenti:

1. elaborare e trasmettere alla Commissione,
per il tramite dell'Organismo responsabile
per I'esecuzione dei pagamenti, le dichiara-
zioni certificate delle spese e le domande di
pagamento;

2. certificare che:
la dichiarazione delle spese é corretta, pro-
viene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;
le spese dichiarate sono conformi alle norme
comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni
selezionate per il finanziamento conforme-
mente ai criteri applicabili al programma e
alle norme comunitarie e nazionali;

3. garantire di aver ricevuto dall’Autorita di Ge-
stione informazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate
in relazione alle spese figuranti nelle dichiara-
zioni di spesa;

4. operare conseguentemente ai risultati di

tutte le attivita di audit svolte dall’Autorita di
Audit o sotto la sua responsabilita;

5. mantenere una contabilita informatizzata
delle spese dichiarate alla Commissione;

6. tenere una contabilita degli importi recu-
perabili e degli importi ritirati a seguito
della soppressione totale o parziale della
partecipazione a un‘operazione. Gli importi
recuperati sono restituiti al bilancio generale
dell’'Unione europea prima della chiusura
del Programma Operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.

L'Autorita di Certificazione predispone le pro-
prie attivita in modo che le domande di paga-
mento siano inoltrate, per il tramite dell’Ammi-
nistrazione capofila di Fondo, alla Commissione
Europea con cadenza periodica, nella misura
possibile di almeno tre volte all'anno. Perché la
Commissione possa procedere a un pagamento
entro I'anno in corso, la domanda di pagamen-
to & presentata al piu tardi entro il 31 ottobre,
con la possibilita di presentare una ulteriore
domanda di pagamento, solo ove necessaria,
entro il 31 dicembre di ogni anno, per evitare il
disimpegno automatico delle risorse.

Inoltre, I'’Autorita di Certificazione trasmette alla
Commissione europea, per il tramite dell'Or-
ganismo nazionale di coordinamento per la
trasmissione delle domande di pagamento,
entro il 30 aprile di ogni anno, una previsione
estimativa degli importi inerenti le domande di
pagamento per I'esercizio finanziario in corso e
per quello successivo.

L'organigramma dell’Autorita di Certificazione &
quello rappresentato nella figura seguente.

L'Autorita di Certificazione e le strutture indivi-
duate all'interno di Agrea hanno il compito di
fornire, a partire dai dati trasmessi dall’Autorita
di Gestione, supporto tecnico-specialistico sui
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due tipi principali di verifica:

1. verifica della correttezza e della fondatezza
della spesa;

2. verifica a campione delle operazioni su base
documentale.

Anche I'Autorita di Certificazione ha predispo-

sto un manuale sulle procedure da seguire per
il personale della certificazione. Il manuale ha il
seguente indice:

1.Inquadramento generale e richiami nor-

mativi

+ 1.1.Introduzione

» 1.2.Soggetti

+ 1.3.Riferimenti normativi e regolamentari

* 1.4. Approvazione e modifiche del Manuale

2.Linee generali delle procedure

+ 2.1.Le funzioni dell’Autorita di Certificazione

+ 2.2.Individuazione processi ex art.61 del Reg.
CE 1083/06 e rapporti tra Autorita

+2.2.1. Certificazione della spesa e domanda

di pagamento
+2.2.2. Controlli sulle dichiarazioni di spesa
e su completezza delle informazioni rice-
vute
+2.2.3. Produzione della dichiarazione
annuale sugli importi ritirati, recuperati e
recuperabili
+2.2.4. Produzione delle previsioni di spesa
annuali
+2.2.5. Primo invio schede OLAF e trasmis-
sione aggiornamenti
+2.2.6. Rapporti tra le Autorita e dell’AdC
con l'organismo intermedio di certifica-
zione
3.Linee generali dei controlli
+ 3.1.Classificazione dei controlli
+ 3.1.1. Controllo delle richieste di rimborso e
della loro completezza
+ 3.1.2. Controllo del contenuto delle informa-
zioni fornite
* 3.2.Requisiti minimi dell’attivita di controllo

4.Procedure operative

+ 01. Predisposizione della certificazione delle
spese e domande di pagamento

Allegato PO_01.A. Check List relativa alla
Proposta di certificazione delle spese

02. Gestione delle informazioni relative a
importi ritirati, recuperati e recuperi pendenti
Allegato PO_02.A. Check List Comunicazione
delle irregolarita

Allegato PO_02.B. Comunicazione trimestrale
sulle irregolarita

Allegato PO_02.C. Allegato Xl: Dichiarazione
annuale relativa agli importi ritirati e recupe-
rati e ai recuperi pendenti

03. Controlli documentali di certificazione
Allegato PO_03.A. Check List Ricezione docu-
mentazione da parte dell’ADG

Allegato PO_03.B. Check List Controllo do-
mande di rimborso

Allegato PO_03.C. Check List Controllo docu-
menti giustificativi

Allegato PO_03.D. Check List Controlli perio-
dici

Allegato PO_03.E. Modello di registrazione
sintetica sugli esiti dei controlli effettuati
Allegato PO_03.F. Note metodologiche per il
campionamento dei progetti

04. Previsioni relative alle domande di paga-
mento probabili

Allegato PO_04.A. Modello dellall.to XVII al
Reg.CE 1828/2006

Allegato PO_04.B. Check List Previsione delle
domande di pagamento probabili

05. Rapporti fra Autorita di Certificazione e
Autorita di Gestione (FSE)

Allegato PO_05.A. Timing della procedura di
certificazione

06. Rapporti fra Autorita di Certificazione e
Autorita di Gestione (FESR)

Allegato PO_06.A. Timing per la trasmissione
dei dati fra ADG ed ADC

Allegato PO_06.B. Check List Proposta di
certificazione
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+ 07. Rapporto fra Autorita di Certificazione ed
Organismo Intermedio

+ Allegato PO_07.A. Check List per Sorveglianza

e controllo sull’Ol

+ 08. Certificazione della spesa e domanda di
pagamento

+ Allegato PO_08.A. Check List per Proposta di
Certificazione

+ Allegato PO_08.B. Check List per Certificazio-
ne della spesa

+ 09. Redazione ed invio dell’Allegato Xl e
trasmissione schede OLAF

+ Allegato PO_09.A. Check List per Trasmissione

delle irregolarita

+ Allegato PO_09.B. Check List Elenco importi
ritirati e recuperati (all.to XI)

+ Allegato PO_09.C. Check List per Dichiarazio-
ne annuale degli importi ritirati e recuperati

5. Allegati: diagrammi di flusso

* 5.1.Procedura di certificazione della spesa

+ 5.2.Trasmissione Irregolarita

+ 5.3.Trasmissione allegato XI

* 5.4.Previsione domande di pagamento
probabili

2.1.4.3. Autorita di audit e organismi

di controllo

Come indicato nel POR FSE 2007-2013, I'Autori-

ta di Audit adempie a tutte le funzioni corri-

spondenti a quanto definito dal Regolamento

(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le mo-

dalita attuative definite dal Regolamento (CE)

della Commissione n. 1828/2006. In particolare,
essa é incaricata dei compiti seguenti:

1. garantire che le attivita di audit siano svolte
per accertare |'efficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del pro-
gramma operativo;

2. garantire che le attivita di audit siano svolte
su un campione di operazioni adeguato per
la verifica delle spese dichiarate;

3. presentare alla Commissione, entro nove

mesi dall'approvazione del programma ope-
rativo, una strategia di audit riguardante gli
organismi preposti alle attivita di audit di cui
alle lettere a) e b), la metodologia utilizzata,
il metodo di campionamento per le attivita
di audit sulle operazioni e la pianificazione
indicativa delle attivita di audit al fine di
garantire che i principali organismi siano
soggetti ad audit e che tali attivita siano
ripartite uniformemente sull'intero periodo
di programmazione;

.entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008

al 2015;

. presentare alla Commissione un rapporto an-

nuale di controllo che evidenzi le risultanze
delle attivita di audit effettuate nel corso del
periodo precedente di 12 mesi che terminaiil
30 giugno dell’anno in questione conforme-
mente alla strategia di audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemi
di gestione e di controllo del Programma;

6. formulare un parere, in base ai controlli ed

alle attivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funziona-
mento del sistema di gestione e di controllo,
indicando se questo fornisce ragionevoli ga-
ranzie circa la correttezza delle dichiarazioni
di spesa presentate alla Commissione e circa
la legittimita e regolarita delle transazioni
soggiacenti;

. presentare, nei casi previsti dall’articolo

88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006, una dichiarazione di chiusura
parziale in cui si attesti la legittimita e la
regolarita della spesa in questione;

. presentare alla Commissione, entro il 31 mar-

20 2017, una dichiarazione di chiusura che at-
testi la validita della domanda di pagamento
del saldo finale e la legittimita e la regolarita
delle transazioni soggiacenti coperte dalla di-
chiarazione finale delle spese, accompagnata
da un rapporto di controllo finale.
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L'Autorita di Audit assicura che gli audit siano
eseguiti tenendo conto degli standard inter-
nazionalmente riconosciuti, e garantisce che
le componenti che li effettuano siano funzio-
nalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi
rischio di conflitto di interessi.

Le funzioni dell’Autorita di Audit sono svolte da
un Servizio interno alla regione, denominato
“Servizio Autorita di Audit’il quale si avvarra del
supporto di assistenza tecnica.

L'autorita di Audit della Regione Emilia-
Romagna come indicato nei POR FSE e FESR
2007-2013 e collocata nella Direzione Generale
Programmazione Territoriale e Negoziata, Inte-
se.Relazioni europee e relazioni internazionali.
E stata infatti istituita in data 28 gennaio 2008
a seqguito di un processo complesso di riorga-
nizzazione dell’Ente, con Delibera di Giunta n.

99, un’apposita struttura operativa attraverso la
quale la Direzione svolge il ruolo di autorita di
audit previsto dal Reg. (CE) n. 1083 del 2006.

La struttura dell’'organigramma, pur in corso di
definizione, € quella riportata qui sopra.

2.1.5.IL PROGRAMMA OPERATIVO
REGIONALE COMPETITIVITAE
OCCUPAZIONE FESR 2007-2013

Il Programma Operativo Regionale del Fondo
europeo di sviluppo regionale 2007-2013,
approvato con Decisione C(2007) 3875 del 7
agosto 2007 dalla Commissione europea, dispo-
ne di una dotazione di risorse pari a 347 milioni
di euro, finalizzate prioritariamente all'avvicina-
mento della regione agli importanti obiettivi di
Lisbona e di Géteborg, obiettivi di crescita della
spesa in ricerca e sviluppo, di creazione della

Asse 1 - Ricerca industriale e trasferimento
tecnologico, finalizzato a rafforzare la rete
della ricerca industriale e del trasferimen-
to tecnologico e favorire la creazione
di tecnopoli per la competitivita.L'Asse
intende promuovere la ricerca industria-
le e il trasferimento tecnologico come
fattori fondamentali per la competitivita
del sistema economico in una dimensio-
ne regionale; punta a rafforzare la rete
regionale dell’alta tecnologia e la sua
connessione con il sistema produttivo e a
sostenere le dinamiche di generazione e
sviluppo di imprese innovative.

Asse 2 - Sviluppo innovativo delle imprese,
finalizzato a favorire la crescita delle im-
prese, supporta I'evoluzione del sistema
produttivo verso forme di innovazione, in
cui l'incorporazione della conoscenza nei
prodotti e nei processi produttivi rappre-
senta I'elemento chiave per garantire, al
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£ e i nasppoEiT Asse 3 - Qualificazione energetico-ambientale
Il Programma si struttura in cinque Assi prioritari: e sviluppo sostenibile, finalizzato a pro-

muovere la competitivita energetica e la
riqualificazione energetico-ambientale,
si concentra fortemente sul tema della
sostenibilita ambientale anche in chiave
competitiva, enfatizzando in partico-
lare il tema dell'innovazione in campo
energetico-ambientale, la promozione
dell'efficienza energetica e I'innovazione
logistica per le merci e le persone.

Asse 4 - Valorizzazione e qualificazione del pa-
trimonio culturale e ambientale, finalizza-
to a valorizzare e promuovere il patrimo-
nio ambientale e culturale della regione a
sostegno dello sviluppo socio-economico
ed in quanto potenziale per lo sviluppo
del turismo sostenibile.

Asse 5 - Assistenza tecnica, asse relativo all’at-
tivazione degli strumenti e delle azioni
necessarie per la preparazione, sorve-
glianza, sostegno tecnico e amministrati-
vo, informazione e pubblicita.
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2.1.5.1. Avvio della programmazione

Nell'ambito del Programma sono gia state

avviate le seguenti attivita:

per quanto riguarda I'Asse 1, sul Bollettino

Ufficiale della Regione Emilia-Romagna (BURER)

n.94 del 5 giugno 2008 sono state pubblicate

le “Linee guida per I'attuazione dell'attivita I.1.1

Creazione di tecnopoli per la ricerca industriale ed

il trasferimento tecnologico e I'invito a presentare

manifestazioni di interesse per I'attuazione di tale

attivita” Attraverso la manifestazione di interessi
la Regione intende dare attuazione alla realizza-

zione dei tecnopoli e quindi a:

« realizzare sul territorio regionale un insieme di
infrastrutture dedicate alla ricerca industriale,
al trasferimento tecnologico e alla generazio-
ne di imprese di alta tecnologia;

+ insediare nell'ambito di queste infrastrutture

laboratori di ricerca industriale e trasferimen-

to tecnologico promossi da o con la parteci-
pazione diretta di Universita ed enti di ricerca,
laboratori privati rivolti al mercato, incubatori

di imprese di alta tecnologia ed altri servizi

legati alla finalita della ricerca industriale e

dello sviluppo sperimentale;

realizzare programmi di ricerca industria-

le, sviluppo sperimentale e trasferimento

tecnologico attraverso i laboratori insediati

nel tecnopolo o ad esso connessi (anche

prevedendo 'acquisizione e la collocazione di

apparecchiature scientifiche accessibili a tutta

la rete e alle imprese).

Attraverso la manifestazione di interessi si

intende:

+ Individuare le infrastrutture di Tecnopolo da
realizzarsi sul territorio regionale;

« 'individuare specifici programmi di ricerca
industriale, sviluppo sperimentale e trasferi-
mento tecnologico, e le relative risorse umane
e strumentali necessarie, da realizzarsi all'in-
terno dei Tecnopoli.

La manifestazione di interessi & rivolta ad Uni-
versita, enti ed organismi di ricerca con sede nel
territorio regionale,amministrazioni locali.

Le risorse disponibili per I'intero settennio sono
pari a 79.532.634 euro.

Sempre nell'ambito dell’Asse 1 sul BURER n. 133
del 31 luglio 2008 ¢ stato pubblicato il bando
per il “Sostegno a progetti di ricerca collabora-
tiva delle PMI con laboratori e centri di ricerca

per l'innovazione” Attraverso questo bando la
Regione intende rafforzare il sistema produtti-
vo e imprenditoriale regionale verso la ricerca
industriale ed il trasferimento tecnologico,
sostenere gli investimenti in ricerca e innova-
zione, promuovere e consolidare i rapporti di
collaborazione tra gli attori del sistema regiona-
le dell'innovazione e della ricerca. In particolare
I'intervento ha i seguenti obiettivi:

stimolare le attivita di ricerca e di sviluppo
precompetitivo (recentemente definito “svi-
luppo sperimentale”) delle imprese regionali,
in ambiti tecnologici prioritari per il rafforza-
mento del sistema produttivo regionale;
favorire la creazione di nuova occupazione nel
settore della ricerca industriale;

rafforzare i rapporti tra le imprese con le
Universita e gli enti di ricerca, ed in particolare
con i laboratori di ricerca industriale e trasfe-
rimento tecnologico della rete regionale Alta
Tecnologia, sostenendo forme di collaborazio-
ne volte al trasferimento di conoscenze;
promuovere la ricaduta industriale e tecno-
logica sul tessuto produttivo regionale della
ricerca scientifica;

stimolare I'utilizzo, ai fini di prove tecniche,
sperimentazioni e misurazioni, di laboratori
accreditati e centri per I'innovazione;
stimolare I'adozione di forme di tutela della
proprieta intellettuale e dei risultati della
ricerca da parte delle imprese regionali;
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« stimolare il mercato delle consulenze ad alto
contenuto tecnologico.

Le attivita finanziate attraverso il bando sono le
seguenti:

« attivita di ricerca industriale, ovvero ricerca
pianificata, applicazioni sperimentali a fini

di testaggio o indagini tematiche miranti ad
acquisire nuove conoscenze utili per mettere
a punto nuovi prodotti, processi produttivi

0 servizi o comportare un notevole miglio-
ramento dei prodotti, processi produttivi o
servizi esistenti nel breve e medio periodo;
attivita di sviluppo sperimentale, volte alla tra-
duzione del risultato della ricerca industriale
in un piano, progetto o disegno per la realiz-
zazione di nuovi prodotti, processi produttivi
o servizi ovvero per il miglioramento di quelli
esistenti, siano essi destinati alla vendita o
all'utilizzazione diretta, compresa la creazione
di prototipi;

Il bando é rivolto alle PMI ed i progetti dovran-
no prevedere l'attivazione di forme di collabo-
razione con laboratori di ricerca appartenenti
alla Rete Alta Tecnologia dell’Emilia-Romagna,
universita, enti pubblici di ricerca. Le risorse
disponibili per 'intero settennio sono pari a
34.795.529 euro, di cui quelle previste per il
primo bando sono pari a 19.290.834 euro.

Nell'ambito dell’Asse 2 sul BURER n. 133 del 31
luglio 2008 & stato pubblicato il bando relativo
al“Sostegno a progetti di introduzione di ICT nelle
PMI e sostegno a progetti e servizi per la creazione
di reti di imprese, per I'innovazione tecnologica
eorganizzativa' Attraverso questo bando la
Regione intende favorire processi di sviluppo e
innovazione del management aziendale finaliz-
zati a migliorare la qualita della gestione delle
imprese in termini di orientamento strategico,
efficienza operativa, sviluppo organizzativo,

del marketing, e dell'innovazione tecnologica,

anche attraverso |'utilizzo di nuove strumenta-
zioni e metodologie ICT.

Gli interventi finanziati attraverso il bando
sono I'lnnovazione organizzativa, anche per
reti d'imprese attraverso il sostegno a progetti
e all’acquisizione di servizi ad alto contenuto
di conoscenza, al fine di introdurre strumenti e
metodologie innovative per il management e la
riorganizzazione di imprese. | progetti possono
essere accompagnati dall'introduzione nelle
aziende di strumenti informatici e telematici
avanzati finalizzati:

all'implementazione e diffusione di metodi di
acquisto e vendita on line di prodotti e servizi;
allo sviluppo di nuove funzioni avanzate nel
rapporto clienti/fornitori;

alla condivisione di sistemi di cooperazione

e collaborazione tra aziende in particolare
negli ambiti della co-progettazione, dell’atti-
vita di co-markership, della razionalizzazione
logistica;

alla riorganizzazione e al miglioramento
dell'efficienza dei processi produttivi all'in-
terno della singola impresa e dei processi

di innovazione di prodotto con particolare
riferimento

alla messa a punto ed alla sperimentazione
di metodologie e applicazioni innovative nel
campo della progettazione, dell'innovazione
di prodotto e di processo;

allo sviluppo di sistemi che favoriscano l'inte-
grazione e lo scambio di informazioni.

Il bando é rivolto alle piccole imprese. Le risorse
disponibili per I'intero settennio sono pari a
54.678.685 euro di cui quelle previste per il
primo bando sono pari a 30.314.168 euro.

Nell'ambito dell’Asse 3 sul BURER n. 133 del

31 luglio 2008 & stato pubblicato il bando
relativo al “Sostegno a progetti innovativi campo
delle tecnologie energetico-ambientali volti al
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risparmio energetico ed all'utilizzo delle fonti

rinnovabili" Attraverso questo bando la Regione

intende sostenere la qualificazione ambientale
ed energetica del sistema produttivo regionale
attraverso il cofinanziamento di interventi nelle
singole PMI finalizzati a promuovere il rispar-
mio energetico, 'uso efficiente dell’energia,

I'autoproduzione di energia, la valorizzazione

delle fonti rinnovabili, i sistemi di produzio-

ne combinata di diverse forme di energia, la

riduzione delle emissioni di gas serra favorisce e

incentiva interventi volti a:

a) conseguire elevati standard di efficienza
energetica, ridurre i consumi di energia nella
climatizzazione e illuminazione degli am-
bienti adibiti a stabilimenti produttivi nonché
nella produzione di acqua calda sanitaria e
nell'illuminazione delle aree esterne di perti-
nenza aziendale;

b) ridurre i consumi specifici di energia nei
processi produttivi, anche attraverso la ripro-
gettazione, riorganizzazione, riqualificazione
di cicli e linee produttive nonché I'adozione
di strumenti di misura, controllo e gestione
dell’'energia nell’azienda;

c) adottare impianti ad alto rendimento di
cogenerazione, trigenerazione, quadrigene-
razione con pieno utilizzo delle diverse forme
di energia prodotta;

d) valorizzare le fonti rinnovabili di energia;

e) ridurre le immissioni di gas ad effetto serra,
anche attraverso la installazione di sistemi di
trattamento, captazione e stoccaggio ovvero
di impianti ad alto rendimento in grado di
sostituire i combustibili con altri a minor
contenuto di carbonio.

Il bando é rivolto alle piccole e medie imprese.
Le risorse disponibili per I'intero settennio sono
pari a 19.883.160 euro di cui quelle previste per
il primo bando sono pari a 11.023.335 euro.

Nell'ambito dell’Asse IV sul BURER n. 21 del

12 febbraio 2008 sono state pubblicate le
“Linee guida per I'attuazione dell'attivita IV.1.1
Interventi di valorizzazione del patrimonio
ambientale e culturale ed il relativo invito a pre-
sentare manifestazione di interesse” L'obiettivo
generale e quello di valorizzare e promuovere il
patrimonio ambientale, culturale della regione
a sostegno dello sviluppo socio-economico ed
in quanto potenziale per lo sviluppo del turi-
smo sostenibile. Si tratta di interventi integrati
consentendo di:

« riqualificare e promuovere aree e beni
pubblici a valenza culturale ed ambientale,
destinandoli a luoghi di servizio alla popola-
zione ed al turista;

« favorire la qualificazione dell'offerta di servizi
finalizzati ad innalzare il livello di fruibilita del
patrimonio naturale e culturale.

Gli interventi prevedono la progettazione
integrata di interventi materiali ed immateriali
di valorizzazione e riqualificazione delle risorse
culturali storiche, artistiche, architettoniche,

ed ambientali con la finalita di accrescerne
I'attrattivita in termini di sviluppo economico e
di fruibilita dell’area. In particolare sono previsti
interventi mirati alla riqualificazione e valo-
rizzazione di luoghi e siti, il recupero di aree e
porzioni del territorio da destinarsi ad attivita di
interesse pubblico.

Vengono sostenuti interventi di tutela e
valorizzazione, sia in termini strutturali che di
servizi, del patrimonio culturale (beni mobili e
immobili d'interesse artistico, storico, culturale,
architettonico), dei luoghi della cultura (musei,
biblioteche, archivi, aree e parchi archeologici,
complessi monumentali), della storia e del
patrimonio ambientale.

La manifestazione di interessi & rivolta agli enti
locali anche in forma associata.

Le risorse disponibili per I'intero settennio
sono pari a 39.766.312 euro.
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Tabella di sintesi delle risorse relative alle attivita
gia avviate

Asse 1

79.532.634 risorse previste per
I'intero settennio di program-
mazione

Manifestazione di
interesse

30.314.168 risorse previste per
il primo bando

Bando

11.023.335 risorse previste per

sanelo il primo bando

39.766.312 risorse previste per
I'intero settennio di program-
mazione

Manifestazione di
interesse

2.1.5.2.Progetti di particolare
rilevanza per la programmazione
2007-2013:la rete dei tecnopoli per
la competitivita

Lo sviluppo di una rete regionale dell’alta
tecnologia, costituita da strutture dedicate alla
ricerca industriale e al trasferimento tecnologi-
co e uno degli obiettivi chiave che la Regione
si & posta negli ultimi anni per creare una infra-
struttura strategica a sostegno dell'innovazione
e della competitivita del sistema produttivo.
Cogliendo l'occasione dei nuovi orientamen-

ti sui fondi europei FESR 2007-2013, con il
Programma Operativo la Regione ha stabilito
di compiere un sostanziale passo in avanti per
dare a questa rete una configurazione forte dal
punto di vista fisico e da quello della qualita
organizzativa e scientifica.

Negli anni piu recenti, l'intervento della Regio-
ne ha sostenuto |'avvio di laboratori di ricerca
industriale e trasferimento tecnologico e centri
per I'innovazione, che con i loro programmi
hanno coinvolto quasi 800 giovani ricercatori
su un totale di circa 1800 persone complessiva-
mente attivate per la realizzazione delle attivita
previste.ll programma per la realizzazione di
una rete di tecnopoli, previsto dal POR, consen-
tira, con un investimento di 80 milioni di euro di
risorse pubbliche, di realizzare infrastrutture de-
dicate, in cui questi ed altri laboratori, una volta
accreditati dalla Regione, potranno insediarsi
con i loro gruppi di ricerca e le loro attrezzature
scientifiche, anche a fianco di imprese innovati-
ve e di laboratori di ricerca delle imprese.

Le strutture di ricerca accreditate e ospitate nei
tecnopoli,incluse quelle delle imprese, andran-
no a definire le piattaforme tecnologiche re-
gionali, che la Regione ha gia prioritariamente
identificato nell’alta tecnologia meccanica, nei
nuovi materiali e nanotecnologie, nell'agroali-
mentare ed agroindustria, nelle tecnologie per
le costruzioni, nelle ICT, nelle scienze della vita,
nell’energia, nell'ambiente.

Promuovendo la collaborazione tra queste
strutture e le imprese si possono creare le con-
dizioni per la nuova industria regionale, incen-
trata sulla conoscenza, sull'innovazione e sulla
creativita produttiva, a partire dalla riqualifica-
zione e il rilancio dei distretti produttivi verso
la dimensione tecnologica, e dallo sviluppo dei
nuovi settori high tech.

2.1.5.3 Piano di comunicazione POR
FESR 2007-2013

Per la predisposizione del nuovo Piano di
comunicazione, valutata I'esperienza positiva
del precedentemente periodo di programma-
zione, si & deciso di coinvolgere il partenariato
istituzionale e socio-economico fin dall'inizio.
Nel corso dell’attivita di comunicazione relativa
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al Docup Obiettivo 2, infatti, la collaborazione
costante e il coinvolgimento delle Province &
risultato un elemento di successo. Pertanto, nel
mese di maggio 2007, insieme al Formez si & or-
ganizzato un percorso di formazione on line sul
Project Cycle Management (PCM), prevedendo
un incontro in presenza secondo la metodolo-
gia del Goal Oriented Project Planning (GOPP).
In un incontro di due giornate che ha coinvolto
i rappresentanti delle Province, i responsabili
regionali dei piani di comunicazione relativi

ai Fondi strutturali, nonché rappresentanti di
societa di sviluppo regionale e locale, si sono
individuati gli stakeholder del nuovo Piano

di comunicazione, si sono analizzati i punti di
debolezza della precedente programmazione,
trasformandoli in obiettivi e selezionando tra
gli stessi gli obiettivi prioritari per la elabora-
zione e poi realizzazione dei nuovi piani di co-
municazione. Questa é stata la base di partenza
per I'elaborazione del Piano di comunicazione
del POR FESR, presentato al primo Comitato

di sorveglianza del 5 dicembre 2007, per una
ulteriore condivisione delle scelte effettuate e

il successivo accoglimento di alcune richieste
di integrazione da parte dei membiri.ll Piano
stato inviato in data 7 dicembre 2007 alla Com-
missione europea, entro il termine dei quattro
mesi dall’approvazione del POR FESR, previsto
dal Regolamento (CE) 1828/2006.In data 31
gennaio 2008 la Commissione ha comunicato la
conformita del Piano stesso ai requisiti previsti
dal suddetto regolamento.

Rete di partenariato per comunicare I'Europa
Con l'obiettivo di migliorare la comunicazione
sui programmi e sulle iniziative della Regione
Emilia-Romagna attuate con fondi comuni-
tari, si @ deciso di puntare su una maggiore
collaborazione tra i soggetti che nella stessa
Regione realizzano i Piani di comunicazione dei
Fondi strutturali e la rete degli Europe Direct,

composta dalle cinque strutture presenti sul
territorio che garantiscono un contatto diretto
e continuo con i cittadini. Questa collaborazio-
ne é finalizzata a rendere sempre pit efficace il
dialogo sui temi dell’'Europa e operativamente
si attua attraverso incontri diretti e una piatta-
forma di“groupware” Nel corso del 2008 questo
partenariato ha gia portato ad un primo risul-
tato, con la realizzazione di un video che spiega
in maniera diretta e semplice cosa sono i Fondi
strutturali e quali benefici portano al nostro
territorio. Il video e stato diffuso durante l'inizia-
tiva “Conversazioni d’'Europa 2008’ organizzata
dagli Europe Direct Antenna dell’Assemblea
legislativa dell'Emilia-Romagna e Punto Anten-
na Comune di Bologna, con un incontro aperto
ai cittadini, tenutosi il 19 maggio 2008.1l video
anche disponibile su You Tube.

2.1.6.IL PROGRAMMA OPERATIVO
REGIONALE COMPETITIVITA E
OCCUPAZIONE FSE 2007-2013

Il Fondo Sociale Europeo sostiene gli Stati
membri nella realizzazione delle priorita
dell’'Unione Europea riguardo al rafforzamento
della coesione economica e sociale, miglioran-
do le possibilita di occupazione e di impiego, fa-
vorendo un alto livello di occupazione e nuovi e
migliori posti di lavoro.

Con il Programma Operativo (PO), approvato
dalla Commissione Europea il 26 ottobre 2007
con decisione C (2007) 5327, la Regione Emilia-
Romagna si pone I'obiettivo di sostenere la
crescita economica e sociale e il suo impatto
occupazionale, coniugando la qualita dell’oc-
cupazione e la valorizzazione delle risorse
umane, con la qualita dello sviluppo economico
e la coesione sociale, attraverso investimenti

sul sapere e sulla qualificazione del lavoro che
diano fondamento e prospettive all’'obiettivo
della societa della conoscenza, e a quello di pari
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opportunita di accesso e permanenza nel siste-
ma regionale dell'istruzione, della formazione e
del lavoro.

Un obiettivo che si inserisce nelle piu ampie
politiche di sviluppo regionali, che si fondano
sui principi della “Strategia di Lisbona rinnova-
ta” di cui al Programma di Governo 2005/2010 e
al DPEF 2007/2010.

Il PO declina I'obiettivo generale della strategia
regionale in due ambiti che hanno costituito
la base di riferimento per elaborare le priorita
degli Assi della programmazione 2007-2013:

« qualificare I'obiettivo della societa della
conoscenza, rafforzando il livello quantitativo
e qualitativo dell'apprendimento lungo tutto
I'arco della vita, con riferimento alle esigenze
di sviluppo economico e sociale del siste-

ma regionale, e quindi con una particolare
attenzione ai temi della formazione superiore,
della ricerca e del trasferimento e sviluppo
dell'innovazione;

promuovere ed accrescere la qualita delle
condizioni e delle prestazioni di lavoro,
limitando i rischi di precarieta e de-professio-
nalizzazione, e sviluppando politiche attive
per rafforzare la qualificazione del lavoro,
nonché un sistema di servizi per il lavoro che
favoriscano l'occupabilita delle persone e la
domanda di personale qualificato da parte
delle imprese.

Il PO si articola in sei assi di intervento i cui
obiettivi specifici sono di seguito riportati:
Asse | - Adattabilita

« Sviluppare sistemi di formazione continua e
sostenere I'adattabilita dei lavoratori.

« Favorire I'innovazione e la produttivita attra-
verso una migliore organizzazione e qualita
del lavoro.

« Sviluppare politiche e servizi per I'anticipazio-
ne e gestione dei cambiamenti, promuovere
la competitivita e I'imprenditorialita.

Asse Il - Occupabilita

« Aumentare l'efficienza, I'efficacia, la qualita e
I'inclusivita delle istituzioni del mercato del
lavoro.

+ Attuare politiche per il lavoro attive e pre-
ventive, con particolare attenzione all'inte-
grazione dei migranti nel mercato del lavoro,
all'invecchiamento attivo, al lavoro autonomo
e all'avvio di imprese.

+ Migliorare I'accesso delle donne all’'occupa-
zione e ridurre le disparita di genere.

Asse lll - Inclusione sociale

+ Sviluppare azioni tese a rimuovere le discri-

minazioni nell’accesso e nella stabilizzazione

occupazionale e professionale all'interno del
mercato del lavoro.

Rafforzare l'integrazione fra attivita orienta-

tive, formative, misure di accompagnamento

e tutoraggio, azioni di politica attiva per il

lavoro, utilizzo coordinato degli strumenti

del collocamento mirato, e tra questi e gli

interventi dei servizi sociali e sanitari, al fine di

garantire forme di sostegno personalizzato.

Favorire I'inserimento nel lavoro e 'occupa-

zione, sempre con un approccio integrato e

personalizzato, in particolare dei soggetti che

ad oggi sono stati meno tutelati e per i quali

non esistono altri strumenti di intervento a

livello regionale e/o nazionale.

Asse IV - Capitale umano

« Elaborazione e introduzione delle riforme
dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro
per migliorarne I'integrazione e sviluppare
I'occupabilita, con particolare attenzione
all'orientamento.

« Aumentare la partecipazione alle opportunita
formative lungo tutto l'arco della vita e innal-
zare i livelli di apprendimento e conoscenza.

+ Creazione di reti tra universita, centri tecnolo-
gici di ricerca, mondo produttivo e istituziona-
le con particolare attenzione alla promozione
della ricerca e dell'innovazione.
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Asse V - Transnazionalita e interregionalita 2.1.6.1.Indirizzi di programmazione

« Sviluppare buone pratiche, scambio di espe- e strumenti di governance
rienze e di sperimentazioni a livello interre- Con le “Linee di programmazione e indirizzi per
gionale e transnazionale, al fine di creare un il sistema formativo e per il lavoro 2007/2010/
circolo virtuoso di accrescimento dei saperi e approvate con deliberazione dell’Assemblea Le-
delle conoscenze. gislativa n. 177/2007 la Regione ha ricondotto

* Realizzare confronti e scambi su modelli le azioni che verranno attuate con il cofinan-
comuni di programmazione e gestione delle ziamento del FSE nell’ambito delle piu ampie
attivita cofinanziate dal FSE a livello di sistemi politiche di istruzione, formazione e lavoro che
di istruzione, formazione e lavoro. perseguono gli obiettivi posti dalle due leggi

* Realizzare azioni formative e di mobilita fina- cardine del sistema regionale, la legge 12/2003
lizzate all'accrescimento delle competenze di e lalegge 17/2005:
studenti, lavoratori e lavoratrici per lo sviluppo - garantire I'eguaglianza delle opportunita

economico e territoriale dei sistemi.
Realizzare azioni formative e di mobilita

di accesso al sapere per ognuno e per tutto
I'arco della vita come elemento di sviluppo

.

finalizzate all'accrescimento delle competen- personale e sociale;

ze di lavoratori, lavoratrici e persone in cerca + perseguire la piena occupazione e la qualita
di occupazione, per lo sviluppo economico e del lavoro come importante fattore di coesio-
territoriale dei sistemi. ne sociale.

Asse VI - Assistenza tecnica
+ Migliorare I'efficacia e I'efficienza dei Pro-

Il documento individua, nel quadro delle
priorita strategiche, le principali politiche, gli

grammi Operativi e la loro conoscenza presso strumenti per la loro attuazione, i criteri per

i potenziali destinatari attraverso azioni e I'attribuzione delle risorse, le modalita di condi-

strumenti di supporto visione degli obiettivi e delle responsabilita tra

Regione e Amministrazioni provinciali, per dare

La dotazione finanziaria del PO e di complessivi attuazione in modo efficace ed efficiente alle
806 milioni di euro nel settennio per 'attua- linee prioritarie di intervento previste dal PO.
zione delle azioni previste per ciascun asse di L'attuazione delle politiche si fonda su un
programmazione: modello di governance che si pone |'obiettivo

Assi Totale Costo Elegibile %

Asse Il - Occupabilita 377.437.373 46,8%

Asse IV - Capitale Umano 120.973.517 15,0%

Asse VI - Assistenza tecnica 29.840.134 3,7%
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di accrescere la capacita del sistema regionale Amministrazione Provinciale che traducono
di sviluppare l'integrazione verticale e orizzon- gli obiettivi strategici regionali in specifiche
tale tra i diversi livelli istituzionali, di valorizzare priorita provinciali individuando i contributi
il partenariato istituzionale e la concertazione che ciascuna dimensione locale - con le

con le Parti Sociali, di valorizzare le specificita
territoriali per ricondurre le differenziazioni
di programmazione alle effettive peculiarita

proprie peculiarita - & chiamata a fornire per il
conseguimento degli obiettivi fissati dal DPEF
e dalla programmazione comunitaria;

provinciali. + un Accordo tra la Regione Emilia-Romagna

Gli strumenti di governance definiti nelle Linee e le Parti Sociali (sottoscritto in data 24 gen-

di indirizzo sono: naio 2008) per la qualificazione dell'offerta

+ un Accordo 2007-2009 tra la Regione e le regionale di formazione per 'adattabilita
nove Amministrazioni Provinciali (approvato dei lavoratori e delle imprese, con I'obiettivo

con deliberazione della Giunta Regionale n.
680 del 14 maggio 2007) che, a partire dalle

di rendere possibile la ricostruzione di un
quadro conoscitivo d'insieme, del sistema di

competenze di programmazione e attuazione formazione continua regionale e promuovere
proprie della Regione e delle Amministrazioni la condivisione di linee di intervento al fine di
Provinciali, fornisce il quadro delle risorse perseguire gli obiettivi qualitativi e quantita-
regionali, nazionali e comunitarie disponibili tivi risultanti dalle conclusioni del Consiglio
per I'attuazione delle politiche locali, definen- europeo di Lisbona.
done l'attribuzione tra Regione e Province, in Con questi strumenti di governance si &
relazione agli obiettivi condivisi e sulla base impostata una cornice organica e coerente
dei target strategici regionali, nazionali e co- di programmazione, attuazione e valutazione
munitari. Tale Accordo e stato integrato (DGR delle politiche dell'istruzione, della formazione
Nn.618/2008 - Poli tecnici) per riorganizzare e del lavoro all'interno delle politiche regionali
I'offerta di formazione alta e superiore con di sviluppo sostenibile.
I'obiettivo di perseguire il riallineamento tra
la domanda di professionalita delle impre- 2.1.6.2. Avvio della programmazione
se e l'offerta di competenze a partire dalla 2.1.6.2.a.La programmazione regionale
individuazione di“ambiti” settoriali regionali L'avvio della fase attuativa della programma-
di intervento che intercettano vocazioni di zione regionale é stata definita nel Piano di
sviluppo dei diversi territori provinciali; attivita Regionale 2008 adottato con Delibera

* nove Intese triennali tra la Regione e ciascuna della Giunta regionale n. 1951 il 10 dicem-

Asse | - Adattabilita 5.500.000

Asse lll - Inclusione sociale 4.000.000

Asse V - Transnazionalita 4.600.000
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bre 2007 che ha fornito un quadro organico
dell'insieme delle azioni da attuare e il relativo
piano finanziario a cui sono seguite le diverse
procedure di evidenza pubblica in coerenza a
quanto previsto dalla normativa comunitaria e
nazionale in materia.

Si riporta di seguito il quadro finanziario e le
principali azioni per ciascun Asse di intervento
del PO.

Il Piano delle Attivita individua per ciascun Asse
di Finanziamento le azioni da attuare:

Asse | - Adattabilita FSE - Legge 236/93

Fondi nazionali
* Ricollocamento di lavoratori nel contesto di
ristrutturazioni aziendali o settoriali.
Sperimentazione di piani formativi settoriali o
territoriali.

Formazione alta e specialistica per accompa-
gnare le“imprese” e i“sistemi d'impresa” ad
affrontare i cambiamenti e le opportunita/
criticita del mercato.

Azione di formazione per i tecnici agricoli

(prevista in integrazione alla formazione agri-
cola a valere sul FEASR).

Finanziamento della domanda attraverso
assegni formativi per occupati per azioni di
specializzazione nell'ambito dello spettacolo.
Finanziamento della domanda individuale dei
lavoratori stabilizzati attraverso gli incentivi
all'occupazione.

Asse Il - Inclusione sociale FSE

+ Azioni volte ad accompagnare i giovani in
condizioni di svantaggio ad un successivo
inserimento lavorativo.

« Azioni volte a sostenere percorsi formativi
e di accompagnamento rivolti a donne in con-
dizioni di svantaggio.

» Formazione per la qualificazione e l'inseri-
mento lavorativo di persone in condizioni di
svantaggio.

Asse IV - Capitale umano FSE

+ Attivazione di una Sovvenzione Globale a
supporto dei processi di innovazione con
I'obiettivo di rendere disponibili, su tutto il
territorio regionale, interventi diversificati per
rispondere alle diverse attese e ai differenti
bisogni di giovani e adulti, con alte profes-
sionalita, e quindi con alto potenziale, per
sviluppare progetti individuali nel'ambito
della ricerca e della innovazione.
Costituzione dei Poli Tecnici per la riorga-
nizzazione dell'offerta di formazione alta e
superiore sul territorio per offrire a giovani

e lavoratori maggiori possibilita di acquisire
nuove competenze e di corrispondere al
bisogno di alta professionalita delle imprese
mettendo in rete gli istituti scolastici, gli orga-
nismi di formazione professionale accreditati,
le imprese e l'universita.

Di seguito si riportano per ciascun Asse di
intervento le procedure attivate e le azioni
finanziate.

Asse | - Adattabilita FSE

Legge 236/93 Fondi nazionali

La valutazione delle proposte pervenute in

risposta all'Invito a presentare operazioni da

realizzare con il contributo FSE Ob.2 e fondi

nazionali di cui alle Leggi 236/93 e 266/97.

Anno 2008 — DGR 1952/2007, ha consentito di

finanziare un’offerta di formazione per:

* una prima attivazione sperimentale di Piani
formativi settoriali o territoriali volti a dare
attuazione agli obiettivi di qualificazione della
formazione per I'adattabilita dei lavoratori
e delle imprese, in un’ottica di valorizzazio-
ne delle specificita e di complementarieta
delle diverse risorse pubbliche e private. In
attuazione dell’Accordo, siglato il 24 gennaio
2008 con le Parti Sociali sono stati finanziati
per complessivi 3,9 milioni di euro - risorse
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nazionali e comunitarie — 8 piani formativi
che coinvolgono piccole e grandi imprese,
imprese artigiane e del commercio e imprese
cooperative;

+ accompagnare le“imprese” e i “sistemi
d'impresa”ad affrontare i cambiamenti e le
opportunita/criticita del mercato e sostene-
re le imprese interessate da trasformazioni
organizzative adeguando e qualificando le
competenze delle figure imprenditoriali e ma-
nageriali nelle piccole e piccolissime imprese,
anche no profit, valorizzando logiche di rela-
zione, di filiera e di rete. Il sostegno al sistema
imprenditoriale ed, in particolare, la promo-
zione delle eccellenze e del “fare impresa’ sara
perseguito con la messa in campo di inter-
venti per oltre 2,2 milioni di Fondo Sociale
Europeo. Gli interventi — che coinvolgeranno,
con azioni formative, attivita di accompagna-
mento, azioni di informazione e sensibilizza-
zione imprenditori, quadri e dirigenti delle
imprese emiliano romagnole - affronteranno
i temi dell’accesso al credito, della internazio-
nalizzazione, della ricerca, dell'innovazione
tecnologica e organizzativa.

« sostenere la qualificazione dei tecnici agricoli
per consentire loro di affrontare la nuova
programmazione comunitaria 2007-2013
valorizzando l'integrazione con le azioni e gli
interventi finanziati dal FEASR.

Le procedure di selezione delle candidature

per soggetti attuatori e offerte formative di cui

alla DGR 2059/2007 ha permesso di finanziare

I'accesso individuale attraverso I'erogazione di

assegni formativi nel'ambito dello spettacolo

dal vivo di figure artistiche ad alta professio-
nalita.

L'offerta formativa ha ricompreso 12 percorsi

che hanno consentito l'accesso a oltre 160

utenti: sono 126 gli allievi che hanno usufruito

di un assegno formativo per un impegno finan-

ziario complessivo di 1.251.500 euro.

Asse Il - Inclusione sociale

L'Invito a presentare operazioni da realizzare
con il contributo FSE Ob. 2 e fondi nazionali

di cui alle Leggi 236/93 e 266/97. Anno 2008

- DGR 1952/2007 ha individuato le linee di
azione che mirano a rafforzare le opportunita
formative e occupazionali delle fasce a rischio
di marginalita. La valutazione delle proposte
candidate in risposta all'Invito ha permesso, con
un finanziamento complessivo di 4 milioni di
euro, di rendere disponibili 17 azioni complesse
che vedono gli organismi di formazione lavo-
rare in rete sull'intero territorio regionale per
attuare percorsi integrati, anche individualizzati
e personalizzati, volti ad adeguare le competen-
ze per accompagnare all'inserimento lavorativo
donne in condizioni di poverta estrema, donne
vittime della tratta e di violenze, appartenenti a
minoranza etniche Sinti e Rom, persone in usci-
ta dalla tossicodipendenza, persone con disagio
psichico o disabilita anche acquisita.

Capitale Umano

Con deliberazione 1953/2007 la Giunta re-
gionale ha approvato un avviso pubblico per

la selezione dell'Organismo Intermedio della
Sovvenzione Globale “Interventi per la qualifi-
cazione delle risorse umane nel settore della
ricerca e della innovazione tecnologica” - Asse
capitale Umano.

Con DGR n.237 del 21 febbraio 2008 il Consor-
zio Spinner, é stato individuato quale organi-
smo intermedio in grado di rendere disponibile,
su tutto il territorio regionale, un pacchetto

di interventi diversificati per rispondere alle
diverse attese e ai differenti bisogni di giovani e
adulti, con alte professionalita, e quindi con alto
potenziale, per sviluppare progetti individuali
nell'ambito della ricerca e della innovazione.

Il Consorzio attivera la programmazione di
complessivi 17.250.000 euro su sei macro linee
di intervento:
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1. Sviluppo di nuova imprenditorialita innova-
tiva

2. Ricerca applicata, trasferimento tecnologico,
ricerca e sviluppo pre competitivo

3. Innovazione organizzativa e manageriale

4. Azione Pilota “Donne tecnologia e innova-
zione”

5. Azione Pilota “Mobilita internazionale”

6. Qualificazione del capitale umano attraverso
la partecipazione a un Master inter-universi-
tario

Il Consorzio Spinner ha attivato le procedure
per l'accesso alle agevolazioni previste dalla
Sovvenzione Globale Spinner 2013 - borsa di
ricerca, incentivi economici, servizi di consulen-
za ad alta specializzazione, percorsi di accompa-
gnamento - per sviluppare idee imprenditoriali
innovative e/o ad alto contenuto di conoscenza,
progetti di ricerca applicata, sviluppo pre-com-
petitivo, trasferimento tecnologico, percorsi

di innovazione organizzativa e manageriale a
favore di micro, piccole e medie imprese per
complessivi 5.370.000 euro.

Con delibera n.630 del 5 maggio 2008 la Giunta
ha approvato il “Piano triennale 2008-2010
dell'offerta di formazione alta, specialistica e
superiore in Emilia-Romagna” e contestualmen-
te I'lnvito a presentare progetti formativi per
dare una prima attuazione al Piano finanziando
un’offerta di percorsi di Istruzione e Formazio-
ne Tecnica Superiore e di Formazione Alta e
Superiore.L'Invito ha reso disponibili 9 milioni
di euro annui per tre anni. L'offerta formativa
approvata con DGR 1306 del 28 luglio 2008
rende disponibile sull'intero territorio regio-
nale un’offerta integrata costituita da 28 corsi
IFTS, percorsi di durata annuale (800-1000 ore)
realizzati da enti accreditati in partenariato con
un Istituto scolastico, Universita e una o piu
imprese e 67 corsi di formazione superiore e di
alta formazione (300-500 ore) riferiti al Sistema
Regionale delle Qualifiche (SRQ) e realizzati da

enti accreditati in partenariato con una o piu
imprese.

AsseV - Transnazionalita e Interregionalita
In fase di avvio della programmazione di un
Asse fortemente innovativo per obiettivi e
progettualita, in accordo con le altre Regioni,

si @ inteso procedere a valorizzare e sostenere
finanziariamente progetti complessi fondati su
protocolli/accordi interregionali e/o transna-
zionali.

La Regione Emilia-Romagna ha sottoscritto nel
dicembre del 2006 un Protocollo di Intesa tra
dieci Regioni italiane per la qualificazione in
una logica interregionale dell'offerta di alta for-
mazione ad accesso individuale.Tale protocollo
ha permesso la costruzione di un Catalogo,
condiviso dalle Regioni Abruzzo, Basilicata,
Emilia-Romagna, Lazio, Sardegna, Sicilia, Tosca-
na, Umbria, Valle D’'Aosta e Veneto, di percorsi di
Alta Formazione.

Il Catalogo rende disponibile a laureati e lavora-
tori diplomati un’offerta formativa selezionata
in grado di soddisfare le esigenze di specia-
lizzazione e mobilita fondamentali all'interno
dell’attuale mercato del lavoro.

Con deliberazione n.142/2008 la Giunta regio-
nale ha approvato un Avviso per 'ammissione
di organismi e offerte formative al Catalogo
Interregionale dell’Alta Formazione on-line:

la validazione degli organismi e la selezione
dell'offerta, e quindi di aprire i termini per la
richiesta di assegni formativi.
Complessivamente sono stati resi disponibili 4
milioni di euro, di cui 2 milioni di FSE e 2 milioni
di fondi nazionali di cui alla Legge 236/93, per
sostenere, attraverso I'erogazione di assegni
formativi del valore massimo di 5.000,00

euro, I'accesso all'alta formazione di laureati
disoccupati o inoccupati e lavoratori di aziende
del settore privato, o lavoratori interessati
dall'applicazione di provvedimenti in materia di
ammortizzatori sociali con titolo minimo di di-

ploma di scuola secondaria superiore, residenti
in Emilia-Romagna.

| criteri per la stesura delle graduatorie per
I'assegnazione dei voucher mirano a sostenere
in particolare la partecipazione alle attivita
formative delle lavoratrici, con posizioni occu-
pazionali non stabili, nella fascia di eta compre-
satrai45 e 55 anni e dei giovani, non ancora
inseriti nel mercato del lavoro, con meno di 31
anni che hanno conseguito la laurea con una
votazione alta.

Due ulteriori Protocolli interregionali/tran-
snazionali sono stati siglati e costituiranno
il fondamento per la definizione e succes-
sivo finanziamento di specifici progetti a
valere in particolare sull’Asse V in coerenza
a quanto previsto negli obiettivi specifici
individuati nel PO.

Con deliberazione della Giunta Regionale 1028
del 7 luglio 2008, dopo una serie preliminare di
contatti e incontri operativi in cui & stato messo
a punto, € stata sancita I'adesione al Protocollo
di collaborazione tra il Ministero del Lavoro,
Famiglia e Pari Opportunita della Romania,

il Dipartimento per le Pari Opportunita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri Italiano, il
Ministero del Lavoro della Salute e delle Politi-
che Sociali Italiano, alcune Regioni e Provincie
Autonome.

Il Protocollo si pone I'obiettivo, attraverso la
collaborazione dei sottoscrittori di realizzare
iniziative di carattere transnazionale e interre-
gionale, al fine di potenziare e rafforzare i servizi
e le azioni di lotta alla tratta di esseri umani in
Romania e in Italia attraverso interventi volti
alla prevenzione del fenomeno e finalizzati alla
protezione e all'inclusione sociale e lavorativa
delle vittime.

Il Protocollo prevede la costituzione di un Comi-
tato di pilotaggio delle iniziative interregionali
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e transnazionali, composto dai rappresentanti
regionali e nazionali designati dalle Regioni

e dalle Istituzioni nazionali aderenti, mentre i
compiti di segreteria tecnica e organizzativa
delle collaborazioni transnazionali nonché di
supporto alle attivita del Comitato di pilotaggio
sono affidati all’Associazione Tecnostruttura
delle Regioni per il FSE in collaborazione con
soggetti individuati dalla Autorita di Gestione
rumena. Con deliberazione della Giunta Re-
gionale 657 del 12 maggio 2008, la Regione ha
aderito al progetto interregionale/transnazio-
nale ‘Diffusione di best practices presso gli uffici
giudiziari italiani’ e ha approvato lo schema di
protocollo diintesa. Il Protocollo d’intesa siglato
nel gennaio 2007 tra il Ministero per le riforme
e le innovazioni nelle Pubbliche Amministrazio-
ni, il Ministro della Giustizia e le Amministrazio-
ni Regionali, indica la necessita di promuovere
azioni congiunte, volte a favorire il processo di
modernizzazione degli uffici giudiziari, ai fini
del miglioramento dell'efficienza nella gestione
delle risorse e dell'incremento della qualita dei
servizi resi e della trasparenza dell’azione degli
uffici.

In concreto le attivita e gli obiettivi da trasfe-
rire riguardano I'analisi dei processi di lavoro
dell'ufficio giudiziario e la revisione dei diversi
flussi informativi interni ed esterni, la valutazio-
ne dei livelli di tecnologia esistenti nell’ufficio
per 'implementazione di meccanismi di gestio-
ne elettronica di pratiche e richieste dell’'utenza,
la riorganizzazione dei servizi interni per I'innal-
zamento dei livelli di controllo gestionale, la ri-
organizzazione dei servizi per l'utenza volti alla
creazione o all'ottimizzazione di sportelli unici,
I'individuazione dei processi automatizzabili
con il ricorso a nuove tecnologie informatiche,
progettazione di un sito web interattivo per la
richiesta da parte dell’'utenza di certificazioni o
documenti attestanti lo stato dei procedimenti
che liriguardano.
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2.1.6.2.b Le programmazioni provinciali

In termini generali, la programmazione provin-
ciale, vista nel suo insieme, presenta un venta-
glio piuttosto ampio sia di bandi che di singoli
interventi, distribuiti sugli assi dell’Adattabilita,
dell'Occupabilita e dell'Inclusione sociale.

Si puo pertanto affermare che nella nuova
programmazione provinciale le politiche
dell'istruzione, della formazione e del lavoro
sono chiamate prioritariamente a sostene-

reaPPOrco

re l'integrazione delle politiche di sviluppo
economico e di competitivita del sistema con
le esigenze di inclusione, con la conseguenza di
una forte azione di rafforzamento dei processi
di cooperazione istituzionale e di partenariato
tra gli attori dello sviluppo locale.

Le risorse FSE previste per i piani provinciali
per il triennio 2007-2009 sono riportate nella
seguente tabella in cui & indicata la media per
anno:

BO 4.591.278,55 3.609.180,15 2.302.344,03 10.502.802,73

FC 1.900.929,95 2.176.321,25 1.050.386,66 5.127.637,86

PR 2.000.925,65 1.463.288,22 1.417.744,72 4.881.958,59

RA 1.861.668,60 1.552.801,26 935.464,03 4.349.933,88

RN 1.523.594,18 1.441.444,33 1.047.299,77 4.012.338,28

Operazioni approvate 574 1.136

Destinatari approvati 11.146 29.600

Totale impegnato (in euro) 41.285.839 98.055.511

Asse | - Adattabilita 165.330.474,00 16.359.073,00 22.156.867,68

Asse lIl - Integrazione sociale 96.778.814,00 11.507.923,00 15.883.502,24

Asse V - Transnazionalita 16.129.802,00 2.000.000,00

Totale 806.490.114,00 93.154.404,00 142.273.580,23
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2.1.6.3. Dati di attuazione
complessivi

| dati al 31 dicembre 2007 vedono 574 ope-
razioni approvate, 463 avviate e un livello di
impegni di euro 41.285.839 pari al 5.12% del
totale del POR 2007-2013 e pagamenti per euro
2.411.114 (lo 0,30% del programmato).

| destinatari avviati risultano essere 8.789, a
fronte di 11.146 approvati, che prevalentemen-
te riguardano I'Asse Il - Occupabilita.

| dati aggiornati al 20 giugno 2008 registrano
un incremento significativo. In sintesi, rispetto
ai dati finanziari, si passa da 2 a 13 Ml di euro

di pagato e da 41 a 98 Ml di impegnato. Inoltre
si evidenzia I'incremento del numero di bandi
e l'avvio anche della programmazione su tutti
gli Assi.L'importo stanziato al 20 giugno 2008 &
di 142 milioni, un dato abbastanza importante
se confrontato con il dato complessivo di 806
milioni del Programma Operativo.

2.1.6.4.Piano di comunicazione

Il Piano generale delle azioni di comunicazione
del Programma Operativo Fondo Sociale Euro-
peo Obiettivo della Regione Emilia-Romagna

- predisposto in coerenza e in applicazione di
quanto previsto dal Reg. (CE) n.1828/2006 - de-
finisce strategie, attivita e strumenti finalizzati

a diffondere la conoscenza del PO e del ruolo
che I'Unione Europea ricopre nelle politiche
per l'istruzione, la formazione e il lavoro a livello
regionale.

La consapevolezza del ruolo strategico della
comunicazione assegna alle attivita program-
mate in questo documento compiti complessi e
ambiziosi, non meramente informativi.

Il Piano — di cui la Commissione ha comunicato
la conformita ai requisiti previsti dal suddetto
regolamento in data 15/05/2008 - si pone
obiettivi di trasparenza e imparzialita nell’azio-
ne amministrativa, obiettivi di identita e imma-

gine e obiettivi di policy funzionali alla strategia
di programmazione del FSE 2007-2013.

Primo obiettivo del Piano & quello di garantire
trasparenza, efficienza, accessibilita, semplifica-
zione e imparzialita nell’accesso alle opportu-
nita offerte dal PO del FSE in Emilia-Romagna,
mettendo a disposizione di tutti i potenziali
beneficiari e potenziali destinatari strumenti e
canali perché le informazioni rispetto all'utilizzo
delle risorse e alle modalita di accesso siano
chiare, accessibili, con una diffusione di volta in
volta indirizzata a target specifici, ma allo stesso
tempo ampia e capillare.

Per quanto riguarda le finalita del Piano inerenti
I'identita e il ruolo dell'Unione Europea nelle
politiche regionali, con il Piano si intende dif-
fondere la conoscenza tra tutti i cittadini degli
obiettivi, dei benefici attesi e dei risultati del PO
FSE 2007-2013,aumentando la partecipazione
e la consapevolezza del ruolo che I'UE riveste
nelle politiche per la qualificazione delle risorse
umane, per I'occupazione e per lo sviluppo
innovativo e sostenibile del territorio e della
societa regionale. Le azioni previste dal Piano
intendono comunicare che il cofinaziamento
del FSE si traduce in un sistema di opportunita
accessibili a cittadini e imprese ¢, allo stesso
tempo, che tale sistema di opportunita rappre-
senta l'attuazione di piu ampie strategie che si
pongono quale obiettivo il rafforzamento della
coesione economica e sociale dell’'Europa, favo-
rendo un alto livello di occupazione e nuovi e
migliori posti di lavoro.

Gli obiettivi di comunicazione piu specificata-
mente correlati alla strategia di programmazio-
ne regionale sono, invece, tesi a promuovere il
sapere come principale strumento di crescita
individuale e collettiva e la qualita del lavoro -
sicuro, regolare, stabile, capace di conciliarsi coi
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tempi di vita - e 'innovazione tecnologica ed
organizzativa quali elementi decisivi per una
societa coesa e come leva strategica per la cre-
scita e la competitivita del sistema economico-
produttivo.

A tali obiettivi generali se ne aggiunge uno non
meno decisivo che ne condiziona ed orienta
trasversalmente ogni attivita. Esso si traduce
nella promozione dell'idea che I'accesso di tutti
- senza discriminazioni rispetto al genere o a
qualsiasi forma di identita - ai diversi livelli di
istruzione e formazione e al mercato del lavoro
- e la componente multiculturale della nostra
societa siano non solo un elemento ormai
indiscutibile del nostro tempo, ma soprattutto
una necessita imprescindibile allo sviluppo, alla
crescita e all'innovazione del nostro sistema
economico, produttivo, culturale e sociale.

Per I'attuazione del Piano si & individua una
strategia di comunicazione integrata che pre-
vede integrazione con il partenariato istituzio-
nale, con il partenariato economico-sociale, con
le attivita di comunicazione relative agli altri
Fondi Strutturali e con quelle della Regione
Emilia-Romagna e integrazione di diversi
strumenti e di canali: web, editoria, iniziative
pubbliche, campagne informative ed istituzio-
nali, format e prodotti televisivi e radiofonici,
relazioni con la stampa.

L'Autorita di Gestione del PO ha previsto la
valutazione dell’efficacia degli interventi.

2.1.7.LA COOPERAZIONE
TERRITORIALE EUROPEA 2007-2013
IN EMILIA-ROMAGNA

Le priorita e gli orientamenti operativi per la
partecipazione della Regione Emilia-Romagna
ai programmi comunitari di cooperazione terri-
toriale sono oggetto di un documento approva-

to con deliberazione della Giunta regionale n.
953 del 25 giugno 2007.Oltre ad indicazioni di
priorita di partecipazione per singolo program-
ma, il documento esplicita alcuni orientamenti
operativi del’Amministrazione quali:
individuazione della Direzione Generale Pro-
grammazione territoriale e negoziata, Intese,
Relazioni europee e internazionali come riferi-
mento per il coordinamento generale;
costituzione di un“gruppo interdirezione
cooperazione territoriale europea” per un rac-
cordo operativo con i diversi settori dell’Am-
ministrazione;

attivazione di un Tavolo tecnico con le provin-
ce regionali per la promozione dei programmi
sul territorio ed il coinvolgimento degli Enti
Locali.

Sul territorio della Emilia-Romagna sono operativi
i seguenti 6 Programmi Operativi”

Transfrontaliero interno  Province di Ravenna
Italia - Slovenia e Ferrara

Transnazionale Europa  Tutto il territorio
Sud-Orientale regionale

Transnazionale Tutto il territorio
Mediterraneo regionale

Ulteriori punti di riferimento per specifiche
azioni regionali, saranno inoltre le attivita

7 Le proposte dei Programmi Operativi sono state redatte da
specifiche Tasks force sovranazionali formate da rappresentan-
ti dei diversi paesi coinvolti.
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sviluppate dai programmi operativi per lo svi-
luppo ed il sostegno delle reti europee Espon,
Interact e Urbact.

Il Programma Operativo per la cooperazione
transfrontaliera Italia-Slovenia, approvato con
decisione C(2007) 6584 del 20 dicembre 2007,
presenta una componente di transfrontalie-
rita terrestre ed una marittima e sviluppera e
finanziera progetti nell'ambito di tre specifiche
priorita di intervento:

Ambiente, trasporti e integrazione territoriale
sostenibile;

Competitivita e societa basata sulla conoscenza;
Integrazione sociale

Il programma prevede risorse comunitarie pari a
circa 116 milioni di euro a cui si aggiungono 20
milioni di risorse nazionali (italiane e slovene).

Le strutture di gestione del programma (Auto-
rita di Gestione, di Certificazione, di Audit) sono
assicurate dalla Regione Friuli Venezia Giulia.
Presso I'Autorita di Gestione € operativo anche
il Segretariato tecnico congiunto costituito da
personale proveniente da entrambi gli Stati
membri coinvolti.

La prima riunione del Comitato di Sorveglianza
del 27 febbraio 2008, tenutasi a Cervignano del
Friuli (UD), ha sancito l'inizio di operativita del
programma.

Nel corso del mese di ottobre 2008 & stato
lanciato il primo bando per la presentazione di
progetti strategici la cui selezione si concludera
nella seconda meta del 2009.

Il programma di cooperazione transfrontaliera
IPA Adriatico, approvato con decisione C(2008)
1073 del 25 marzo 2008, presenta essenzial-
mente una componente di transfrontalierita

marittima ed e operativo lungo tutta l'area
Adriatica in aree eleggibili comprese in tre Stati
membri dell'UE Italia, Grecia e Slovenia) e Stati
terzi candidati all'adesione o potenzialmente
candidati (Croazia, Albania, Bosnia-Erzegovina,
Montenegro). La Serbia partecipa al program-
ma in phasing-out per la sola attivita di coope-
razione istituzionale e con un budget limitato.

Il programma operativo prevede la realizzazio-

ne di iniziative riferite a tre assi principali:

+ Cooperazione economica, sociale e istituzio-
nale;

« Risorse naturali e culturali e prevenzione dei
rischi;

+ Accessibilita e reti.

Il programma prevede risorse comunitarie

pari a circa 128 milioni di euro limitatamente

al periodo 2008/2010. Le strutture di gestione
del programma sono assicurate dalla Regione
Abruzzo presso la quale ha sede anche il Segre-
tariato tecnico congiunto.

La riunione di insediamento del Comitato di
Sorveglianza si e tenuta a L'Aquila I'8 luglio
2008.1l primo bando per la presentazione di
progetti & previsto per la fine del 2008.

Il programma di cooperazione transnazionale

Europa Centrale (CEU), approvato con decisione

C(2007) 5817 del 3 dicembre 2007, sviluppa

azioni su quattro ambiti di intervento:

« facilitare I'innovazione;

* migliorare I'accessibilita;

+ utilizzare I'ambiente responsabilmente;

« rafforzare la competitivita e attrattivita di citta
e regioni

Il programma prevede un budget di risorse
comunitarie pari a 245 milioni di euro. Le strut-
ture comuni di gestione sono assicurate dalla
Municipalita di Vienna.
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Nel corso del 2008 é stato lanciato il primo
bando le cui procedure di selezione si sono
concluse nel mese di luglio 2008 con l'approva-
zione di 30 progetti transnazionali che coinvol-
gono 52 regioni dell’'area di programma. Enti e
organismi della Regione Emilia-Romagna sono
presentiin 7 progetti selezionati con funzioni
di Capofila (LP) e partner (PP):

+ KASSETS relativo allo sviluppo della logistica
nelle PMI; Istituto per il Trasporto e la Logisti-
ca diBologna (LP);

I3SME per lo sviluppo dell'innovazione nelle
PMI; Provincia di Bologna (LP), CNA Emilia-
Romagna (PP);

CUSTODES per la valorizzazione economica
dei siti culturali di rilievo; Provincia di Rimini
(LP); Associazione Amitié (PP);

SONORA sullo sviluppo di una ete intermo-
dale Sud-Nord ; Istituto per il Trasporto e la
Logistica di Bologna (PP);

COBRA MAN sul recupero delle aree indu-
striali dismesse pericolose per 'ambiente e la
salute pubblica; SIPRO Agenzia per lo sviluppo
di Ferrara (PP);

FREE sulla diffusione dell'innovazione nel
settore industriale; Centuria RIT di Cesena (PP);
Associazione Amitie (PP);

CROSS CULTOUR sulla promozionedel turismo
culturale; Provincia di Modena (PP)

Il programma di cooperazione transnazionale

Europa Sud-Orientale (SEE), approvato con

decisione C(2007) 6590 del 20 dicembre 2007,

finanzia iniziative progettuali in quattro grossi

ambiti prioritari:

- favorire I'innovazione e I'imprenditorialita;

* protezione e miglioramento dell'ambiente;

» miglioramento dell'accessibilita;

+ sviluppo di sinergie transnazionali per la
crescita sostenibile.

Le risorse comunitarie del programma ammon-

tano a circa 206 milioni di euro. Le strutture
comuni del programma sono assicurate dalla
Agenzia Nazionale per lo sviluppo dell'lUnghe-
ria.

La Regione Emilia-Romagna svolge il ruolo

di coordinatore nazionale di programma ed
assicura l'operativita del National Contact Point
del programma in collegamento con il Segre-
tariato Tecnico congiunto di Budapest e con gli
altri Contact Point nazionali. In tale ambito &
stato organizzato a Bologna, il 6 maggio 2008,
I'InfoDay nazionale ed il seminario di lancio del
bando del programma.

Il 1° bando ha previsto una procedura a due fasi
di presentazione di proposte progettuali.La ap-
provazione finale delle proposte da ammettere
al finanziamento é prevista per il marzo 2009.

Il programma di cooperazione transnazionale
Mediterraneo, approvato con decisione C(2007)
6578 del 20 dicembre 2007, ha come riferimen-
to l'intera area dell’'UE del bacino del Mediter-
raneo e rappresenta lo spazio di cooperazione
piu esteso dell'lUnione con nove paesi parte-
cipanti e la quasi totalita delle Regioni italiane
presenti. Inoltre, partecipano al programma

con risorse proprie, Croazia e Montenegro e, dal
2009, anche Bosnia-Erzegovina.

Il programma operativo ha una dotazione

finanziaria di circa 191 milioni di euro e prevede

quattro ambiti prioritari:

« rafforzamento delle capacita di innovazione;

+ protezione dell'ambiente e promozione di
uno sviluppo territoriale sostenibile;

+ miglioramento della mobilita e dell’accessibi-
lita dei territori

+ sostegno allo sviluppo policentrico ed inte-
grato.

L'Autorita di gestione ha sede a Marsiglia (FR)
presso la Regione Provence Alpes Cote d'Azur.
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Il primo bando, aperto nel mese di febbraio
2008, ha previsto una procedura a due fasi che
si concludera con I'approvazione dei primi
progetti nel mese di gennaio 2009.

Il programma di cooperazione interregionale
IVC, approvato con decisione C(2007) 4222
dell’11 settembre 2007, costituisce il quadro
operativo per il finanziamento di azioni di
cooperazione sull'intero territorio comunitario
su due specifiche priorita tematiche:
Innovazione ed economia della conoscenza
Ambiente e prevenzione dei rischi

Il programma ha una dotazione finanziaria
complessiva di 320 milioni di euro e finanzia,
attraverso la procedura a bando unico, progetti
di iniziativa regionale finalizzati allo scambio di
esperienze e sviluppo di strumenti per I'attua-
zione delle politiche regionali e locali e progetti
cosiddetti di capitalizzazione finalizzati al con-
solidamento, trasferimento e disseminazione di
buone prassi sviluppate in precedenti iniziative
progettuali.

Le strutture comuni di gestione hanno sede a
Lille presso la Regione Nord Pas de Calais.

Il primo bando é stato lanciato nel settembre
2007 e le procedure di selezione si sono con-
cluse nel maggio 2008 con l'approvazione di
sei progetti di capitalizzazione e, nel settembre
2008, di 35 progetti di iniziativa regionale.

Enti e organismi della Regione Emilia-Romagna
sono presenti, con funzioni di Capofila (LP) o
partner (PP)in 10 progetti selezionati:

» ERIK ACTION, capitalizzazione dell’esperienza
del progetto ERIK Network (Interreg Ill C);
Regione Emilia-Romagna -Direzione Generale
Attivita Produttive Commercio Turismo (PP);
PIKE , capitalizzazione del progetto BRISE
(Interreg IlIC); Comune di Bologna (PP);

+ CASTLE cooperazione fra PMI per una logi-

stica di eccellenza; Fondazione Istituto sui
Trasporti e la Logistica (LP); Regione Emilia-
Romagna- DG Programmazione territoriale
intese relazioni europee (PP);

SUGAR sulla gestione efficiente della distri-
buzione del trasporto merci urbano; Regione
Emilia-Romagna- DG Trasporti/Servizio
Infrastrutture viarie ed intermodalita (LP); Fon-
dazione Istituto sui Trasporti e la Logistica;
FLIPPER sui servizi di trasporto flessibile con
soluzioni innovative sostenibili dal punto

di vista di impatto ambientale; SRM - Reti e
Mobilita SpA Bologna (LP);

MMOVE sui servizi e strutture per la gestione
della mobilita nelle PMI; Comune di Reggio
Emilia (LP);

MITKE soluzioni e strumenti per migliorare

la gestione delle aree e dei parchi industriali;
Soprip di Parma (PP):

CITIES relativo alla promozione e supporto
all'industria culturale e creativa; Comune di
Modena (PP);

CREATIVE GROWTH sviluppo del settore
creativo come nuova imprenditorialita; Aster
spa (PP);

POWER Strategie regionali e politiche verso
una low carbon economy; Regione Emilia-
Romagna - DG Programmazione territoriale
intese Relazioni europee (PP).

Il secondo bando é uscito alla fine di ottobre
2008.

2.1.8 IL PROGRAMMA DI SVILUPPO
RURALE 2007-2013

Le caratteristiche socio-economiche della
regione Emilia-Romagna, contrassegnate da
una progressiva riduzione della competitivita
del settore agricolo, da una crescente pressione
sulle risorse naturali e sulla biodiversita, nonché
dallo scarso miglioramento delle condizioni

di vita delle comunita rurali, costituiscono il
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presupposto per la definizione della strategia

del Programma di sviluppo rurale. | punti quali-

ficanti della strategia regionale possono essere
cosi riassunti:

« favorire I'organizzazione e I'aggregazione di
filiera;

» promuovere il ruolo ambientale dell’agricoltu-
ra, la sostenibilita dei metodi di produzione e
la tutela della biodiversita;

» promuovere la sicurezza alimentare, la qualita
ed il riconoscimento dell’'origine dei prodotti;

 promuovere lo sviluppo di fonti energetiche
rinnovabili;

+ promuovere la multifunzionalita dell'azien-
da agricola ed il ruolo di servizio in materia
di promozione, valorizzazione e di tutela
dell'ambiente e del territorio.

Rispetto alla positiva esperienza del periodo
2000-2006, vengono rafforzati I'approccio inte-
grato alla programmazione, la concentrazione
degli interventi su obbiettivi rilevanti e nei
territori che presentano maggiori criticita.
L'approccio integrato e territoriale costituisce

Figura 2.1 - Le zone rurali dell’Emilia-Romagna
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un elemento innovativo della nuova program-
mazione, alla base delle strategie di tutti gli assi
d’intervento:

+ nell’Asse 1 con i progetti collettivi e di filiera,
che consentono di migliorare I'aggregazione
delle imprese agricole sia in senso orizzon-
tale (progetti collettivi) sia in senso verticale
(progetti di filiera);

nell’Asse 2 con gli accordi agroambientali, che
si prefigurano come strumenti di progetta-
zione integrata territoriale, finalizzati all'otti-
mizzazione dellutilizzo delle risorse dell’Asse
attraverso la concentrazione degli interventi
nelle aree con maggiore sensibilita ambientale;
nell’Asse 3 con il “Patto per lo Sviluppo’
individuato quale strumento di progetta-
zione integrata territoriale per gli interventi
finalizzati al miglioramento delle condizioni di
vita e delle popolazioni delle aree a maggiore
ruralita della Regione.

A completamento dell'impianto strategico, il
Programma assume alcune priorita tematiche
trasversali rispetto agli Assi di intervento:il so-
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stegno e l'incentivazione dei giovani imprendi-
tori, la valorizzazione dell'agricoltura a metodo
biologico e delle produzioni di qualita regola-
mentata e NO OGM, la promozione delle filiere
bioenergetiche.

Nell'ottica della concentrazione degli interventi,
il Programma introduce una classificazione del
territorio regionale, in base alla densita di popo-
lazione in quattro tipo di aree rurali: Poli urbani,
Aree ad agricoltura specializzata, Aree rurali
intermedie e Aree con problemi complessivi di
sviluppo.Tale classificazione assume rilevanza
particolare nella programmazione degli inter-
venti degli Assi 3 e 4.Per I'Asse 3 si prevede di
concentrare la maggior parte degli interventi
nelle aree a maggiore grado di ruralita (aree
con problemi complessivi di sviluppo e aree
rurali intermedie).

Il programma apporta ulteriori innovazioni
nella“governance” degli interventi introducen-
do un livello di programmazione sub-regionale.
Oltre alla programmazione regionale, rappre-
sentata dal Programma di Sviluppo Rurale, le
Province, in concertazione con le Comunita,
elaborano i Programmi Rurali Integrati Provin-
ciali (PRIP).

| Programmi integrati rurali provinciali sono
strumenti attuativi del PSR che, partendo dalle
specificita locali, hanno il compito di dettagliare
le scelte strategiche regionali al fine di promuo-
vere una lettura integrata degli interventi, sia
interna alle politiche di sviluppo rurale, sia con
gli altri interventi comunitari (politiche di coe-
sione) e regionali attivati a livello locale, nonché
di concentrare gli interventi di sviluppo rurale a
livello territoriale e settoriale in funzione delle
specificita locali. Ai PRIP & inoltre affidato il
compito di fornire indicazioni ai Gruppi di azio-
ne locale per la redazione dei Piani di azione
locale (PAL) specificando i temi catalizzatori.

Gli assi d’intervento

Coerentemente con le strategie descritte e con

I'obiettivo globale di“Favorire uno sviluppo

economico sostenibile in termini ambientali,

tale da garantire una maggiore competitivita

del settore agricolo e la necessaria coesione

sociale”il Programma si articola in quattro assi

di intervento:

+ Asse 1 - Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale;

+ Asse 2 - Miglioramento dell'ambiente e dello
spazio rurale;

+ Asse 3 - Qualita della vita e diversificazione
dell’economia nelle zone rurali;

+ Asse 4 - Attuazione dell'approccio Leader.

Rispetto alle 41 misure previste dalla regola-

mentazione comunitaria, in un’ottica di concen-

trazione degli interventi, pur senza rinunciare

a cogliere le piti importanti novita offerte dalla

regolamentazione comunitaria, il Programma

regionale ne prevede l'attivazione di 29, a fron-

te delle 14 attivate nel 2000-2006.

Asse 1 - Miglioramento della competitivita
del settore agricolo e forestale

La strategia di intervento dell’Asse 1 ¢ finalizza-
ta al sostegno della componente agricola e fo-
restale in grado di creare reddito e di concorre-
re alla crescita economica dell’'economa rurale,
sostenendo, in particolare, le imprese in grado
diimpegnarsi nell'innovazione produttiva,
organizzativa e commerciale per corrispondere
a un mercato in continua evoluzione.
L'approccio di filiera costituisce I'elemento stra-
tegico per I'attuazione degli interventi dell’Asse
1 in quanto subordina il sostegno alla definizio-
ne di un contesto organizzativo che considera
precise strategie finalizzate ad aumentare la
competitivita del sistema agricolo nel suo com-
plesso e in particolare dei produttori di base.
L"approccio integrato prevede due tipologie di
progettuali:

* Progetti di filiera - utilizzano piu misure
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Tabella 2.1 - Misure attivate e risorse finanziarie per I'Asse 1

Azioni nel campo della formazione professionale e dell'informazione;
Prepensionamanto degli imprenditori agricoli
Ammodernamento delle aziende;

Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali;

Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita alimentare;

“ Senza considerare la misura 113

dell’Asse e coinvolgono piu soggetti benefi-
ciari operanti in anelli diversi della filiera.

» Progetti collettivi - utilizzano una specifica
misura dell’Asse e coinvolgono piu soggetti
beneficiari omogenei, appartenenti allo stesso
anello della filiera e sono finalizzati a risolvere
una problematica comune.

L'approccio integrato non esclude la possibilita

di presentare e finanziare progetti di singole

imprese dimostrando di essere comunque

inseriti in un sistema organizzato - “essere in
filiera” - dando garanzia sulla collocazione del
prodotto. Le misure attivate sono complessiva-

mente nove (tabella 2.1)*.

L'attuazione delle misure é differenziata in fun-
zione della tipologia di progetto e delle caratte-
ristiche degli interventi, in particolare al livello
regionale compete |'attivazione diretta della
misura 123 “Accrescimento del valore aggiunto
dei prodotti agricoli e forestali” e dei progetti di
filiera per tutte le tipologie di misure. Compete
agli enti territoriali I'attivazione dei progetti
singoli e dei progetti collettivi relativi a tutte le
misure non riservate al livello regionale.

Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e
dello spazio rurale

L'Asse 2 si prefigge I'obiettivo di migliorare I'am-
biente e lo spazio naturale, attraverso I'applica-
zione di misure tese a promuovere I'utilizzazione
sostenibile dei terreni agricoli e delle superfici
forestali. Per tutelare e rafforzare le risorse
naturali e i paesaggi nelle zone rurali, le risorse
destinate all'Asse 2 devono essere indirizzate
verso i seguenti temi prioritari: la biodiversita, la
conservazione e lo sviluppo dell'attivita agricola
e di sistemi forestali ad elevata valenza naturale
e dei paesaggi agrari tradizionali, la tutela delle
acque e i cambiamenti climatici. Gli interventi
dell’Asse 2 avranno applicazione prioritaria nelle
aree preferenziali, con particolare riferimento alle
aree vulnerabili della Direttiva Nitrati e alle aree
della Rete Natura 2000, ovvero dove € maggiore
la necessita di rendere compatibili le attivita
agricole, zootecniche e forestali con le esigenze
di protezione dell'ambiente, o dove & maggiore il
rischio di abbandono delle attivita e le conse-
guenti ricadute negative sotto il profilo ambien-
tale (aree svantaggiate di montagna e di collina).
Nell'ambito di tale Asse, oltre agli obiettivi della

CaPltOlLO02COMPetitivitaresionale [GE

Tabella 2.2 - Misure attivate e risorse finanziarie per I'Asse 2

Misura 211 Indennita a favore degli agricoltori delle zone svantaggiate montane 54,55

Misura 214 Pagamenti agroambientali 272,59

Misura 216  Sostegno agli investimenti non produttivi 13,86

N

Misura 226 Ricostruzione del potenziale forestale e interventi preventivi

Totale

strategia comunitaria, la Regione assume come
obiettivo prioritario il sostegno dellattivita agri-
cola e forestale in area montana. L'asse prevede
I'attivazione di 8 misure (tabella 2.2).

Asse 3 - Qualita della vita e diversificazione
dell’economia nelle zone rurali

L'Asse persegue l'obiettivo generale di pro-
muovere un ambiente rurale di qualita e una
strategia di sviluppo integrato che esaltail
ruolo polifunzionale dell’agricoltura, attraverso
la riorganizzazione dei fattori produttivi azien-
dali, orientandola verso attivita complementari
a quella primaria di produzione alimentare,
valorizzandone le funzioni economiche, sociali
ed ambientali. La strategia si basa sull'inte-

397,13

grazione di interventi quali la diversificazione
delle attivita agricole, il miglioramento delle
infrastrutture essenziali rurali, il miglioramento
del patrimonio immobiliare rurale e storico-
culturale, nonché lo sviluppo di iniziative di
valorizzazione delle emergenze naturalistiche e
delle eccellenze agricole ed enogastronomiche
dei territori rurali.In coerenza con la strategia
dell’Asse e con riferimento alla definizione

dei territori rurali adottata dal Programma,

gli interventi dovranno essere concentrati
prioritariamente nelle aree a maggiore ruralita
(Aree con problemi complessivi di sviluppo e
Aree rurali intermedie). Le misure attivate sono
7 (tabella 2.3).

Tabella 2.3 - Misure attivate e risorse finanziarie per I'Asse 3

Misura 311  Diversificazione in attivita non agricole;

34,09

Misura 321  Investimenti per servizi essenziali per I'economia e la pop.rurale 31,84

Misura 323  Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 3,86

Misura 341  Acquisizione di competenze e animazione. 2,25
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Tabella 2.4 - Misure attivate e risorse finanziarie per I'’Asse 4

Misura411  Competitivita

Misura413  Miglioramento della qualita della vita e diversificazione attivita 23,64

Misura 431  Gestione dei GAL, acquisizione competenze e animazione 7.16

Asse 4 - LEADER

L'Asse Leader & un asse metodologico che
concorrera al raggiungimento degli obiettivi
strategici degli Assi 1,2 e soprattutto dell’Asse
3 con strategie territoriali. L'obiettivo generale
dell’Asse ¢ la realizzazione di nuove strategie
locali di sviluppo in grado di valorizzare le
potenzialita endogene del territorio rurale, con
il mantenimento dell’'occupazione, grazie al
consolidamento dell'imprenditorialita esistente,
la ricerca di nuova occupazione con specifico
riferimento a quella femminile e dei giovani,

la crescita della cultura della partecipazione ai
processi decisionali e aggregativi.

L'asse si attua attraverso i GAL che redigono i
PAL (Programmi di Azione Locale) che si confi-
gurano a tutti gli effetti come strumentazione
attiva e propositiva della programmazione

esistente alla scala sub-regionale per tutte le
misure previste dal Programma, senza limita-
zioni ad interventi solo immateriali. Saranno
selezionati fino ad un numero massimo di 5
GAL (Gruppi di Azione Locale), costituiti da un
partenariato pubblico/privato.

Le misure previste per I'attivazione delle strate-
gie integrate dell’Asse 4 sono 5 (tabella 2.4).

Il Programma di sviluppo rurale per il periodo
2007-2013 ha una dotazione finanziaria di
411,25 milioni di euro di risorse comunitarie,
per un totale di 934,66 milioni di euro di spesa
pubblica.

La realizzazione del programma prevede
nell'intero periodo I'utilizzo di circa 90 milioni di
euro di risorse regionali (tabella 2.5).

Se si considera la distribuzione complessiva

Tabella 2.5 - Ripartizione finanziaria delle risorse fra gli Assi

Asse 1 Competitivita

382,95 168,5 150,12 64,34

Asse 3 Diversificazione e qualita della vita

97,5 42,9 38,22 16,38

Assistenza tecnica

9,35 4,11 3,66 1,57

fonte: Regione Emilia-Romagna - Assessorato Agricoltura
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Figura 2.2 - Ripartizione percentuale delle risorse nei tre assi di intervento

L AT

Fonte: Regione Emilia-Romagna - Assessorato Agricoltura.

delle risorse rispetto ai tre macro obiettivi delle
politiche di sviluppo rurale, corrispondenti ai
tre assi di intervento (compreso il contributo
dell’Asse 4 Leader), si osserva un sostanziale
equilibrio fra I'’Asse 1, dedicato alla competiti-
vita del settore agricolo e I'Asse 2, relativo alla
tutela dell'ambiente con rispettivamente il 42%
e il 43% delle risorse totali, mentre all’Asse 3,
destinato al miglioramento delle condizioni di
vita delle popolazioni rurali e alla diversificazio-
ne, sono riservate il 14% delle risorse totali del
programma (figura 2.2).

2,1.8.1 Stato di attuazione 2007
L'anno 2007 ¢ iniziato con l'approvazione del
Programma di Sviluppo rurale 2007-2013 da
parte dell’Assemblea legislativa regionale e

i successivo invio ai servizi della Commissio-
ne europea per l'approvazione. In attesa del
completamento dell'iter di approvazione del
programma, la Regione ha ritenuto oppor-
tuno consentire agli imprenditori agricoli di
avviare interventi potenzialmente ammissibili
di aiuto, in particolare nell’ambito delle Misure
112"Insediamento giovani agricoltori; 121
“Ammodernamento delle aziende agricole” e
123“Accrescimento del valore aggiunto dei
prodotti agricoli e forestali” dell’Asse 1.

A tale scopo, nel luglio 2007, sono stati approva-
ti gli avvisi pubblici contenenti le “Prime dispo-
sizioni procedurali e tecniche per presentare
istanze relative ad interventi potenzialmente
ammissibili di contributo nell’ambito rispetti-
vamente delle Misure 121,112 e 123" Le spese
cosi realizzate dovranno comunque essere con-
fermate con la presentazione delle domande di
aiuto, pertanto la presentazione delle domande
di preadesione non costituisce alcun impegno
in favore delle imprese richiedenti, le cui istanze
verranno istruite al momento dell’apertura dei
bandi ordinari.

Le aziende che hanno presentato domanda di

preadesione sono state complessivamente 868,

cosi suddivise:

+ 126 per la Misura 112 - Insediamento giovani
agricoltori

+ 668 per la Misura 121 - Ammodernamento
delle aziende agricole

« 74 per la Misura 123 - Accrescimento del valo-
re aggiunto dei prodotti agricoli e forestali.

Dall'approvazione del Programma da parte
della Commissione europea, avvenuta il 12
settembre 2007, la Regione é stata impegnata
nella definizione delle procedure di attuazione
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Tabella 2.6 - Riparto delle risorse del PSR 2007-2013 per asse e ambito territoriale

Spesa o
pubblica

Spesa o Spesa o Spesa o
pubblica pubblica pubblica

R
X
X
X

Asse 2 - Ambiente 379.917.428 57%

17.215.526 8% = - 397.132.954 42%

Asse 4 - Leader - 0%

= - 47.727.273 100% 47.727.273 5%

Totale competenza 663.803.169 71%

223.130.922 24% 47.727.273 5% 934.661.364 100%

Tabella 2.7 - Riparto delle risorse del PSR 2007-2013: Spese transitorie e riserva di premialita

Spesa
pubblica

di cui per riserva di premialita*

del PSR per consentire la presentazione delle
domande di aiuto da parte delle aziende agri-
cole e degli altri beneficiari del programma.

Per dare piena attuazione all'impianto pro-
grammatico e gestionale, la Regione, con la De-
liberazione della Giunta regionale del 1 ottobre
2007 n. 1441, ha ripartito le risorse fra i due
ambiti di competenza definiti dal programma,
quello regionale e quello provinciale:

Ai territori provinciali, per I'attivazione dei ban-
di di loro competenza, e destinato il 71% delle
risorse totali e il 64% delle risorse libere (risorse
totali al netto delle spese per interventi transi-
tori derivanti da impegni assunti nel periodo
2000- 2006).

Alla Regione é riservato il 24% delle risorse
totali, che saranno utilizzate per il 72% per I'at-
tivazione dei progetti di filiera relativi all’Asse 1
(Miglioramento della competitivita).

Per conseguire il pieno utilizzo risorse finan-

24.495.128 4%

Spesa
pubblica

Spesa Spesa pub-

blica

% % %

pubblica

- 24495128 3%

ziarie destinate allo sviluppo rurale, con la
programmazione 2007-2013 é stato introdotto
a carico dei territori provinciali il principio della
corresponsabilita gestionale, attraverso mec-
canismi di premialita/compensazione nell’at-
tribuzione delle risorse fra gli Enti territoriali. A
tal fine & stata definita una riserva di premialita
da distribuire in base a paramenti di efficienza
finanziaria.

Per programmare I'attuazione del PSR negli
anni e per effettuare la verifica dell’efficienza
finanziaria dei territori provinciali con la deli-
berazione della Giunta regionale n. 1559 del 22
ottobre 2007 sono state approvate le strate-
gie finanziarie che, partendo dalla tempistica
di apertura dei bandi, hanno definito i livelli
d'impegno e pagamento delle risorse per tutte
le misure per l'intero periodo di programmazio-
ne.ll trend di spesa programmato tiene conto
dei livelli di spesa annuali necessari ad evitare
il disimpegno automatico. Nella figura 2.3 &
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Figura 2.3 - Programmazione delle risorse impegnate e pagate per anno e cumulate e confronto con le soglie

di disimpegno.

sintetizzata la programmazione degli impegni e
dei pagamenti per anno e cumulati del PSR.

Per consentire alle imprese di accedere agli in-

centivi sono stati predisposti tutti gli strumenti

attuativi preliminari all'emanazione dei bandi:

+ Programmi operativi regionali di Asse,
contenenti, inoltre, i criteri di selezione delle
operazioni;

+ Programmi Operativi degli enti territoriali;

« Avvisi pubblici per la presentazione delle
domande di accesso ai contributi e/o agli
aiuti del PSR.

Nel novembre 2007 é stato istituito il Comitato

di Sorveglianza del PSR, che vede il coinvolgi-

mento di larga parte del partenariato econo-

mico e istituzionale e dei portatori di interessi

collettivi, quali le associazioni ambientaliste e

dei consumatori. [l Comitato di sorveglianza, al

quale partecipano anche i rappresentanti della

Commissione Europea e del Mipaaf, ai sensi

dell’art.78 del Reg. (CE) 1698/05, ha il compito

di sorvegliare l'attuazione del programma in
tutte le sue fasi, compreso I'esame dei criteri di
selezione delle operazioni.

La prima riunione & avvenuta il 7 dicembre
2007 e in tale ambito sono stati esaminati i
criteri di selezione per tutte le misure con aper-
tura dei bandi nel primo semestre 2008 (Asse

1 e Asse 2) e criteri di selezione dei Gruppi

di Azione Locale (GAL) al fine di procedere

al completamento dei successivi documenti
attuativi necessari per I'emanazione dei bandi
per la selezione delle domande.

In termini complessivi la prima fase attuativa
prevede l'apertura dei bandi per le principali
misure dell’Asse 1 relative alle domande sin-
gole e progetti collettivi, mentre per i progetti
di filiera si prevede di avviare I'attuazione nel
secondo semestre del 2008.

Per quanto riguarda I'Asse 2 nel corso del primo
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Asse 1T Competitivita 78,72 21%

Asse 3 Diversificazione e qualita della vita 53,79 55%

Box 2.1

Primo Secondo
semestre  semestre

Misura 111 Azioni nel campo della formazione professionale e dell'informazione; o

Misura 113  Prepensionamanto degli imprenditori agricoli Solo spese transitorie

Misura 121 Ammodernamento delle aziende; .

Misura 123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali;

Misura 132 Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita alimentare;

Progetti di filiera

Misura 211 Indennita a favore degli agricoltori delle zone svantaggiate montane

Misura 214 Pagamenti agroambientali

Misura 216 Sostegno agli investimenti non produttivi

Misura 226 Ricostruzione del potenziale forestale e interventi preventivi

Asse 3

Misura 313 Incentivazione delle attivita turistiche .

Misura 322 Sviluppo e rinnovamento dei villaggi; .

Misura 331 Formazione ed informazione degli operatori economici; .

Asse 4

CapPltOlLO02COMPetltivitaresionale Al

semestre 2008 sono stati aperti i bandi sulle
principali misure (Agroambiente e indennita
compensative), mentre per gli altri gli inter-
venti si prevede di intervenire nel secondo
semestre.

Per quanto riguarda I'Asse 3 I'analisi dei criteri
si selezione é stata effettuata nel corso del
comitato di sorveglianza del 7 marzo del 2008
e l'apertura dei bandi & avvenuta nel mese di
luglio.

Per I'’Asse 4 é stato emanato il bando per la
selezione dei GAL mentre la piena attuazione
degli interventi dell’asse & prevista per il 2009.
In termini finanziari, nel corso del 2008 si pre-
vede di attivare procedure selettive per tutte le
misure programmate, per un totale di circa 235
milioni di euro, pari al 25% delle risorse del pro-
gramma per il periodo 2007-2013. Nella tabella
2.8 sono riportati gli importi che si prevede di
mettere a bando nel corso del 2008 per asse di
intervento.

Nel box 2.1 e riportata la tempistica di apertura
delle domande dell’anno 2008 per singolo asse
di intervento e per semestre.

Asse 1 - Miglioramento della competitivita

del settore agricolo e forestale

Il programma operativo dell’Asse 1,comprende

le disposizioni applicative per 4 delle 6 misure

previste dall’asse.Le misure attivate sono:

* 111 - Formazione e informazione delle impre-
se agricole e forestali,

* 112 - Insediamentodei giovani agricoltori,

+ 114 - Consulenza aziendale,

* 121 - Ammodernamento delle aziende agricole

+ 123 - Accrescimento del valore aggiunto dei
prodotti agricoli e forestali.

Per queste misure sono state definite le proce-
dure gestionali, le caratteristiche dei progetti ed
i criteri di valutazione per domande di singoli

soggetti o per progetti collettivi. Per le prime
tre misure i bandi per la selezione dei benefi-
ciari vengono emanati dagli Enti Territoriali, e
nel rispetto della forma di governance definita
dai PRIP. Alle Province compete I'emanazione
dei bandi a valere su tutto il territorio provin-
ciale, mentre per la misura 123 di competenza
regionale, che prevede interventi per le imprese
agroindustriali, il programma operativo funge da
avviso pubblico per la raccolta delle domande.

Per le misure 111 e 114 ¢ stato realizzato il “Ca-
talogo Verde” contenente le offerte formative

e di consulenza aziendale che gli imprenditori
agricoli possono scegliere direttamente in
funzione delle specifiche esigenze di qualifica-
zione professionale. E stata predisposta I'ampia
consultabilita del Catalogo Verde attraverso gli
inserti specifici della rivista Agricoltura e con
sito internet della Regione.

Relativamente alla misura 121, che consente

di finanziare progetti di investimento per la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle
aziende agricole, il programma operativo det-
taglia la tempistica di presentazione delle do-
mande per l'intero periodo di programmazione.
Per ogni annualita é prevista I'approvazione di
due graduatorie e le aziende possono presenta-
re al massimo quattro piani di investimento, di
Cui tre potranno essere finanziati.

Complessivamente per il 2008 si stima che sa-
ranno messi a bando oltre 78,7 milioni di euro
(tabella 12.4), di cui 48,7 a valere sulle risorse
dei territori provinciali (circa il 26% delle risorse
libere destinate dai PRIP all’asse 1) e 29,9 milio-
ni di euro per i progetti singoli della misura 123
(il 38,5 delle risorse libere della misura). Nelle
tabelle 12.5 e 12.6 sono sintetizzate le scadenze
previste per 'emanazione dei bandi e le risorse
previste.
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Tabella 2.9 - Asse 1 - Attuazione 2008 per misura
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Misure

112 - Insediamento dei giovani agricoltori

14.684.000

121 - Ammodernamanto delle aziende Agricole

30.285.000

Totale

Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente

e dello spazio rurale

Anche per |'Asse 2 ¢ stato approvato Program-
ma Operativo. Il testo approvato,definisce in
particolare i criteri di selezione delle domande
per tutte le misure dell’Asse e le disposizioni
applicative specifiche per 5 delle 8 misure
programmate.

Le prime misure a partire sono state:la 211

e la 212 che i riferiscono rispettivamente
all”Indennita in favore degli agricoltori delle
zone montane”e all’Indennita in favore degli
agricoltori delle zone con svantaggi naturali
diversi dalle zone montanela 214 - Pagamenti
agroambientali” - tutte le azioni ad eccezione
dell'azione 7,la 216 “Sostegno agli investimenti
non produttivi”azione 3 e la 221 “Imboschi-
mento dei terreni agricoli”

Tabella 2.10 - Asse 2 - Attuazione 2008 per misura

78.717.000

Per tutte le misure, 'emanazione dei bandi e

di competenza degli Enti territoriali che hanno
provveduto in tal senso a partire a partire dal
10 Aprile attraverso bandi unici provinciali
elaborati di concerto con le Comunita Monta-
ne.Complessivamente per il 2008 si stima che
saranno messi a bando circa 102,5 milioni di
euro a valere sulle risorse dei territori provinciali
(circa il 47% delle risorse libere destinate dai
PRIP all'Asse 2).

Occorre precisare che le risorse considerate
comprendono il pagamento degliimpegni di
natura poliennale che maturano nel corso della
programmazione. Se si considera l'incidenza dei
soli pagamenti che si riferiscono all'annualita
2008 si stima che le risorse mobilitate ammon-
teranno a 32,3 milioni di euro (15% delle risorse
libere dell’asse) considerando che per alcune

Misure

212 - Indennita a favore delle zone con svantaggi naturali collinari 1.120.384

216 - Investimenti non produttivi -az.3

5.870.007

Totale

102.484.753
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misure gli impegni e i primi pagamenti avver-
ranno nel 2009.

Nella tabella 12.8 sono sintetizzate le scadenze
previste per I'emanazione dei bandi e le risorse
previste.

Asse 3 - Diversificazione e qualita della vita
La Regione ha approvato il Programma Operati-
vo dell’Asse che si compone di tre sezioni: nella
I sono riportati le diverse modalita di attiva-
zione delle Misure/Azioni e i criteri di priorita
trasversali, nella Il sono disciplinate le Misure/
Azioni affidate alla competenza delle Province
e lalll e relativa alle Misure gestite a livello
regionale.

La predisposizione dei bandi da parte degli
Enti territoriali ha riguardato le misure 311
(Azioni 1,2,e 3),313,321 (Azioni 1,2 e 3),322 e
331.Per la Misura 341, la cui gestione & in capo
alla Regione, il P.O.definisce criteri e procedure
attuative e costituisce Avviso pubblico per la
presentazione delle domande di aiuto da parte
dei beneficiari (Province).

Asse 4 - Leader

Infine & stato approvato il Programma Opera-
tivo dell’Asse 4 Con il medesimo atto € stato
approvato anche I"avviso pubblico per la sele-
zione contestuale dei Gruppi di Azione Locale e
dei relativi Piani di Azione Locale. Le procedure
di selezione di concluderanno nell’autunno
2008.

Parallelamente al lavoro della Direzione Gene-
rale Agricoltura e degli Enti Territoriali, AGREA
ha predisposto gli strumenti applicativi per la
presentazione e gestione delle

domande attraverso un sistema integrato con
I’Anagrafe delle Aziende Agricole che intende
semplificare I'acceso ai contributi da parte delle
aziende agricole.

Il servizio di informazione e comunicazione
provvede ad un costante aggiornamento del
sito internet relativamente ai contenuti e alle
scadenze riguardanti I'accesso alle risorse mes-
se a disposizione del PSR 2007-2013.

Le spese

Nel corso del 2007 sono continuati i pagamen-
ti relativi agli impegni assunti nel corso del
periodo di programmazione 2000-2006, anche
in virtu delle operazioni di overbooking, e che
in parte si concluderanno nell’arco del periodo
2007-2013.

Sul nuovo Programma di sviluppo rurale
ricadono 174,06 173,96 milioni di euro di spese
transitorie, di cui 76,59 76,54 milioni a carico del
FEASR, che interessano tutti gli Assi,ma il 92% e
relativo ad impegni dell’Asse 2 ed in particolare
