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Presentazione

La legge regionale n. 28 luglio 2008, n. 16:“Norme
sulla partecipazione della Regione Emilia - Romagna alla
formazione e attuazione del diritto comunitario, sulle
attivita di rilievo internazionale della Regione e sui suoi
rapporti interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13 e
25 dello Statuto regionale” prevede che, a due anni dalla
sua entrata in vigore, la Giunta e la Commissione
assembleare competente presentino  all’Assemblea
legislativa, per le parti di rispettiva competenza, una
relazione sull’attuazione della legge stessa e delle
procedure da essa previste (articolo 22).

Per la parte spettante all’Assemblea legislativa, la
relazione é stata presentata all’Aula dalla | Commissione
assembleare il giorno 26 ottobre 2010. Essa si riferisce
al periodo 28 luglio 2008-28 luglio 2010, indicando le
tappe dell’applicazione della legge regionale e quelle
relative alla sua attuazione, gli spazi non ancora occupati
e gli atti di attuazione che restano da adottare.

La presente pubblicazione raccoglie gli atti adottati
in applicazione della legge, cui si fa riferimento nella
relazione di monitoraggio della I Commissione.

Matteo Richetti
Presidente dell’Assemblea legislativa
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LEGGE REGIONALE 28 luglio 2008, n. 16

NORME SULLA PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ALLA FORMAZIONE E ATTUAZIONE DEL DIRITTO COMUNITARIO, SULLE
ATTIVITA DI RILIEVO INTERNAZIONALE DELLA REGIONE E SUI SUOI
RAPPORTI INTERREGIONALI. ATTUAZIONE DEGLI ARTICOLI 12, 13 E
25 DELLO STATUTO REGIONALE

Bollettino Ufficiale n. 131 del 28 luglio 2008
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TITOLO I
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA ALLA
FORMAZIONE E ATTUAZIONE DEL DIRITTO COMUNITARIO E ALLE
ATTIVITA DI RILIEVO INTERNAZIONALE. ATTUAZIONE DEGLI
ARTICOLI 12 E 13 DELLO STATUTO REGIONALE

CAPO 1
Disposizioni generali

Art. 1

Finalita
1. In attuazione degli articoli 12 e 13 dello Statuto, il titolo | della presente
legge disciplina la partecipazione della Regione alla formazione e attuazione del
diritto comunitario e le attivita di rilievo internazionale della Regione, nel
rispetto delle norme di procedura stabilite con legge dallo Stato e del riparto
costituzionale delle competenze.

Art. 2
Principi generali

1. La partecipazione alla formazione e attuazione del diritto comunitario nonché
le attivita di rilievo internazionale della Regione Emilia-Romagna sono regolate,
in particolare, dai principi di sussidiarieta, partecipazione, coerenza e
solidarieta.

2. La partecipazione regionale alla formazione e attuazione del diritto
comunitario persegue gli obiettivi di qualita della legislazione, in specifico, con
riferimento alla fase discendente, ricorrendo alla consultazione delle parti
interessate, contribuendo alla riduzione degli oneri amministrativi ed evitando
disposizioni supplementari non necessarie. La relazione della competente
commissione assembleare sul progetto di legge comunitaria fa riferimento al
perseguimento degli obiettivi di qualita della legislazione.

Art. 3
Cooperazione interistituzionale

1. Anche ai fini del miglioramento della qualita della legislazione, I'Assemblea
legislativa e la Giunta, nell'ambito delle rispettive funzioni e prerogative,
favoriscono la pit ampia partecipazione della Regione Emilia-Romagna alle sedi
di collaborazione e di cooperazione interistituzionale.

CAPO 1II
Partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla formazione e
attuazione del diritto comunitario

Art. 4
Rapporti Giunta - Assemblea legislativa

1. Ai sensi dell'articolo 12 dello Statuto, la Giunta informa I'Assemblea
legislativa circa la partecipazione regionale alla formazione e attuazione degli
atti comunitari nelle materie di competenza regionale, con particolare
riferimento:

a) alle osservazioni inviate ai sensi dell'articolo 5, comma 3, della legge 4
febbraio 2005, n. 11 (Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia al processo
normativo dell’'Unione europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi
comunitari);

4
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b) all'iter di formazione degli atti come comunicato dalla Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e ai
documenti di indirizzo politico presentati dalla Regione Emilia-Romagna in
ambito nazionale;

c) alle risultanze delle riunioni del Consiglio UE con oggetto le proposte e gli atti
su cui la Giunta o I'Assemblea legislativa hanno espresso una posizione;

d) agli atti adottati dalla Giunta per l'attuazione in via amministrativa di
obblighi comunitari;

e) all'esecuzione di una decisione della Commissione europea o del Consiglio UE
da parte della Giunta, nonché all'eventuale ricorso giurisdizionale avverso la
decisione;

f) alla richiesta al Governo di impugnazione di un atto normativo comunitario ai
sensi dell'articolo 5, comma 2, della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni
per I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3).

2. La Giunta e I'Assemblea legislativa si informano reciprocamente circa le
attivita svolte nell'lambito delle rispettive attivita di cooperazione
interistituzionale di cui all'articolo 3.

3. La Giunta e I'Assemblea legislativa assicurano l'informazione di cui al
presente articolo in via informatica. La Giunta e [I'Ufficio di presidenza
dell'’Assemblea legislativa, d'intesa, definiscono le modalita attuative del
presente articolo al fine di consentire un‘informazione tempestiva senza
eccessivi oneri organizzativi e procedurali.

Art. 5
Sessione comunitaria

1. Entro il mese di aprile di ogni anno, I'"Assemblea legislativa si riunisce in
sessione comunitaria in occasione dell'esame congiunto del programma
legislativo annuale della Commissione europea e della relazione sullo stato di
conformita dell'ordinamento regionale all'ordinamento comunitario presentata
ai fini dell'articolo 8 della legge n. 11 del 2005. Al programma legislativo
annuale della Commissione europea e alla relazione sullo stato di conformita
dell'ordinamento regionale all'ordinamento comunitario € data ampia diffusione
anche a mezzo stampa ai fini della partecipazione.

2. L'esame degli atti di cui al comma 1 pud essere contestuale all'esame del
progetto di legge comunitaria regionale, presentato dalla Giunta ai sensi
dell'articolo 8. L'Assemblea legislativa pud concludere la sessione comunitaria
approvando apposito atto di indirizzo, anche riservandosi di esprimere le
osservazioni su singoli atti, come previsto all'articolo 6, comma 2.

Art. 6
Partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla fase ascendente del diritto
comunitario

1. L'Assemblea legislativa pud esprimere indirizzi alla Giunta anche al fine di
sollecitare la richiesta di apposizione della riserva di esame da parte della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, della legge n.
11 del 2005.

2. In attuazione dell'articolo 5, comma 3, della legge n. 11 del 2005, le
osservazioni sugli atti trasmessi dalla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee
legislative delle Regioni e delle Province autonome, qualora espresse
dall'Assemblea legislativa, sono formulate con apposita risoluzione approvata
dalla commissione competente in materia di formazione e attuazione del diritto
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dell'Unione europea, nel rispetto dei tempi indicati dalla legge.

3. Ai fini della formulazione di osservazioni ai sensi dell'articolo 5, comma 3,
della legge n. 11 del 2005, la Giunta puo richiedere il parere alla commissione
competente in materia di formazione e attuazione del diritto dell'Unione
europea che tiene conto del parere delle commissioni competenti per materia.
In caso di osservazioni della Giunta per le quali non sia stato richiesto il parere
alla commissione competente in materia di formazione e attuazione del diritto
dell'Unione europea, le osservazioni stesse sono preventivamente trasmesse
alla medesima commissione.

4. Nei casi previsti dalla legge, la Giunta individua gli esperti della Regione
Emilia-Romagna che partecipano nelle delegazioni del Governo alle attivita dei
gruppi di lavoro e dei comitati del Consiglio UE e della Commissione, tenendo
conto delle buone pratiche di collaborazione tecnica Giunta - Assemblea
legislativa. | nominativi degli esperti sono comunicati all'Ufficio di presidenza
dell’Assemblea legislativa.

Art. 7
Sussidiarieta

1. 1l controllo del rispetto del principio di sussidiarieta nelle proposte e atti
comunitari che abbiano ad oggetto materie di competenza regionale é
esercitato dall'Assemblea legislativa anche nei contesti di cooperazione
interistituzionale, in ambito nazionale e in ambito europeo, di cui fa parte. Gli
esiti del controllo di sussidiarieta, approvati con risoluzione, sono comunicati
alla Giunta anche ai fini della posizione regionale da assumersi nelle sedi
individuate dalle leggi di procedura.

2. La Giunta procede alle valutazioni relative al controllo della sussidiarieta di
propria competenza raccordandosi con I'Assemblea legislativa.

3. Per quanto riguarda il controllo del principio di sussidiarieta in sede
giurisdizionale, le funzioni assegnate all'’Assemblea legislativa dall'articolo 11
sono svolte in corrispondenza al proprio ruolo in fase ascendente.

Art. 8
Attuazione in Emilia-Romagna degli obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'ltalia all'Unione europea

1. La Giunta verifica periodicamente lo stato di conformita dell'ordinamento
regionale all'ordinamento comunitario e trasmette la relazione all’Assemblea
legislativa in occasione della sessione comunitaria di cui all'articolo 5.

2. La legge comunitaria regionale, predisposta dalla Giunta, & la legge con cui
la Regione persegue I'adeguamento dell’'ordinamento regionale all'ordinamento
comunitario sulla base della verifica di conformita di cui al comma 1 e tenendo
conto degli indirizzi formulati dall'Assemblea legislativa nella sessione
comunitaria. 1l progetto di legge reca nel titolo ['intestazione "Legge
comunitaria regionale” con l'indicazione dell'anno di riferimento. La
commissione competente consulta le parti interessate, in particolare
associazioni ed enti locali, convocando apposita udienza conoscitiva, con facolta
di ulteriori incontri tecnici.

3. Resta salva la possibilita che specifiche misure di attuazione della normativa
comunitaria siano contenute in altre leggi regionali.

Art. 9
Contenuto della legge comunitaria regionale

1. La legge comunitaria regionale:
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a) provvede al recepimento delle direttive comunitarie nelle materie di
competenza regionale, rimandando ad eventuali ulteriori atti di attuazione,
dell’Assemblea legislativa o della Giunta, per il completamento del
recepimento;

b) dispone in ordine all'esecuzione dei regolamenti comunitari, qualora
necessario, indicando i casi in cui la Giunta puo disciplinare I'esecuzione con
regolamento regionale e dettando criteri e principi direttivi;

c) dispone in ordine all'esecuzione degli atti comunitari di natura
amministrativa, in particolare delle decisioni adottate dalla Commissione
europea, che comportano obblighi di adeguamento per la Regione;

d) detta disposizioni per I'esecuzione delle sentenze degli organi giurisdizionali
dell'Unione europea;

e) reca le disposizioni modificative o abrogative della legislazione vigente
necessarie all'attuazione o applicazione degli atti comunitari di cui alle lettere
a), b), c) ed);

f) individua gli atti normativi comunitari alla cui attuazione o applicazione la
Giunta é autorizzata a provvedere in via amministrativa, dettando i criteri ed i
principi direttivi all'uopo necessari;

g) reca le disposizioni procedurali, metodologiche, attuative, modificative e
abrogative necessarie all'attuazione di programmi regionali cofinanziati
dall'Unione europea.

2. Per assicurare la tempestivita del recepimento delle direttive, la legge
regionale indica il termine per l'adozione di ogni ulteriore atto regionale di
attuazione, cui la legge stessa eventualmente rimandi. Sono altresi indicati gli
altri termini per gli adempimenti relativi ad ulteriori obblighi di adeguamento
dell'ordinamento regionale all'ordinamento comunitario.

Art. 10
Decisioni della Commissione europea e del Consiglio UE

1. Su richiesta della commissione competente, la Giunta riferisce circa le
conseguenze delle decisioni della Commissione europea e del Consiglio UE che
comportino obbligo di adeguamento per la Regione e circa i tempi per
I'esecuzione.

2. L'Assemblea legislativa pud formulare indirizzi alla Giunta in riferimento
all'esecuzione della decisione o alla eventuale impugnazione.

Art. 11
Impugnazione di atti normativi comunitari

1. Nelle materie di competenza legislativa regionale, la Giunta puo richiedere al
Governo l'impugnazione di un atto normativo comunitario ritenuto illegittimo,
informando preventivamente I'Assemblea legislativa che puo approvare
indirizzi, anche ai fini della richiesta regionale in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano, ai sensi dell'articolo 5, comma 2, della legge n. 131 del 2003.

2. Con apposito atto di indirizzo, I'Assemblea legislativa puo invitare la Giunta a
richiedere al Governo l'impugnazione di un atto normativo comunitario, in
particolare nei casi in cui si sia espressa sullo stesso atto in fase ascendente e,
segnatamente, nel controllo della sussidiarieta.

3. Resta salva la possibilita dell'’Assemblea legislativa di concorrere alla
richiesta di attivazione del controllo giurisdizionale del rispetto del principio di
sussidiarieta nelle sedi di cooperazione interistituzionale di cui fa parte.




Monitoraggio applicazione I.r. 16/2008

Art. 12
Partecipazione della Regione Emilia-Romagna a progetti e programmi promossi
dall'Unione europea

1. La Regione Emilia-Romagna, nell'ambito delle proprie competenze e nel
perseguimento delle finalita statutarie, partecipa ai programmi e progetti
promossi dall'Unione europea.

2. Giunta e Assemblea legislativa promuovono altresi la conoscenza delle
attivita dell'Unione europea presso gli enti locali e gli altri soggetti pubblici e
privati del territorio regionale e favoriscono la partecipazione degli stessi ai
programmi e progetti promossi dall'Unione europea.

Art. 13
Norme organizzative

1. Con delibera di Giunta e con delibera dell'Ufficio di presidenza dell’Assemblea
legislativa, assunte d'intesa, sono disciplinati gli aspetti organizzativi interni alla
Giunta e all'’Assemblea legislativa che consentano il raccordo tra le strutture
esistenti all'interno della Regione Emilia-Romagna, nonché tra queste e le
analoghe strutture a livello nazionale ed europeo, assegnando alle strutture
regionali che si occupano del processo legislativo il coordinamento della
partecipazione della Regione alla formazione e attuazione del diritto e delle
politiche UE. In particolare, € individuato un referente tecnico per la fase
ascendente e discendente per la Giunta ed un referente tecnico per la fase
ascendente e discendente per I'Assemblea legislativa.

2. L'Assemblea legislativa e la Giunta concordano le modalita per rendere piu
agevole il reciproco accesso alle banche dati istituzionali in materia europea.

CAPO II1
Attivita di rilievo internazionale della Regione

Art. 14
Attivita di rilievo internazionale della Regione

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 4, comma 2, della legge
regionale 24 marzo 2004, n. 6 (Riforma del sistema amministrativo regionale e
locale. Unione europea e relazioni internazionali. Innovazione e semplificazione.
Rapporti con I'Universita), le attivita di rilievo internazionale della Regione sono
esercitate anche attraverso:

a) l'attuazione ed esecuzione degli accordi internazionali stipulati dallo Stato;

b) la conclusione di intese con enti territoriali interni ad altri Stati e la loro
attuazione ed esecuzione;

¢) la conclusione di accordi con altri Stati e la loro attuazione ed esecuzione.

Art. 15
Rapporti Assemblea legislativa - Giunta

1. Fatti salvi gli specifici poteri previsti dagli articoli 16, comma 2, 17, comma
2, 18, comma 2, 19, comma 1, e 20, comma 3, I'Assemblea legislativa puo
formulare indirizzi alla Giunta sull'attivita di rilievo internazionale della Regione.
L'Assemblea legislativa pud altresi svolgere specifiche sessioni internazionali
per la trattazione degli argomenti di cui all'articolo 20.

2. Nell'ambito dell'azione internazionale della Regione, e fermo restando quanto
specificatamente previsto per le attivita promozionali e le attivita di mero rilievo
internazionale dal comma 3, la Giunta assicura un'informazione completa e
tempestiva all'’Assemblea legislativa. In particolare, tale informazione riguarda:
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a) le modalita di attuazione ed esecuzione degli accordi stipulati dallo Stato;

b) il contenuto delle intese con enti territoriali interni ad altro Stato e degli
accordi con Stati esteri che la Giunta intende concludere;

c) le risultanze delle procedure di coordinamento con lo Stato previste dalla
legge per I'esecuzione e l'attuazione degli accordi di cui alla lettera a), nonché
le risultanze del negoziato e delle procedure di coordinamento con lo Stato per
la conclusione delle intese e degli accordi di cui alla lettera b);

d) l'incidenza delle intese e degli accordi di cui alla lettera b) sulle leggi
regionali vigenti e sugli atti di programmazione e pianificazione;

e) le modalita di attuazione ed esecuzione delle intese e degli accordi di cui alla
lettera b);

f) I'adozione degli atti di cui all'articolo 5, comma 2, della legge regionale n. 6
del 2004, nonché le modalita organizzative e le procedure adottate dalla Giunta
e volte all'adempimento degli obblighi previsti dall'articolo 6, commi 1, 2 e 3,
della legge n. 131 del 2003;

g) gli oneri finanziari derivanti dalle attivita di rilievo internazionale.

3. La Giunta e I'Assemblea legislativa si informano reciprocamente circa le
rispettive attivita promozionali e di mero rilievo internazionale e sui relativi
adempimenti.

Art. 16
Esecuzione ed attuazione di accordi internazionali stipulati dallo Stato

1. La Giunta, coerentemente con gli indirizzi in materia di rapporti
internazionali di cui all'articolo 19 della presente legge ed in ottemperanza a
quanto previsto dall'articolo 6, comma 1, della legge n. 131 del 2003, da
esecuzione e attuazione agli accordi internazionali stipulati dallo Stato, che
avvengono di norma in via amministrativa.

2. La comunicazione di cui all'articolo 6, comma 1, della legge n. 131 del 2003,
e effettuata contestualmente dalla Giunta all'Assemblea legislativa, che puo
esprimere indirizzi da seguire in sede di esecuzione ed attuazione degli accordi.

Art. 17
Intese con enti territoriali interni ad altro Stato

1. La Giunta, coerentemente con gli indirizzi in materia di rapporti
internazionali di cui all'articolo 19 della presente legge ed in ottemperanza a
quanto previsto dall'articolo 6, comma 2, della legge n. 131 del 2003, provvede
alla conclusione di intese con enti territoriali interni ad altro Stato.

2. Una volta deliberato il progetto di intesa, la Giunta ne trasmette il testo
all'’Assemblea legislativa, unitamente alla comunicazione di cui all'articolo 6,
comma 2, della legge n. 131 del 2003; I'Assemblea legislativa pud formulare
osservazioni sul progetto di intesa. L'esito della procedura di coordinamento
con lo Stato e le misure che si rendono necessarie sono comunicate
tempestivamente dalla Giunta all'’Assemblea legislativa.

3. A seguito dell'approvazione definitiva dell'intesa da parte della Giunta, il
Presidente della Regione o l'assessore da lui delegato procedono alla sua
sottoscrizione. Una volta sottoscritta I'intesa, la Giunta ne trasmette il testo
all'’Assemblea legislativa per la ratifica, fornendo le informazioni di cui
all'articolo 15, comma 2, lettere d), e) e Q).

4. L'Assemblea legislativa delibera, su richiesta della Giunta, la ratifica
dell'intesa. La ratifica delle intese che comportano modificazioni di leggi avviene
tramite legge. Di norma la ratifica delle intese che comportano la modificazione
di atti di programmazione avviene contestualmente alla modifica di questi
ultimi.
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5. Il testo dell'intesa & pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione
congiuntamente all'atto di ratifica.

Art. 18
Accordi della Regione con Stati esteri

1. La Giunta, coerentemente con gli indirizzi in materia di rapporti
internazionali di cui all'articolo 19 della presente legge ed in ottemperanza a
quanto previsto dall'articolo 6, comma 3, della legge n. 131 del 2003, provvede
alla conclusione di accordi internazionali con altri Stati.

2. La Giunta trasmette la comunicazione di avvio delle trattative di cui
all'articolo 6, comma 3, della legge n. 131 del 2003 anche all'Assemblea
legislativa, la quale puo esprimere indirizzi, principi e criteri da seguire nel
corso dei negoziati. A seguito della delibera di approvazione del progetto di
accordo, la Giunta ne trasmette il testo all'Assemblea legislativa, unitamente
alla relativa comunicazione di cui all'articolo 6, comma 3, della legge n. 131 del
2003; I'Assemblea legislativa pud formulare osservazioni sul progetto di
accordo. La Giunta comunica altresi all'Assemblea legislativa I'esito finale della
procedura di coordinamento prevista dall'articolo 6, comma 3, della legge n.
131 del 2003 nonché le misure che intende adottare al riguardo.

3. Si applicano le disposizioni di cui all'articolo 17, commi 3, 4 e 5, in quanto
compatibili. L'Assemblea legislativa rifiuta la ratifica degli accordi che risultano
nulli ai sensi dell'articolo 6, comma 3, della legge n. 131 del 2003.

Art. 19
Indirizzi in materia di rapporti internazionali

1. Nell'ambito del documento di indirizzi di cui all'articolo 5, comma 1, della
legge regionale n. 6 del 2004, sono altresi individuati le priorita e gli obiettivi
per le attivita di cui all'articolo 14, comma 1, della presente legge che si
intendono svolgere nel periodo preso in considerazione dal documento.

2. La Regione garantisce l'informazione sulle proprie attivita di rilievo
internazionale e sullo stato di attuazione delle stesse anche mediante il ricorso
a strumenti informatici.

Art. 20
Sessione sulle relazioni internazionali

1. Di norma una volta all'anno, I'Ufficio di presidenza dell’Assemblea legislativa,
sentita la Giunta e i Presidenti dei gruppi assembleari, convoca una sessione
sulle relazioni internazionali.

2. Nella sessione sulle relazioni internazionali la Giunta informa I'Assemblea
legislativa sull'attuazione, nelle varie aree geografiche e tematiche, del
documento di indirizzi di cui all'articolo 19 e sulle sue future linee di sviluppo.

3. L'Assemblea legislativa pud formulare indirizzi.

TITOLO II
RAPPORTI INTERREGIONALI. ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 25 DELLO
STATUTO REGIONALE

Art. 21
Intese con altre Regioni

1. Il presente articolo disciplina le intese della Regione Emilia-Romagna con
altre Regioni finalizzate alla realizzazione di discipline uniformi o alla istituzione
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di enti od organi comuni per il migliore esercizio delle proprie funzioni.

2. La Giunta comunica periodicamente all'Assemblea legislativa le trattative in
corso volte alla stipula di intese.

3. Il Presidente della Regione, o I'assessore da lui delegato, sottoscrive l'intesa
previo parere della commissione assembleare competente per materia. A tal
fine, unitamente alla bozza di intesa, vengono comunicate all'Assemblea
legislativa le informazioni relative all'incidenza dell'intesa sulle leggi regionali,
su intese precedentemente stipulate, sugli atti di programmazione e
pianificazione, nonché relative agli oneri finanziari derivanti dalla sua
attuazione.

4. Una volta conclusa l'intesa, e comungue non oltre quindici giorni dalla sua
stipulazione, il Presidente della Regione ne trasmette il testo all’Assemblea
legislativa, ai fini della ratifica di cui all'articolo 117, comma 8, della
Costituzione, nell'ambito della competenza legislativa regionale.

5. Ove necessario, la legge di ratifica specifica anche le modalita di esecuzione
dell'intesa.

6. L'intesa acquista efficacia con I'entrata in vigore dell'ultima legge regionale di
ratifica.

7. 1l testo dell'intesa € pubblicato nel Bollettino Ufficiale unitamente alla legge
che ne dispone la ratifica.

8. Le intese hanno una durata predeterminata e non possono essere prorogate
automaticamente.

9. La disciplina contenuta nel presente articolo si applica anche agli accordi
stipulati con altre Regioni ai sensi dell'articolo 25, comma 2, dello Statuto.

TITOLO III
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 22
Monitoraggio

1. A due anni dall’entrata in vigore della presente legge, con riferimento alle
parti di rispettiva competenza, Giunta e commissione assembleare presentano
all’Assemblea legislativa una relazione sull'attuazione della legge stessa e delle
procedure da essa previste.

Art. 23
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge si fa fronte con i
fondi stanziati nelle unita previsionali di base e relativi capitoli del bilancio
regionale, anche apportando le eventuali modifiche che si rendessero
necessarie 0 con l'istituzione di apposite unita previsionali di base e relativi
capitoli che verranno dotati della necessaria disponibilita ai sensi di quanto
disposto dall'articolo 37 della legge regionale 15 novembre 2001, n. 40
(Ordinamento contabile della Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle L.R.
6 luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4).

Art. 24
Abrogazioni

1. Sono abrogati gli articoli 2 e 3 della legge regionale n. 6 del 2004.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA

| COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Risoluzione approvata dalla Commissione
nella seduta pomeridiana del 16 ottobre 2008

PARTECIPAZIONE DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA REGIONE
EMILIA-ROMAGNA AL TEST DI SUSSIDIARIETA SULLA PROPOSTA DI
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
CONCERNENTE L’APPLICAZIONE DEI DIRITTI DEI PAZIENTI RELATIVI
ALL’ASSISTENZA SANITARIA TRANSFRONTALIERA (COM (2008) 414
DEF.)

OGGETTO 4080

RISOLUZIONE: “Partecipazione dell'’Assemblea legislativa della Regione Emilia-
Romagna al Test Sussidiarieta sulla Proposta di Direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei diritti dei pazienti relativi
all’assistenza sanitaria transfrontaliera”

LA I~ COMMISSIONE ASSEMBLEARE
“BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Considerato che il Comitato delle Regioni (Organo consultivo della Comunita
europea) ha istituito un Network tra Regioni, Enti locali, Associazioni di Enti
locali finalizzato al monitoraggio della corretta applicazione del Principio di
Sussidiarieta, contemplato dal Trattato CE e dall’apposito Protocollo allegato;

considerato che il Network é finalizzato a facilitare e a favorire I'informazione
verso le istituzioni regionali e locali sulle iniziative politiche e legislative della
Commissione europea ed € volto, altresi, nell'lambito della funzione consultiva
del Comitato delle Regioni, nel controllo del corretto esercizio dell’iniziativa
legislativa comunitaria nei settori di piu stretta pertinenza degli interessi locali e
regionali;

considerato che I’Assemblea legislativa del’Emilia—Romagna dal 2005 prende
parte al Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni, cui partecipano
attualmente anche altre Assemblee legislative regionali italiane (Marche,
Toscana, Sardegna);

considerato che il Test riguarda e si inserisce nella cosiddetta “fase ascendente”
del diritto comunitario, in cui gli atti comunitari sono ancora a livello di
proposta e che e finalizzato a verificare che liniziativa legislativa europea
rispetti il riparto delle competenze tra il livello europeo e quello degli Stati
membri, cosi come stabilito dal Trattato CE;

considerato che la Regione Emilia-Romagna, ai sensi dell’art. 12 dello Statuto,
partecipa alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari, la
cosiddetta “fase ascendente”, cosi come previsto dall’art. 117, 5° comma della
Costituzione;
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considerato che il controllo del rispetto del principio di Sussidiarieta nelle
proposte e atti comunitari da parte dell’Assemblea legislativa & espressamente
previsto dalla legge regionale n. 16 del 2008 che al suo art. 7 richiama anche i
contesti di cooperazione interistituzionale in ambito europeo qual &, ad
esempio, il Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni;

considerato altresi che la proposta di Direttiva in esame — Proposta di Direttiva
del Parlamento europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei diritti dei
pazienti relativi all’assistenza sanitaria transfrontaliera COM (2008) 414 def. —
ha ad oggetto una materia che incide sulle competenze legislative regionali
concorrenti;

vista la lettera inviata dalla Presidente dell’Assemblea legislativa con nota prot.
n. 20615 del 18 settembre 2008 alla IV Commissione per I'espressione del
parere di merito e alla I Commissione ai fini dell’approvazione della Risoluzione
di competenza;

visto I'art. 38 del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa, nonché I'art.
7, comma 1, della legge regionale 28 luglio 2008, n. 16 (Norme sulla
partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla formazione e attuazione del
diritto comunitario, sulle attivita di rilievo internazionale della Regione e sui
suoi rapporti interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13 e 25 dello Statuto
regionale);

visto il parere espresso dalla IV Commissione di cui alla nota prot. n. 23274 del
15 ottobre 2008, che contiene la scheda di analisi sulla Sussidiarieta eseguita
sulla proposta di Direttiva;

vista la scheda di analisi sulla Sussidiarieta eseguita sulla proposta di Direttiva
indicata dal Comitato delle Regioni, parte integrante e sostanziale del presente
atto;

approva la scheda di analisi sulla Sussidiarieta in ordine alla Proposta di
Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei
diritti dei pazienti relativi all’assistenza sanitaria transfrontaliera (COM (2008)
414 def.), parte integrante e sostanziale del presente atto;

dispone la trasmissione della scheda di analisi sulla Sussidiarieta allegata al
presente atto, nella versione italiana e nella traduzione in lingua inglese,
all’Unita Sussidiarieta del Comitato delle Regioni entro il 17 Ottobre 2008;

dispone altresi la trasmissione alla Giunta della presente Risoluzione e la
scheda di analisi sulla Sussidiarieta allegata;

impegna la Giunta a riferire circa le decisioni raggiunte in sede di Conferenza
Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome ai
sensi dell’art. 46, comma 4, dello Statuto.

Approvata a maggioranza nella seduta pomeridiana del 16 ottobre 2008.
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Direzione Lavori consultivi

Unita 3 - Reti e sussidiarieta

.
<
-~

Comitato delle regioni

Griglia di valutazione della sussidiarieta e della proporzionalita

Denominazione dell'ente:

Assemblea legislativa della Regione
Emilia - Romagna

Referente principale:

Anna Voltan

Titolo del documento:

Proposta di Direttiva del Parlamento
Europeo e del Consiglio concernente
I'applicazione dei diritti dei pazienti
relativi all'assistenza sanitaria
transfrontaliera

Riferimento:
(es. COM(2005) 112)

COM (2008) 414

1. Base giuridica e
competenza
a) Obiettivo/i del documento

tipo di

b) Su quale/i articolo/i del Trattato si
basa il documento? Qualora non
consideriate  adeguata la base
giuridica, si prega di fornire una
motivazione.

c) L'azione proposta rientra nella
sfera di competenza della Comunita
europea? Si tratta di una competenza
esclusiva o di una competenza
ripartita tra la Comunita e gli Stati
membril?

a) L’obiettivo principale della proposta
di direttiva & assicurare un quadro
giuridico in materia di assistenza
sanitaria transfrontaliera all’interno
dell’lUnione europea, allo scopo di
facilitare I'esercizio dei diritti al
rimborso spettante ai pazienti e la
libera circolazione dei servizi sanitari,
assicurando al contempo un elevato
grado di protezione della salute.

b) La base giuridica della proposta &
individuata nell’art. 95 del Trattato
CE, che ha ad oggetto le misure per
I'instaurazione e il funzionamento del
mercato interno.

¢) L'azione proposta rientra in linea
teorica nell’lambito della competenza
ripartita tra la Comunita e gli Stati. In
concreto essa rischia di incidere sulla
responsabilita degli Stati membri in
materia di organizzazione dei sistemi

1 Ai settori di competenza esclusiva non si applica il principio di sussidiarieta: in tal caso si
prega di passare direttamente alla parte del questionario riguardante il principio di

proporzionalita.
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sanitari. Tra gli obiettivi della
proposta vi € anche quello di favorire
la libera circolazione dei servizi
sanitari e di assicurare al contempo
un livello elevato di protezione della
salute. Pertanto la proposta presenta
importanti aspetti di collegamento
con quanto stabilito all’art. 152 del

Trattato CE in materia di Sanita
pubblica, materia anche questa
rientrante nell’ambito delle
competenze ripartite, rischiando

anche per questo aspetto di incidere
sulla competenza esclusiva degli Stati
per quanto attiene all’organizzazione
dei sistemi sanitari.

2. Principio di sussidiarieta
Un'azione a livello comunitario é
giustificata dal fatto che

(a) si tratta di un'azione necessaria,
nella misura in cui gli obiettivi della
proposta  non possono essere
sufficientemente realizzati dagli Stati
membri (né a livello nazionale, né a
livello regionale e locale)

e che
(b) tale azione, a motivo della sua

dimensione o dei suoi effetti,
produrrebbe evidenti vantaggi?
Si prega di motivare la risposta

tenendo conto degli aspetti seguenti:
i) se il problema in esame presenti

aspetti transnazionali che non
possono  essere disciplinati in
maniera soddisfacente mediante

I'azione degli Stati membri e/o dei
rispettivi enti locali e regionali;

ii) se le azioni dei soli Stati membri
sarebbero in conflitto con le
prescrizioni del Trattato o]

a) L’'oggetto dell'intervento presenta
chiaramente una rilevanza
transnazionale. E’ evidente infatti che

gli Stati membri, né a livello
nazionale né a livello regionale,
potrebbero da soli provvedere a
istituire un quadro generale

applicabile a livello europeo volto, tra
I'altro, a codificare la giurisprudenza
della Corte di Giustizia in materia.

Anche per quanto riguarda la
cooperazione, lo scambio di
informazioni e le “reti” europee, e
evidente che un’azione a livello dei
singoli Stati membri non sarebbe utile
per il raggiungimento degli obiettivi.

b) I vantaggi dell’iniziativa in oggetto
si possono individuare nella possibilita
di favorire I'accesso ai servizi sanitari
per i cittadini europei.

Cio, d’altra parte, potrebbe costituire
un vantaggio solamente teorico, non
essendo possibile, al momento,
verificare in concreto la tenuta dei
sistemi sanitari nazionali e, per
quanto ci riguarda, del Sistema
Sanitario Regionale dell’Emilia —
Romagna a seguito dell’applicazione
delle norme proposte.
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comunque pregiudicherebbero in
modo rilevante gli interessi degli
Stati membri, iii)) se le misure
comunitarie esistenti o
un'assistenza mirata fornita in tale
quadro sarebbero sufficienti a
conseguire gli obiettivi perseguiti.

3. Principio di proporzionalita
a) Le misure proposte vanno al di la
di quanto necessario per raggiungere
in maniera soddisfacente gli obiettivi
del Trattato? Si prega di motivare la
risposta tenendo conto degli elementi
seguenti:
i) se la forma d’azione proposta sia
effettivamente la piu semplice
possibile (ad esempio, le direttive
dovrebbero essere preferite ai
regolamenti e le direttive quadro a
misure dettagliate);
ii) se l'azione proposta lasci il
maggior spazio possibile alle
decisioni nazionali;
iii) se le misure proposte tengano
conto delle disposizioni nazionali
consolidate e delle specifiche
condizioni del vostro Stato membro
0 regione d'appartenenza (ad
esempio  l'organizzazione e il
funzionamento del sistema
giuridico).

b) Se ritenete che le misure proposte
vadano effettivamente oltre il
necessario, quale soluzione
alternativa, meno vincolante, potreste
proporre per realizzare gli obiettivi
perseguiti?

a) In termini di scelta giuridica dello
strumento legislativo, la soluzione di
proporre una direttiva quadro appare
in linea di principio idonea a
soddisfare I'esigenza di lasciare
spazio agli Stati per I'adozione di
misure di attuazione che tengano
conto il piu possibile dei rispettivi
sistemi sanitari e delle scelte
organizzative e programmatiche
effettuate nell’esercizio della propria
competenza esclusiva in materia di
organizzazione e funzionamento della
sanita.

Peraltro molti punti della direttiva
trattengono a livello europeo, tramite
la procedura dei comitati, la fase di
attuazione relativa ad aspetti che
possono avere un impatto
significativo e problematico  sui
sistemi sanitari ai diversi livelli
(nazionale e regionale).

4. Oneri finanziari
amministrativi

a) Si prega di indicare se gli oneri
finanziari e/o amministrativi che
ricadono sulla Comunita, sui governi
nazionali, sugli enti locali e regionali,
sugli operatori economici e sui
cittadini, siano commisurati agli
obiettivi delle proposta e siano stati
limitati al minimo necessario.

e/o

b) Se disponete dei relativi dati, si

a) Al momento non disponiamo degli
elementi necessari per valutare
esattamente gli oneri finanziari o
amministrativi che ricadranno sul
livello regionale dell’Emilia -
Romagna. Pertanto non possiamo
fornire una precisa valutazione sulla
loro proporzionalita in relazione agli
obiettivi.
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prega di fornire una stima degli oneri

finanziari e/o amministrativi che
comporterebbe I'attuazione  della
proposta in esame per

I'amministrazione e/o nel territorio di
competenza del vostro ente locale o
regionale.

Miglioramento normativo e preparazione della

proposta

5. Presa in considerazione dei
fattori locali e regionali nella
valutazione d'impatto e nella

consultazione
a) E stata presentata una valutazione

d'impatto che tiene conto degli
aspetti locali e regionali della
proposta?

b) Gli enti locali e regionali sono stati
adeguatamente consultati prima
dell'adozione della proposta? Nel caso
abbiate partecipato alla
consultazione, si prega di fornire dati
concreti su tale partecipazione e una
valutazione della vostra esperienza.

a) Si. E stata presentata una
valutazione di impatto (Analisi
Impatto della Regolamentazione) resa
disponibile in lingua inglese.

Nella predisposizione delllAIR sono
stati utilizzati dati a livello locale e
regionale (si veda “International
comparison of costs: An exploration
of within and between country
variations for ten healthcare services
in nine EU member states”,
nell’lambito del progetto coordinato da

European Health Management
Association EHMA). Tuttavia,
nonostante I'utilizzo di dati riferiti a
contesti locali e regionali, I'analisi

delle opzioni viene condotta a livello
comunitario non potendo scendere
nel dettaglio di ogni singola regione.

b) La Commissione ha attivato le
procedure di consultazione pubbliche
(dal settembre 2006) previste per
I'adozione di atti di grande rilievo.

6. Qualita degli argomenti addotti

a) La proposta fornisce in misura
sufficiente argomenti chiari e
convincenti a riprova del rispetto dei
principi sussidiarieta e di

proporzionalita?

a) La proposta di direttiva fornisce
argomentazioni circa il rispetto dei
principi di sussidiarieta e
proporzionalitd. Le opzioni regolative
sono state infatti individuate nel
rispetto di quanto previsto dalla Corte
di giustizia europea, proponendosi di
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b) Gli argomenti utilizzati si basano
su indicatori sia qualitativi sia
quantitativi?

definire uno scenario comune di alta
qualita, sicurezza ed efficienza per
I'assistenza sanitaria transfrontaliera.
Nella valutazione di impatto (AIR)
viene analizzato il rispetto dei principi
di sussidiarita e proporzionalita. In
particolare, [l'analisi delle opzioni
regolative descritte nelllAIR & stata
condotta tenendo conto dei principi di
sussidiarietd e proporzionalita. Ad
esempio, gia nell’analisi preventiva
dell’opzione 4 (opzione scartata che
prevedeva I'adozione di regole
dettagliate a livello europeo con la
definizione di standards comuni) si
evidenziava la difficolta di

giustificarne I'adozione rispetto il
principio di sussidiarieta.

b) Gli argomenti utilizzati nella
relazione alla proposta di direttiva
fanno riferimento ad indicatori
qualitativi.

Nell’analisi delle opzioni valutate
nelllAIR gli argomenti utilizzati si

basano sia su indicatori qualitativi che
quantitativi. 1l confronto fra le opzioni
regolative viene infatti condotto
analizzando tanto gli impatti
quantitativi (in termini finanziari) che
qualitativi (per esempio sulla
soddisfazione dei pazienti).

Altre osservazioni

Siete invitati a comunicare qualunque
vostra altra eventuale osservazione in
merito alla qualita generale della

proposta, ovvero: chiarezza della
formulazione, semplicita
dell'attuazione a livello locale e

regionale, necessita di un dibattito piu
completo nel corso dell'iter legislativo
per chiarire gli oneri finanziari e/o
amministrativi che comporterebbe la
proposta, adeguatezza dell'azione
prevista alla realizzazione degli
obiettivi perseguiti.

Si osserva quanto segue:

- dalla proposta di direttiva potrebbe

derivare un problematico impatto
economico e finanziario sui sistemi
sanitari nazionali e regionali, sulla

loro programmazione e sulle modalita
di accesso alle prestazioni. | principi e
le procedure di regolamentazione e di
programmazione cui stanno
convergendo progressivamente i
sistemi sanitari nazionali degli Stati
membri potrebbero  non trarre
beneficio dal rischio dell’assenza di
controlli e limiti sulla liberta di scelta
nonché della previsione di rimborsi “a
pié di lista” delle prestazioni erogate;

- a tale problematico impatto, si
aggiungono gli oneri di
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organizzazione e regolamentazione
che spetterebbero agli Stati membri
ed in particolare alle Regioni nel
recepire la direttiva, che — per i
diversi profili attinenti ai propri
sistemi sanitari — dovrebbero essere
impegnate a stabilire nuove
procedure, nuovi modelli organizzativi
ed informativi (artt. 6, 8, 9, 10, 11
della proposta di direttiva).

A questo proposito, appare
perlomeno evidente la previsione di
un termine di recepimento ben piu
lungo di quello indicato (art. 22 della
proposta di direttiva);

- attualmente, in sede di Conferenza
delle Regioni, € in via di definizione la
posizione da assumere sulla proposta
di direttiva delle Regioni italiane. La
Regione Emilia — Romagna e
attualmente impegnata con le altre
Regioni nell’elaborazione di tale
decisione e sarebbe pertanto
auspicabile che venga assunta al
riguardo una posizione unitaria e
condivisa;

- la proposta di direttiva incide su un
quadro che attualmente presenta forti
elementi di disomogeneita nei diversi
sistemi di organizzazione e fornitura
delle prestazioni sanitarie che fanno
capo agli Stati membri.

Da questo quadro, gia ora discende
uno squilibrio dell’offerta dei servizi
che rischia ulteriormente di
aggravarsi, ampliando gli elementi di
inequita e di disuguaglianza sulle
possibilitd di accesso alle prestazioni
da parte dei cittadini europei;

- un ulteriore punto problematico
contenuto nella proposta direttiva &
dato dalla necessita di chiarire il
principio per cui i pazienti possono
beneficiare in ogni stato dell’Unione
Europea dell’assistenza di cui
avrebbero diritto in patria e godere
del relativo rimborso fino alla
concorrenza della somma che sarebbe
stata erogata se avessero ricevuto il
trattamento nel proprio Paese (art. 6
della proposta di direttiva), poiché
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possono  sussistere anche forti
differenze nelle modalita di
declinazione dei livelli di assistenza
garantiti nei singoli Paesi ed in
considerazione della non univocita
dellindicazione delle prestazioni e
delle modalita di rimborso delle
medesime;

- dalla proposta di direttiva (artt. 7 e
8 della proposta di direttiva), non
emerge chiaramente la possibilita di
tener conto di criteri sanitari
nell’ambito della previsione e della
regolamentazione dei sistemi di
autorizzazione preventiva a garanzia
dell’appropriatezza delle prestazioni;

- appare infine problematico il
riconoscimento delle prescrizioni
rilasciate in un altro Stato membro
per [l'utilizzazione di medicinali sul
proprio territorio (art. 14 della
proposta di direttiva), che rischia di
invalidare le politiche nazionali e
regionali sull'uso e la rimborsabilita
dei farmaci in via di progressiva
attuazione.
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Risoluzione - Oggetto n. 4630/1 - Risoluzione proposta dalla I
Commissione nella seduta del 23 giugno 2009 "Indirizzi relativi
alla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla fase
ascendente e discendente del diritto comunitario (Sessione
comunitaria 2009)"

Bollettino 142/2009

pubblicato il 12.08.2009

L'Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

Visto Il'articolo 38, comma 2, del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa, nonche' I'art. 5 della L.R. n. 16 del 2008;

visti la Relazione approvata dalla | Commissione ai sensi dell'articolo 38,
comma 2, del Regolamento interno ed i pareri delle Commissioni competenti
per materia approvati ai sensi dello stesso articolo 38, comma 1, allegati alla
Relazione;

visto il Programma legislativo e di lavoro della Commissione Europea per il
2009 - COM (2008) 712 def. del 5 novembre 2008;

vista la Relazione della Giunta regionale sullo stato di conformita’
dell'ordinamento regionale all'ordinamento comunitario;

vista la Relazione della Giunta per la sessione comunitaria dell’Assemblea
legislativa allegata e parte integrante della delibera di Giunta n. 613 del 2009;

considerato che la L.R. n. 16 del 2008 al suo articolo 5 disciplina la sessione
comunitaria dell'Assemblea legislativa quale occasione annuale per la riflessione
generale sulla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla fase
ascendente e alla fase discendente del diritto comunitario nelle materie di
competenza regionale;

considerato linteresse della Regione Emilia-Romagna in riferimento a
determinati atti e proposte comunitari preannunciati per il 2009 dalla
Commissione Europea, individuati a seguito dell'esame del Programma
legislativo e di lavoro della Commissione Europea per il 2009 da parte delle
Commissioni assembleari per le parti di rispettiva competenza;

considerato altresi' I'interesse della Regione Emilia-Romagna alla Proposta di
Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei
diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria transfrontaliera, COM (2008)
414 def., sulla quale la | Commissione assembleare ha approvato la Risoluzione
del 16 Ottobre 2008 in applicazione dell'articolo 38 comma 4 del Regolamento
interno;

considerata [I'attivita’ fin qui svolta dalla Regione Emilia-Romagna in
riferimento agli obiettivi di qualita’ della legislazione e I'importanza dello sforzo
e del sostegno politico costante a tutti i livelli - europeo, nazionale e regionale -
per il raggiungimento degli obiettivi posti a livello europeo, soprattutto in
considerazione del ruolo importante della qualita’ del quadro normativo
nell'attuale periodo di crisi economica e finanziaria, come mette in evidenza la
stessa Commissione Europea nella Comunicazione "Terzo esame strategico del
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Programma per legiferare meglio nell'Unione Europea" - COM (2009) 15 def.,
presentata il 28 gennaio 2009 nell'ambito del "Pacchetto Legiferare Meglio";

considerata l'opportunita’ di adottare la legge comunitaria regionale 2009
come rilevata a seguito dell'esame della Relazione della Giunta sullo stato di
conformita’ dell'ordinamento regionale all'ordinamento comunitario eseguita
dalle Commissioni assembleari per le parti di rispettiva competenza;

considerato l'interesse regionale ad avviare I'approfondimento circa
I'eventuale recepimento da parte della Regione Emilia-Romagna della Direttiva
del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei diritti dei
pazienti relativi all'assistenza sanitaria transfrontaliera, una volta pervenuta
I'adozione finale della proposta di Direttiva stessa e qualora emergano aspetti
di competenza regionale;

considerata la necessita' di proseguire nell'attuazione della L.R. n. 16 del
2008, in particolare dell'articolo 4 (Rapporti Giunta - Assemblea legislativa), a
cui si aggiunge la necessita' di dare attuazione all'articolo 15 (Rapporti
Assemblea legislativa - Giunta) e 19, comma 2, relativi alle attivita' di rilievo
internazionale della Regione di cui al capo 11l della stessa legge regionale;

considerati gli esiti positivi del dialogo avviato con il livello parlamentare circa
I'attivita' di partecipazione alla fase ascendente in occasione dell'esame della
proposta di Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente
I'applicazione dei diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria
transfrontaliera;

considerata [I'opportunita’ di proseguire e di sviluppare I'attivita'
dell'’Assemblea in fase ascendente in raccordo con quella del Parlamento
italiano anche in vista dell'entrata in vigore del Trattato di Lisbona e del
Protocollo sull'applicazione del Principio di Sussidiarieta’;

considerato infine il recente rinnovo del Parlamento Europeo e I'opportunita’
di creare e mantenere un rapporto costante dell’Assemblea legislativa e delle
Commissioni assembleari con i parlamentari eletti in Emilia-Romagna.

a) Invita la Giunta a prendere in esame e a rappresentare la posizione della
Regione Emilia-Romagna, valutando al momento della effettiva presentazione
I'opportunita’ di inviare osservazioni al Governo, per gli aspetti di competenza
regionale, in riferimento ai seguenti atti che la Commissione Europea ha
preannunciato nel proprio Programma 2009: Comunicazione sul futuro dei
trasporti; Proposta di strumento giuridico volta a sostenere lo sviluppo del
Sistema comune di informazioni ambientali; Proposta di iniziativa della
Commissione Europea sul morbo di Alzheimer; Azione contro il cancro:
piattaforma  europea; Raccomandazione del Consiglio sugli aspetti
transfrontalieri della vaccinazione dei bambini; Comunicazione sulla lotta
all'HIV/AIDS nell’'UE e nei Paesi vicini - strategia e secondo piano d'azione;
Misure di esecuzione della procedura di allarme rapido per gli alimenti e i
mangimi; Solidarieta’ tra sistemi sanitari: riduzione delle disuguaglianze a
livello sanitario in Europa; Libro Verde sulla promozione della mobilita’
transfrontaliera dei giovani; Strategia di Lisbona per la crescita e I'occupazione.
A queste, si aggiunge l'interesse regionale nei confronti delle seguenti
iniziative, gia' presentate nel corso del 2009: Comunicazione sul dialogo
universita' - imprese; Pacchetto "Legiferare Meglio";
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b) si riserva di valutare I'eventuale invio di osservazioni al Governo, per gli
aspetti di competenza regionale, in riferimento alla Comunicazione Solidarieta’
tra sistemi sanitari: riduzione delle disuguaglianze a livello sanitario in Europa
e, in raccordo con la Giunta, laddove i tempi di presentazione e i contenuti ne
confermino l'opportunita’, la partecipazione alla consultazione di cui al Libro
Verde sulla promozione della mobilita' transfrontaliera dei giovani;

c) auspica di proseguire nella partecipazione al processo legislativo comunitario
relativo alla proposta di Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio
concernente |'applicazione dei diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria
transfrontaliera, COM (2008) 414 def., in particolare riservandosi I'Assemblea
di esprimere osservazioni al Governo sull'eventuale proposta modificata
laddove tempi e contenuti ne confermino I'opportunita’, rammentando al
contempo Il'impegno della Giunta a riferire alle Commissioni assembleari
competenti, circa le decisioni raggiunte in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome ai sensi dell'articolo 46,
comma 4, dello Statuto, come previsto nella Risoluzione approvata dalla |
Commissione assembleare il 16 ottobre 2008;

d) auspica di proseguire, sia Giunta che Assemblea per le parti di rispettiva
competenza, nell'impegno a contribuire al raggiungimento degli obiettivi di
qualita’ della legislazione posti a livello europeo, tenendo conto delle
raccomandazioni rivolte agli Stati dalla Commissione Europea in occasione della
recente adozione del pacchetto "Legiferare Meglio"; applicando i parametri
indicati dalla L.R. n. 16 del 2008, articolo 2, in riferimento ai suddetti obiettivi
nell'attivita' di partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla formazione e
attuazione del diritto comunitario; proseguendo nell'attivita' di controllo del
rispetto del principio di sussidiarieta' quale contributo agli obiettivi di qualita’
della legislazione, anche a seguito di sollecitazione proveniente dalle sedi di
cooperazione interistituzionale, qual e' il Network Sussidiarieta’ del Comitato
delle Regioni; proseguendo nell'attivita' di riduzione degli oneri amministrativi
per le imprese, gia' avviata dalla Regione Emilia-Romagna;

e) invita la Giunta alla presentazione del progetto di legge comunitaria
regionale 2009 ai sensi della L.R. n. 16 del 2008, articoli 8 e 9, per provvedere
al recepimento della Direttiva 2006/123/CE, cd. "Direttiva Servizi"; per
provvedere alla modifica della L.R. n. 42 del 1993 in materia "maestro di sci" al
fine di rimediare alla procedura di infrazione avviata nei confronti della
Repubblica italiana; per la partecipazione della Regione Emilia-Romagna alle
cd. "reti europee"” con altre istituzioni regionali o locali dell'Unione Europea;
infine, individua come riferimento per I'adozione della legge comunitaria
regionale 2009 il termine di recepimento della Direttiva 2006/123/CE;

f) invita altresi' la Giunta ad avviare [|'approfondimento circa I'eventuale
recepimento da parte della Regione Emilia-Romagna, con legge comunitaria
regionale, della Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente
I'applicazione dei diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria
transfrontaliera, a seguito dell’adozione finale della proposta di Direttiva stessa
e qualora emergano profili di competenza regionale, ritenendo altresi' che
I'approfondimento dovrebbe essere avviato gia' nella fase di formazione della
Direttiva, in modo da intervenire tempestivamente nella successiva fase di
attuazione;
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g) impegna la Giunta e I'Assemblea, per le parti di rispettiva competenza, ad
adottare indicativamente entro I'anno 2009, gli atti di attuazione della L.R. n.
16 del 2008, in particolare dell'articolo 4 (Rapporti Giunta - Assemblea
legislativa), oltre che degli articoli 15 (Rapporti Assemblea legislativa - Giunta)
e 19, comma 2, in riferimento all'attuazione del Capo Ill (attivita' di rilievo
internazionale della Regione) della stessa legge regionale;

h) si impegna ad inviare gli eventuali atti approvati in esito all'attivita' di
european scrutiny svolta ai sensi della L.R. n. 16 del 2008 presso I'Assemblea
legislativa, alle competenti Commissioni parlamentari, assicurando altresi' la
propria disponibilita’ a contribuire alla riflessione generale sulle possibili
modalita’ di attivazione della cooperazione con il Parlamento nazionale
prefigurata dal Trattato di Lisbona, di cui puo' rappresentare un possibile
modello proprio I'esperienza della collaborazione realizzatasi in occasione
dell'esame della proposta di Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio
concernente |'applicazione dei diritti dei pazienti relativi all'assistenza sanitaria
transfrontaliera;

i) si impegna a creare e mantenere un rapporto costante tra I'Assemblea
legislativa, le Commissioni assembleari e i parlamentari europei eletti in Emilia-
Romagna, per attivare un costante raccordo e scambio di informazioni sulle
rispettive attivita' in fase ascendente, oltre che per rendere noti il sistema e le
procedure che consentono all’Assemblea legislativa di intervenire precocemente
nel processo decisionale comunitario;

J) si impegna ad inviare alla Camera, al Senato, al Parlamento Europeo, la
presente Risoluzione.

Approvata all'unanimita' dei presenti nella seduta antimeridiana del 21
luglio 2009.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA

0GG. 5128

| COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Risoluzione approvata dalla Commissione
nella seduta pomeridiana del 17 novembre 2009

PARTECIPAZIONE DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA REGIONE
EMILIA-ROMAGNA ALLA CONSULTAZIONE DEL COMITATO DELLE
REGIONI SUL “"LIBRO BIANCO SULLA GOVERNANCE MULTILIVELLO”
LA I~ COMMISSIONE ASSEMBLEARE
“BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Visto [l'articolo 38, comma 4, del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa, nonché lI'articolo 3 della legge regionale 28 luglio 2008, n. 16
“Norme sulla partecipazione della Regione Emilia — Romagna alla formazione e
attuazione del diritto comunitario, sulle attivita di rilievo internazionale della
Regione e sui suoi rapporti interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13, 25
dello Statuto regionale”;

Visto il Libro Bianco del Comitato delle Regioni sulla Governance Multilivello
adottato nella sessione plenaria del 17 e 18 Giugno 2009;

Valutata I'opportunita di prendere parte alla consultazione generale avviata dal
Comitato delle Regioni al fine di esprimere allo stesso Comitato le osservazioni
sul modo migliore per mettere in atto la Governance Multilivello in Europa;

Valutata altresi I'opportunita, in questo contesto, di segnalare e di mettere a
disposizione gli strumenti fin qui sviluppati dall’Assemblea legislativa, che si
ritiene possano concorrere agli obiettivi della Governance Multilivello;

Considerata a tal fine la piu recente attivita avviata dall’Assemblea legislativa
in applicazione della legge regionale n. 16 del 2008, in particolare la prima
sessione comunitaria e I'esame del programma legislativo 2009 della
Commissione europea; l'applicazione della procedura prevista dalla legge
regionale n. 16 del 2008 per il controllo della sussidiarieta e per I'esame delle
proposte comunitarie, a cui si € accompagnato, di fatto, il primo caso italiano di
cooperazione di un’Assemblea legislativa regionale con il Parlamento nazionale
(Camera dei Deputati) in fase ascendente - esame della Proposta di Direttiva
del Parlamento europeo e del Consiglio concernente I'applicazione dei diritti dei
pazienti relativi all'assistenza sanitaria transfrontaliera - COM (2008) 414;

Considerata altresi la pil recente attivita e gli strumenti sviluppati
dall’Assemblea e dalla Giunta regionale sui temi della Qualita della legislazione
(il rapporto annuale sulla legislazione, I'analisi di fattibilita delle leggi, il
controllo sull’attuazione, I'azione volta alla riduzione degli oneri amministrativi,
le consultazioni, le udienze conoscitive, le audizioni e, non ultimo, il controllo
della sussidiarieta e 'esame degli atti e delle proposte comunitarie); sui diritti
umani (Portale Pace e diritti Umani, Bando R. Cassin, kit didattico Diritti si
nasce); sulla promozione della democrazia partecipativa (in particolare i
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progetti Partecipa.net AL e Partecipa.rete); oltre al ruolo attivo della stessa
Regione per la costituzione e la partecipazione a reti locali (Europass, per il
dialogo degli enti locali delllEmilia — Romagna e dell'insieme del territorio
regionale con EFSA) e a reti europee (tra cui Lisbon Regions, Erlai, Wateregio,
Errin, Ery), e la partecipazione alla rete Europe Direct;

Considerata, con riferimento specifico alle regioni europee a potesta
legislativa, I'importanza del ruolo che queste rivestono nell’lambito del processo
decisionale comunitario, sul presupposto che la governance multilivello, come
modello di buon governo, si fonda sulla responsabilita, sulla partecipazione e
sulla cooperazione interistituzionale;

Considerato che le regioni e le province autonome in Italia, sulla base
dell’articolo 117 della Costituzione e delle leggi statali n. 131 del 2003 e n. 11
del 2005, possono concorrere al processo decisionale europeo, fin dal suo
avvio, concorrendo alla formazione della posizione italiana sulle proposte di atti
comunitari nelle materie di loro competenza, ricevendo gli atti, le proposte e le
informazioni relative all’attivita dell’'lUnione europea, partecipando ai comitati e
ai gruppi di lavoro del Consiglio e della Commissione europea nell’ambito delle
delegazioni del governo, dando attuazione alle norme Ue e recependo
direttamente le direttive;

Dato atto, che la Giunta regionale dell’Emilia — Romagna (DG Programmazione
Territoriale e Negoziata, Intese. Relazioni Europee e Internazionali) presentera
un proprio contributo al Libro bianco sulla Governance Multilivello, con
particolare attenzione al tema del nuovo ruolo della Regione quale facilitatore e
promotore di nuovi modelli di governance e di integrazione della
programmazione, nonché ai percorsi di sperimentazione di strumenti giuridici di
negoziazione quali i patti territoriali ed i gruppi europei di cooperazione
territoriale (GECT);

Invita il Comitato delle Regioni:
1) a rivolgere le proprie raccomandazioni, oltre che agli Stati, direttamente alle
Regioni europee a potesta legislativa, affinché queste:

a. utilizzino pienamente le sedi e gli strumenti messi a disposizione dai
rispettivi ordinamenti, per concorrere ad una elaborazione delle politiche
che tenga conto il piu possibile delle esigenze territoriali e,
successivamente, ad una loro attuazione coerente ed efficace,

b. curino in modo costante un rapporto sempre piu stretto con i membri
del CdR provenienti dai rispettivi territori regionali e con i parlamentari
europei;

2) a rivolgersi alla Commissione europea, facendosi sostenitore dell’invio diretto
delle proposte legislative, oltre che ai Parlamenti Nazionali, anche alle
Assemblee legislative regionali, al fine di sollecitare I'esame degli atti a livello
regionale, sia sotto il profilo del rispetto della sussidiarieta che per gli aspetti di
merito;

3) a sollecitare I'esame del Programma legislativo e di lavoro annuale della
Commissione europea a livello regionale e a tener conto degli esiti anche ai fini
dell'individuazione delle proprie priorita politiche, raccomandando Ila
tempestivita dell’esame a livello regionale e sollecitando I'invio dell’atto politico
finale anche al Parlamento Nazionale;
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4) a promuovere le relazioni tra gli enti regionali e gli organismi dell’Unione
europea che agiscono per il rispetto dei diritti fondamentali delluomo — in
particolare I’Agenzia dell’'Unione europea per i diritti fondamentali - al fine di
instaurare un meccanismo virtuoso e stabile di scambio di buone prassi e per
evidenziare le peculiarita territoriali nella tutela dei diritti fondamentali;

5) a promuovere assieme agli altri organi e istituzioni dell’'Unione europea e con
il supporto delle Assemblee regionali, una campagna di comunicazione e
informazione sull’iniziativa europea dei cittadini, introdotta dal Trattato di
Lisbona, per la richiesta che i cittadini potranno avanzare alla Commissione
europea di presentare una proposta legislativa europea; a farsi promotore e
sostenitore dello scambio di conoscenze sugli strumenti gia esistenti a livello
regionale per la partecipazione dei cittadini e a sostenere assieme agli altri
organi e istituzioni dell’'Unione europea I'avvio di sperimentazioni, in particolare
tra le Assemblee legislative, finalizzate a contribuire alla riflessione sulle
modalita di sviluppo dello strumento dell’iniziativa europea dei cittadini, e sulle
potenzialita di utilizzo e di condivisione, a tal fine, degli strumenti per la
partecipazione attualmente disponibili;

6) a promuovere, attraverso i propri membri, incontri pubblici nelle regioni
europee con l'obiettivo di coinvolgere i cittadini nelle attivita sia del CdR sia
delle diverse reti e associazioni europee che con esso collaborano;

7) a proseguire nel sollecitare la Commissione e gli Stati membri affinché le
regioni e gli enti locali siano associati in modo adeguato ai principali dibattiti
attivi a livello Europeo sul futuro dell’Unione e delle sue principali politiche.

In particolare:

- ad operare affinché le regioni e gli enti locali siano opportunamente informati
e coinvolti sia nella fase di revisione e programmazione che di successiva
implementazione della Strategia di Lisbona post-2010;

- ad operare affinché le regioni e gli enti locali possano partecipare in modo
adeguato agli attuali dibattiti e alle attivita dei gruppi di lavoro della
Commissione Europea e del Consiglio in materia di revisione di bilancio e
riforma della politica di coesione post-2013;

8) a favorire la diffusione delle buone pratiche e la circolazione
dell’informazione circa gli strumenti predisposti a livello regionale per la qualita
della legislazione, in raccordo con il livello nazionale ed europeo o per facilitare
e sostenere tale coordinamento multilivello.

Approvata a maggioranza nella seduta pomeridiana del 17 novembre
2009.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA

0GG.5219

I COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Risoluzione approvata dalla Commissione
nella seduta antimeridiana del 14 dicembre 2009
PARTECIPAZIONE DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA ALLA
CONSULTAZIONE DEL NETWORK SUSSIDIARIETA DEL COMITATO DELLE
REGIONI SULLE DUE RELAZIONI DELLA COMMISSIONE EUROPEA AL
CONSIGLIO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITATO ECONOMICO E
SOCIALE E AL COMITATO DELLE REGIONI: RELAZIONE
SULL’APPLICAZIONE E L’EFFICACIA DELLA DIRETTIVA VIA (DIRETTIVA
85/337/CEE, MODIFICATA DALLE DIRETTIVE 97/11/CE E 2003/35/CE
- COM (2009) 378 DEF. E RELAZIONE SULL’APPLICAZIONE E
L’EFFICACIA DELLA DIRETTIVA SULLA VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA (DIRETTIVA 2001/42/CE) — COM (2009) 469 DEF.

LA I~ COMMISSIONE ASSEMBLEARE
“BILANCIO, AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Considerato che I'Assemblea legislativa della Regione Emilia — Romagna e
partner del Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni fin dal suo avvio
sperimentale nel 2005 e che prosegue, tuttora, nella propria partecipazione
all’attivita del Network, istituito per favorire la circolazione delle informazioni
tra gli enti locali e I'Unione europea sui documenti strategici e sulle proposte
della Commissione europea che avranno o potranno avere un impatto sulle
politiche di cui sono responsabili gli enti locali e regionali;

Considerato che I'Assemblea legislativa partecipa al Network Sussidiarieta
prendendo parte, in particolare, alle consultazioni relative agli atti o proposte
dell’lUnione europea per i quali esiste uno specifico interesse regionale, al fine di
contribuire all’esame della sussidiarieta, della proporzionalita, o di altri aspetti
di interesse regionale sui quali viene attivata una consultazione del Network
nella fase preparatoria del parere del Comitato delle Regioni;

Considerato che I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009

comporta il rafforzamento del ruolo regionale nel processo decisionale
dell’lUnione europea e, per quanto riguarda le Assemblee legislative regionali,
introduce il loro coinvolgimento nel controllo della Sussidiarieta in

collaborazione con i rispettivi Parlamenti nazionali nell’ambito del cd. “early
warning system”;

Considerato che la collaborazione con il Comitato delle Regioni nelllambito del
Network si distingue dalla summenzionata collaborazione con il Parlamento
Nazionale essendo finalizzata a contribuire allo svolgimento della funzione
consultiva attribuita allo stesso Comitato delle Regioni dai Trattati e
configurandosi, per I’Assemblea, quale sede di collaborazione interistituzionale
che risponde agli obiettivi della governance multilivello e della qualita della
legislazione;
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Considerato che la Regione Emilia - Romagna partecipa al processo
decisionale dell’Unione europea in riferimento agli atti che hanno ad oggetto
materie di competenza regionale, come previsto dall’art. 117, 5° comma della
Costituzione, ai sensi dell’art. 12 dello Statuto;

Considerato che la legge regionale n. 16 del 2008 disciplina la partecipazione
della Regione Emilia — Romagna al processo decisionale dell’Unione europea, in
attuazione dell’articolo 12 dello Statuto e nel quadro delle nhorme di procedura
statali, esprimendo favore, al suo articolo 3, per la piu ampia partecipazione
della Regione alle sedi di collaborazione e cooperazione interistituzionale qual é,
ad esempio, il Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni, anche ai fini
della qualita della legislazione;

Considerato altresi che larticolo 38, comma 4, del regolamento interno
dell’Assemblea individua la procedura applicabile all’esame degli atti e dei
progetti dell’lUnione europea in riferimento al controllo dei principi di
sussidiarieta e proporzionalita e ad ogni altro aspetto di interesse per
I’Assemblea anche nell’lambito delle iniziative di cooperazione interistituzionale;

Considerato che la Commissione europea ha adottato la Relazione
sull’applicazione e [I'efficacia della direttiva VIA (direttiva 85/337/CEE,
modificata dalle direttive 97/11/CE e 2003/35/CE) - COM (2009) 378 def. e la
Relazione sull'applicazione e [I'efficacia della direttiva sulla valutazione
ambientale strategica (direttiva 2001/42/CE) - COM (2009) 469 def. con le
quali, in applicazione dell’obbligo stabilito dalle stesse direttive, riferisce circa
I'applicazione e I'efficacia delle direttive VIA e VAS, individuando benefici e
difficolta incontrati dagli Stati membri e prefigurando i possibili miglioramenti
da apportare in sede di eventuale revisione, soprattutto con riferimento alla
direttiva VIA la cui applicazione si trova in una fase piu avanzata;

Considerato che le procedure di VIA e VAS riguardano materie di competenza
legislativa anche regionale, su cui la Regione Emilia — Romagna €& intervenuta
con la legge regionale n. 9 del 1999 (come modificata dalle leggi regionali n. 35
del 2000 e n. 6 del 2009) e con la legge regionale n. 9 del 2008;

Vista la lettera inviata dalla Presidente dell’Assemblea legislativa con nota Prot.
n. 33955 del 30 novembre 2009 al Presidente della I Commissione assembleare
e al Presidente della 111 Commissione assembleare;

Visti la Relazione sull'applicazione e I'efficacia della direttiva VIA (direttiva
85/337/CEE, modificata dalle direttive 97/11/CE e 2003/35/CE) - COM (2009)
378 def., la Relazione sull’applicazione e I'efficacia della direttiva sulla
valutazione ambientale strategica (direttiva 2001/42/CE) - COM (2009) 469
def. ed il questionario fornito dall’Unita Sussidiarieta del Comitato delle Regioni
per I'esame degli atti;

Viste le risposte al suddetto questionario, come predisposte nell’ambito del
Gruppo di lavoro interdirezionale sulla fase ascendente Giunta — Assemblea con
il supporto tecnico della Direzione Generale Ambiente e Difesa del suolo e della
costa, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

Visto l'art. 38, comma 4, del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa;
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Visto il parere espresso dalla 11l Commissione di cui alla nota Prot. n. 35407
del 14 dicembre 2009;

Vista inoltre la Risoluzione approvata dall’Assemblea legislativa il 21 Luglio
2009 “Indirizzi relativi alla partecipazione della Regione Emilia — Romagna alla
fase ascendente e discendente del diritto comunitario (Sessione comunitaria
2009)7;

a) approva le risposte al questionario del Comitato delle Regioni sulla
Relazione sull’applicazione e I'efficacia della direttiva VIA (direttiva 85/337/CEE,
modificata dalle direttive 97/11/CE e 2003/35/CE) - COM (2009) 378 def. e
sulla Relazione sull’applicazione e [I'efficacia della direttiva sulla valutazione
ambientale strategica (direttiva 2001/42/CE) - COM (2009) 469 def., che
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

b) dispone la trasmissione della presente Risoluzione e delle risposte al
questionario all’Unita Sussidiarieta del Comitato delle Regioni entro I'8 gennaio
2010;

c) dispone altresi la trasmissione alla Giunta regionale della presente
Risoluzione e delle risposte al questionario;

d) impegna la Giunta, nell’ambito delle procedure stabilite dalle norme statali
e regionali, a prendere parte fin dall'inizio all’eventuale processo decisionale
“ascendente” volto alla revisione delle direttive in oggetto cui fanno riferimento
le Relazioni della Commissione europea, e ad informare altresi le Commissioni
assembleari competenti circa le modalita ed i contributi concreti della
partecipazione della Regione Emilia — Romagna al processo decisionale;

e) dispone infine la trasmissione della presente Risoluzione al Presidente del
Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei Deputati ai fini
dell’inoltro alle competenti Commissioni parlamentari.

Approvata a maggioranza nella seduta antimeridiana del 14 dicembre
2009.
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COMITATO DELLE REGIONI - DIREZIONE LAVORI CONSULTIVI
Commissione DEVE e Unita Reti e sussidiarieta

<>
-~
Comitato delle regioni
QUESTIONARIO SULL'APPLICAZIONE E L'EFFICACIA DELLE DIRETTIVE

VIA E VAS
COM(2009) 378 def. e COM(2009) 469 def.

Presentato per consultazione alla Rete di controllo della sussidiarieta
da José Macario Correia (PT/PPE)

Si prega di compilare e restituire il questionario entro venerdi 8 gennaio
2010. Per restituire i questionari una volta compilati, € possibile caricarli
direttamente sulla pagina web della Rete di controllo della sussidiarieta
(http://subsidiarity.cor.europa.eu - dopo aver eseguito il log in), oppure
inviarli per e-mail all'indirizzo subsidiarity@cor.europa.eu.

Nome dell'ente da lei Assemblea legislativa Regione Emilia
rappresentato: — Romagna
Persona da contattare: Anna VOLTAN
Recapito (telefono, e-mail): tel.: +39 0515275351
e-mail: avoltan@regione.emilia-
romagna.it
INTRODUZIONE

Valutazione dell'impatto ambientale (VIA)

La direttiva 85/337/CEE del Consiglio concernente la valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati (di seguito: "direttiva VIA"
o "direttiva sulla valutazione dell'impatto ambientale) e stata introdotta nel
1985 e modificata una prima volta nel 1997*.

La procedura di valutazione dell'impatto ambientale garantisce che le
ripercussioni sull’ambiente dei progetti interessati siano individuate e valutate
prima della concessione della rispettiva autorizzazione.

Anche il pubblico pud intervenire nella valutazione e la procedura di
autorizzazione del progetto tiene conto di tutti i dati raccolti. Inoltre il pubblico
viene successivamente informato della decisione.

La direttiva VIA illustra le categorie di progetti da sottoporre a valutazione, le
procedure che verranno seguite e il contenuto della valutazione.

In seguito alla firma, il 25 giugno 1998, della Convenzione di Aarhus
sull'accesso all'informazione, ulla partecipazione del pubblico e sull'accesso alla

! Direttiva 85/337/CEE, modificata dalle direttive 97/11/CE e 2003/35/CE.
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giustizia in materia ambientale da parte della Comunita, la direttiva VIA & stata
nuovamente modificata nel maggio 2003.

Valutazione ambientale strategica (VAS)

Scopo della direttiva concernente la valutazione degli effetti di determinati piani
e programmi sull'ambiente (“direttiva sulla valutazione ambientale strategica",
in seguito: “direttiva VAS")? & assicurare che gli effetti ambientali di
determinati piani e programmi siano individuati e valutati sin dalla fase di
preparazione, e comunque prima della loro attuazione. Sia il pubblico che le
autorita ambientali possono intervenire formulando osservazioni e nella fase di
pianificazione tutti i dati raccolti vengono riuniti per poter essere tenuti nel
debito conto. Dopo I'adozione del piano o programma, il pubblico viene
informato della decisione e del modo in cui questa e stata presa. Nel caso che
siano previsti effetti ambientali significativi di tipo transfrontaliero, lo Stato
membro su cui tali effetti dovrebbero esercitarsi e i suoi cittadini vengono
informati e possono formulare osservazioni di cui si terra conto anche nel
processo decisionale a livello nazionale.

Grazie al fatto di coinvolgere il pubblico e di tenere conto delle eventuali
considerazioni di carattere ambientale dei piani e progetti, la direttiva VAS
contribuira ad una maggiore trasparenza nella loro pianificazione nonché alla
realizzazione dell'obiettivo dello sviluppo sostenibile.

Si prega di rispondere alle domande seguenti:

A. DIRETTIVE VIA E VAS

1. La sua amministrazione (o i membri della sua associazione) é stata
coinvolta nell'applicazione delle direttive VIA o VA, e, in caso affermativo, a
che titolo?

La Regione Emilia — Romagna € autorita competente per la VA dei piani e
programmi della Regione, delle Province e delle Autorita di Bacino, ai sensi del
D. Lgs. 152/06 come modificato dal D. Lgs. 4/08 e della LR 9/08.

La Regione Emilia — Romagna &, inoltre, ai sensi del D. Lgs. 152/06 come
modificato dal D. Lgs. 4/08, autorita competente per la VIA ed ha emanato la
LR 9/99 che ha attribuito la competenza per la VIA e per lo screening anche a
Province e Comuni secondo elenchi positivi allegati alla stessa LR 9/99.

B. DIRETTIVA VIA

2. Alla luce della sua esperienza riguardo all'applicazione della direttiva VIA,
ritiene necessario che I'UE migliori il processo di valutazione dell'impatto
ambientale modificando la direttiva? Si prega di motivare la risposta.

Si.

Sembra necessario prevedere una integrazione e semplificazione delle
procedure previste da differenti_ norme europee, segnatamente: VAS (Dir.

2 Direttiva 2001/42/CE.
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2001/42/CE), IPPC (2008/1/CE), Valutazione d’incidenza per le aree SIC e ZPS
(Dir. 92/43/CEE e 79/409/CEE), autorizzazioni per le emissioni in atmosfera,
per gli scarichi idrici, per la gestione dei rifiuti, in materia di “Permit Trading”,
etc., al fine di conseguire una migliore, piu completa ed integrata
considerazione degli aspetti ambientale e superare alcune contraddizioni che si
evidenziano tra le differenti normazioni europee.

3. Quali sono, a suo avviso, gli aspetti della direttiva VIA che andrebbero
radicalmente migliorati in futuro? E possibile dare piu risposte.

a. La procedura di verifica della assoggettabilita

b. La qualitd delle valutazioni dell'impatto ambientale, in particolare la qualita
delle informazioni utilizzate a tale scopo (procedura di definizione dell’'ambito
di applicazione), la qualita della documentazione e quella del processo VIA
medesimo.

c. Le pratiche adottate per la partecipazione del pubblico
d. Le procedure VIA per i progetti che hanno ripercussioni transfrontaliere

e. Il coordinamento tra la direttiva VIA e altre direttive e politiche comunitarie
(ad esempio eventuali sinergie tra la direttiva VIA e la direttiva IPPC®, la
direttiva VAS, la direttiva Habitat® e la direttiva Uccelli selvatici®, i
cambiamenti climatici globali e la politica energetica, ecc.)

f. Altri aspetti (specificare).

a) La procedura di verifica della assoggettabilita (screening).
b) Il processo di scoping.

¢) La partecipazione del pubblico.

e) Il coordinamento tra Direttive europee.

4. Quali misure concrete proporrebbe per realizzare questi miglioramenti?

a) Per la procedura di verifica della assoggettabilita (screening) appare utile e
necessario assicurare forme di partecipazione delle autorita competenti in
materia ambientale e del pubblico al fine di acquisire una piu completa
informazione sugli aspetti ambientali inerenti il progetto (come gia
sperimentato in Emilia-Romagna ai sensi della LR 9/99).

b) Per il processo di scoping va considerata la possibilita di rendere tale
processo una fase necessaria ed obbligatoria della procedura di VIA al fine di
migliorare ed affinare la qualita delle procedure di VIA;

c) Sembra utile prevedere, all'interno delle procedure di informazione e
partecipazione, un ampio ventaglio di procedure di consultazione del pubblico:
presentazione di osservazioni in forma scritta; svolgimento di assemblee
pubbliche di confronto (“pubblic enqueriers”);

confronti tra amministrazioni e cittadini; audizioni pubbliche; confronti tra
proponente e cittadini o associazioni presentatori di osservazioni; etc. (come

3 Prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, direttiva 2008/1/CE.
“ Direttiva 92/43/CEE.
S Direttiva 79/409/CEE.
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gia sperimentato in Emilia-Romagna ai sensi della LR 9/99).

e) E’ necessario prevedere una integrazione e semplificazione delle procedure
previste da differenti norme europee, segnatamente VA (Dir. 2001/42/CE),
IPPC (2008/1/CE), Valutazione d’incidenza per le aree SIC e ZPS (Dir.
92/43/CEE e 79/409/CEE), autorizzazioni per le emissioni in atmosfera, per gli
scarichi idrici, per la gestione dei rifiuti, in materia di “Permit Trading”, etc., al
fine di conseguire una migliore, piu completa ed integrata considerazione degli
aspetti ambientale (come gia sperimentato in Emilia-Romagna ai sensi della
LR 9/99).

5. Ritiene che questi miglioramenti vadano realizzati a livello UE attraverso
misure regolamentari intese a modificare la direttiva VIA, oppure reputa che
sarebbe sufficiente ricorrere a soluzioni alternative alla legislazione, vale a dire
documenti di orientamento della Commissione europea, impegni volontari,
autoregolamentazione, ecc.? Si prega di motivare la risposta.

Si reputa necessario per quasi tutti gli elementi citati prevedere misure
regolamentari, al fine di dare certezza normativa alle integrazioni delle
procedure conseguendo omogeneita di comportamenti degli Stati membri.

Si ritengono, inoltre, necessari sia documenti di orientamento, sia linee guida,
sia soprattutto prevedere forme di confronto e scambio di esperienze tra le
autorita competenti dei diversi Stati membri.

6. Ritiene che i possibili benefici ambientali e la maggiore affidabilita della
pianificazione realizzati grazie all'attuazione della direttiva VIA siano
proporzionati ai costi sostenuti dalla sua amministrazione e dai promotori per
ottemperare agli obblighi imposti dalla direttiva stessa?

Si.

| benefici ambientali compensano abbondantemente i costi sostenuti.

7. A suo avviso, gli obblighi imposti dalla direttiva VIA costituiscono degli oneri
amministrativi ingiustificati per i promotori o per la sua amministrazione?

In caso affermativo, potrebbe indicare dei modi per ridurre tali oneri
ottimizzando o semplificando il processo VIA? Si prega di motivare la risposta.

No.

8. Ritiene che la direttiva VIA abbia contribuito a una migliore informazione del
pubblico e a una sua maggiore partecipazione al processo decisionale? Si
prega di motivare la risposta.

Si.

La previsione di procedure formalizzate di partecipazione hanno visto una
crescente partecipazione del pubblico ai processi decisionali, a volte solo per
esprimere una propria pregiudiziale opinione, ma ogni tanto anche per
evidenziare elementi rilevanti dal punto di vista ambientale che hanno
contribuito a migliorare dal punto di vista ambientale la qualita della decisione
assunta.
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9. Fornire, se possibile, esempi di buone pratiche per la definizione di modelli
operativi per attuare la direttiva VIA.

Si segnala la regolamentazione delle procedure di VIA prevista dalla LR 9/99
della Regione Emilia-Romagna e ripresa parzialmente dal recente D. Lgs 4/08
a livello nazionale, in particolare per la integrazione delle procedure.

C. DIRETTIVA VAS

10. Alla luce della sua esperienza riguardo alla direttiva VAS, ritiene necessario
che I'UE migliori la valutazione ambientale strategica? Si prega di motivare la
risposta.

Si.

Sembra necessario prevedere una piu completa e decisa integrazione degli
aspetti ambientali nei piani e programmi rafforzando in particolare
I'interlocuzione e lo scambio di informazioni e di valutazioni tra le
Amministrazioni che predispongono il piano o programma e le Amministrazioni
con competenze in materia ambientale.

Sembra inoltre utile prevedere una migliore e formalmente assicurata
integrazione (con conseguente semplificazione delle loro procedure) con altre
direttive e politiche europee, segnatamente: VIA (Dir. 85/337/CEE), IPPC
(2008/1/CE), Valutazione d’incidenza per le aree SIC e ZPS (Dir. 92/43/CEE e
79/409/CEE), etc., al fine di conseguire una migliore, piu completa ed
integrata considerazione degli aspetti ambientali.

11. Quali sono, a suo avviso, gli aspetti della direttiva VAS che andrebbero
radicalmente migliorati in futuro? E possibile dare piu risposte.

a) L’ambito di applicazione della direttiva

b) L'ambito e il contenuto del rapporto ambientale

¢) L'individuazione di “alternative ragionevoli” - l'assenza di definizione di
questo concetto

d) Le consultazioni (del pubblico e delle autorita con competenze in ambito
ambientale)

e) Questioni particolari relative alle consultazioni transfrontaliere

f) Il monitoraggio degli impatti ambientali significativi

g) Il coordinamento tra la direttiva VAS e altre direttive e politiche comunitarie
(ad esempio eventuali sinergie tra la direttiva VAS e la direttiva IPPC®, la
direttiva VIA, la direttiva Habitat” e la direttiva Uccelli selvatici®, i cambiamenti
climatici globali e la politica energetica, ecc.)

5 Prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, direttiva 2008/1/CE.
7 Direttiva 92/43/CEE.
8 Direttiva 79/409/CEE.
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h) Altri aspetti (specificare)

a) Ambito di applicazione.

¢) Individuazione delle”alternative ragionevoli”.
f) Monitoraggio

g) Coordinamento con altre direttive e politiche.

12. Quali misure concrete proporrebbe per realizzare questi miglioramenti?

a) Per guanto riguarda I'ambito di applicazione, sembra necessario prevedere
I'esclusione dalla VAS e dalla Verifica di assoggettabilita i piani e programmi, o
le loro modifiche minori, meramente attuativi di piani e programmi gia
sottoposti a VAS, al fine di evitare una inutile duplicazione della valutazione e
non inflazionare inutilmente la valutazione stessa.

c) Sembra utile provare a dettagliare tramite una migliore definizione
normativa delle”alternative ragionevoli”, nonché predisponendo opportune
linee guida che differenzino le indicazioni per i diversi strumenti di
pianificazione e programmazione.

f) Appare utile procedere ad una migliore definizione del monitoraggio relativa
alla VAS di piani e programmi, definendo normativamente I'obbligo di ogni
piano e programma sottoposto a VAS di prevedere il proprio “piano di
monitoraggio” e sviluppando linee guida che diano indicazioni comuni su
indicatori e modalita di monitoraggio con I'obiettivo di costruire un “core set”
di indicatori comuni in grado di rendere confrontabili a livello europeo piani,
programmi e relative VAS nonché la loro efficacia in termini ambientali.

g) Sembra inoltre utile prevedere una migliore e formalmente assicurata
integrazione (con conseguente semplificazione delle loro procedure) con altre
direttive e politiche europee, segnatamente: VIA (Dir. 85/337/CEE) ad
esempio escludendo la considerazione delle alternative di un progetto previsto
da un piano o programma sottoposto a VAS; IPPC (2008/1/CE); Valutazione
d’incidenza per le aree SIC e ZPS (Dir. 92/43/CEE e 79/409/CEE) ad esempio
escludendo la effettuazione della valutazione di incidenza di un progetto
compiutamente previsto da un piano o programma sottoposto a VAS; etc..

13. Ritiene che questi miglioramenti vadano realizzati a livello UE attraverso
misure regolamentari intese a modificare la direttiva VAS, oppure reputa che
sarebbe sufficiente ricorrere a soluzioni alternative alla legislazione, vale a dire
documenti di orientamento della Commissione europea, impegni volontari,
autoregolamentazione, ecc.? Si prega di motivare la risposta.

I miglioramenti sono conseguibili in parte tramite modifiche normative ed in
parte con provvedimenti amministrativi quali “linee guida”, come specificato
nella risposta al precedente punto 12.

14. Ritiene che i possibili benefici ambientali realizzati grazie all'attuazione
della direttiva VAS siano proporzionati ai costi previsti dalla sua
amministrazione per ottemperare agli obblighi imposti dalla direttiva stessa?

Si.
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I benefici ambientali compensano abbondantemente i costi sostenuti.

15. A suo avviso, gli obblighi imposti dalla direttiva VAS costituiscono degli
oneri amministrativi ingiustificati per i promotori o per la sua amministrazione?
In caso affermativo, potrebbe indicare dei modi per ridurre tali oneri
ottimizzando o semplificando il processo VAS? Si prega di motivare la risposta.

No.

16. In molti Stati membri si sono registrati dei ritardi nel recepimento della
direttiva VAS negli ordinamenti nazionali o regionali. Cio ha pregiudicato il
lavoro svolto dalla sua amministrazione per I'attuazione della direttiva?

Si.

17. Potrebbe fornire esempi di buone pratiche per la definizione di modelli
operativi per attuare la direttiva VAS?

No.

D. Eventuali consultazioni future sulla valutazione d'impatto

18. Qualora in futuro la Commissione europea dovesse decidere di presentare
delle proposte di modifica delle direttive VIA e/o VAS, probabilmente
procederebbe anche a una valutazione d'impatto.

Alla luce del ruolo che gli enti locali e regionali svolgono nell'attuazione di
queste direttive, lei sarebbe interessato a partecipare a un‘eventuale
consultazione sulla valutazione d'impatto effettuata dalla Rete di controllo
della sussidiarieta del CdR?

Che genere di informazioni sarebbe disposto a mettere a disposizione del
Comitato delle regioni e della Commissione europea (ad esempio: esperienze
riguardo all'attuazione delle direttive, eventuali migliori pratiche, informazioni
quantitative relative alla VIA e alla VAS e, in particolare, alle relative spese,
ecc.)?

La Regione Emilia Romagna & molto interessata a partecipare alla
consultazione su VAS e VIA.

Le informazioni disponibili sono tratte dall’esperienza svolta dalla Regione
Emilia — Romagna ed in particolare riguardano esperienze sull’attuazione delle
Direttive, informazioni quantitative e valutazioni sul miglioramento di VAS e
VIA.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA

0GG. 5220

| COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Risoluzione approvata dalla Commissione
nella seduta antimeridiana del 14 dicembre 2009

PARTECIPAZIONE DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA ALLA
CONSULTAZIONE DEL NETWORK SUSSIDIARIETA DEL COMITATO DELLE
REGIONI SULLA COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA AL
PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E
SOCIALE E AL COMITATO DELLE REGIONI: PIANO D’AZIONE SULLA
MOBILITA URBANA - COM (2009) 490 DEF.

LA I~ COMMISSIONE ASSEMBLEARE
“BILANCIO, AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"

Considerato che I'Assemblea legislativa della Regione Emilia — Romagna ¢
partner del Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni fin dal suo avvio
sperimentale nel 2005 e che prosegue, tuttora, nella propria partecipazione
all’attivita del Network, istituito per favorire la circolazione delle informazioni
tra gli enti locali e I'Unione europea sui documenti strategici e sulle proposte
della Commissione europea che avranno o potranno avere un impatto sulle
politiche di cui sono responsabili gli enti locali e regionali;

Considerato che I’Assemblea legislativa partecipa al Network Sussidiarieta
prendendo parte, in particolare, alle consultazioni relative agli atti o proposte
dell’Unione europea per i quali esiste uno specifico interesse regionale, al fine di
contribuire all’esame della sussidiarieta, della proporzionalita, o di altri aspetti
di interesse regionale sui quali viene attivata una consultazione del Network
nella fase preparatoria del parere del Comitato delle Regioni;

Considerato che I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009

comporta il rafforzamento del ruolo regionale nel processo decisionale
dell’lUnione europea e, per quanto riguarda le Assemblee legislative regionali,
introduce il loro coinvolgimento nel controllo della sussidiarieta in

collaborazione con i rispettivi Parlamenti nazionali nell’ambito del cd. “early
warning system”;

Considerato che la collaborazione con il Comitato delle Regioni nell’ambito del
Network si distingue dalla summenzionata collaborazione con il Parlamento
Nazionale, essendo finalizzata a contribuire allo svolgimento della funzione
consultiva attribuita allo stesso Comitato delle Regioni dai Trattati e
configurandosi, per I’Assemblea, quale sede di collaborazione interistituzionale
che risponde agli obiettivi della governance multilivello e della qualita della
legislazione;
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Considerato che la Regione Emilia - Romagna partecipa al processo
decisionale dell’Unione europea in riferimento agli atti che hanno ad oggetto
materie di competenza regionale, come previsto dall’art. 117, 5° comma della
Costituzione, ai sensi dell’art. 12 dello Statuto;

Considerato che la legge regionale n. 16 del 2008 disciplina la partecipazione
della Regione Emilia — Romagna al processo decisionale dell’Unione europea in
attuazione dell’articolo 12 dello Statuto e nel quadro delle nhorme di procedura
statali, esprimendo favore, al suo articolo 3, per la piu ampia partecipazione
della Regione alle sedi di collaborazione e cooperazione interistituzionale qual é,
ad esempio, il Network Sussidiarieta del Comitato delle Regioni, anche ai fini
della qualita della legislazione;

Considerato altresi che larticolo 38, comma 4, del regolamento interno
dell’Assemblea individua la procedura applicabile all’esame degli atti e dei
progetti dell’lUnione europea in riferimento al controllo dei principi di
sussidiarieta e proporzionalita e ad ogni altro aspetto di interesse per
I’Assemblea anche nell’lambito delle iniziative di cooperazione interistituzionale;

Considerato che il 30 settembre 2009 la Commissione europea ha adottato il
Piano d’Azione sulla Mobilitda Urbana — COM (2009) 490 def. — che prevede
azioni concrete a medio e breve termine volte ad affrontare questioni specifiche
connesse alla mobilita urbana in modo integrato, tenendo conto che la
responsabilita in materia di mobilita urbana ricade in primo luogo sulle autorita
locali, regionali e nazionali e che la collaborazione puo offrire molti vantaggi per
sostenere I'azione a livello locale, regionale e nazionale e fornire un approccio
basato sul partenariato;

Considerato altresi che le azioni previste dal suddetto Piano d’Azione sulla
Mobilitd urbana riguardano diversi ambiti di interesse per la Regione Emilia-
Romagna e gli Enti locali, alla luce dei piu recenti strumenti di pianificazione
regionale e locale, sia generali che settoriali;

Vista la lettera inviata dalla Presidente dell’Assemblea legislativa con nota Prot.
n. 33958 del 30 novembre 2009 al Presidente della I Commissione assembleare
e al Presidente della 111 Commissione assembleare;

Visto il Piano d’Azione della Commissione europea sulla Mobilita Urbana — COM
(2009) 490 def. ed il questionario fornito dall’Unita Sussidiarieta del Comitato
delle Regioni per I'esame dell’atto;

Viste le risposte al suddetto questionario, come predisposte nell’ambito del
Gruppo di lavoro interdirezionale sulla fase ascendente Giunta — Assemblea con
il supporto tecnico della Direzione Generale Reti infrastrutturali, logistica e
sistemi di mobilita, che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente atto;

Visto l'articolo 38, comma 4, del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa;

Visto il parere espresso dalla 11l Commissione di cui alla nota Prot. n. 35406
del 14 dicembre 2009;
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Vista inoltre la Risoluzione approvata dall’Assemblea legislativa il 21 luglio
2009 “Indirizzi relativi alla partecipazione della Regione Emilia — Romagna alla
fase ascendente e discendente del diritto comunitario (Sessione comunitaria
2009)";

a) approva le risposte al questionario del Comitato delle Regioni sul Piano
d’Azione della Commissione europea sulla Mobilita Urbana - COM (2009) 490
def., che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

b) dispone la trasmissione della presente Risoluzione e delle risposte al
questionario all’Unita Sussidiarieta del Comitato delle Regioni entro I'8 gennaio
2010;

c) dispone altresi la trasmissione alla Giunta regionale della presente
Risoluzione e delle risposte al questionario;

d) impegna la Giunta a seguire attivamente l'attuazione del suddetto Piano
d’Azione da parte della Commissione europea, al fine di perseguire la coerenza
nelle politiche, favorire le opportune sinergie a livello regionale e locale e
utilizzare, laddove opportuno, gli strumenti messi a disposizione dal Piano;

e) dispone infine la trasmissione della presente Risoluzione al Presidente del
Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei Deputati ai fini
dell’inoltro alle competenti Commissioni parlamentari.

Approvata all’'unanimitda nella seduta antimeridiana del 14 dicembre
2009.
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COMITATO DELLE REGIONI - DIREZIONE LAVORI CONSULTIVI
Commissione COTER e unita Reti e sussidiarieta

UNIONE EUROFEA

Comitato delle regioni
QUESTIONARIO IN MERITO AL PIANO D'AZIONE SULLA MOBILITA

URBANA
COM(2009) 490 def.

Presentato per consultazione alla Rete di controllo della sussidiarieta
da Sir Albert BORE (UK/PSE)

Si prega di compilare e restituire entro venerdi 8 gennaio 2010. E
possibile caricare direttamente i questionari compilati sulla pagina web
della Rete di controllo della sussidiarieta (http://subsidiarity.cor.europa.eu
- & necessario eseguire il log in). In alternativa, & possibile inviarli per e-
mail all'indirizzo subsidiarity@cor.europa.eu.

Nome dell'ente: Assemblea legislativa Regione Emilia
- Romagna

Persona da Anna VOLTAN

contattare:

Recapito (telefono, tel.: +39 0515275351

e-mail): e-mail: avoltan@regione.emilia-
romagna.it

INTRODUZIONE

Il piano d'azione sulla mobilita urbana consiste in un vasto pacchetto di misure
di sostegno volto a fornire alle autorita locali, regionali e nazionali incentivi,
strumenti e un sostegno per sviluppare all’interno dell'lUE una cultura della
mobilita urbana sostenibile che favorisca la competitivita, rispetti I'ambiente e
promuova una societa inclusiva e coesa. La mobilita urbana non va considerata
in maniera a sé stante, bensi affrontata tenendo presenti gli obiettivi di altre
politiche comunitarie (coesione, ambiente, crescita e occupazione).

Il piano d'azione comprende soluzioni pratiche a breve e medio termine sotto
forma di 20 azioni suddivise in sei aree tematiche °. Le azioni dovranno essere
avviate entro il 2012 e si fonderanno su un partenariato con le autorita locali,
regionali e nazionali e sul loro impegno volontario, in cooperazione con la
Commissione europea in determinati settori. Esse verranno attuate tramite i
programmi e gli strumenti comunitari esistenti. La Commissione europea
sottolinea che le autorita locali, regionali e nazionali saranno libere di servirsi
del sostegno e degli strumenti offerti dal piano e che tutte le azioni verranno
realizzate nel quadro dei programmi e degli strumenti gia esistenti.

9 Promozione delle politiche integrate, diritti dei cittadini, trasporti urbani non inquinanti,
finanziamenti, condivisione delle esperienze e delle conoscenze, ottimizzazione della
mobilita urbana.
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Si prega di rispondere alle domande seguenti:

A. Sussidiarieta e proporzionalita

1. Date le competenze degli enti locali e regionali nel vostro paese, quale
dovrebbe essere secondo voi il ruolo dell'UE nella realizzazione di una mobilita
urbana sostenibile?

Motivare, se possibile, la risposta.

Parallelamente al basilare supporto finanziario che rafforzi le politiche
integrate e gli Accordi Regioni-Enti locali nei vari Stati europei, & necessario
che I'Unione europea continui a sostenere e promuovere gli indirizzi e le
strategie individuate nel Libro verde: "Verso una nuova cultura della mobilita
urbana” (COM 2007-551), nella Risoluzione del Parlamento Europeo sui piani
d’azione della mobilita urbana (2008/2217-INI) e nell’'ultima Comunicazione
sul Piano d’azione sulla mobilita urbana” (COM 2009-490). E’ necessario che i
finanziamenti europei siano legati strettamente a queste politiche comunitarie
e vadano a supportare dei piani di azione integrati sia a livello territoriale sia
settoriale. In questo quadro e essenziale anche la collaborazione e
condivisione, oltre che delle municipalita e degli altri enti locali, degli Stati e

delle Regioni europee, nonché dei cittadini e imprese europee.

2. Ritenete che le azioni proposte siano idonee a conseguire in modo
soddisfacente I'obiettivo di una mobilita urbana sostenibile nell'Unione
europea?

Motivare, se possibile, la risposta.

Le azioni di mobilita urbana tracciate per il 2009-2012 sono sicuramente
mirate alla sostenibilita, perd0 occorre inquadrarle in politiche strategiche
multisettoriali che vadano a coinvolgere e integrino molteplici misure relative
al trasporto pubblico e alla mobilita sostenibile, ma anche politiche ambientali
e delle attivitd produttive e edilizie, sull’esempio dei regionali Accordi di
Qualita dell’Aria (Vd. punto 10 del questionario).

In tale contesto, & probabilmente necessario, per amplificarne la portata e i
risultati, che i sei temi proposti siano pianificati e accorpati in grandi
macroaree con azioni che devono anche coinvolgere aziende e operatori di
settore e i cittadini stessi, come ad esempio: raccordo tra le pianificazioni di
settore ai vari livelli territoriali, piani di rinnovo del parco veicoli, piani di
infomobilita sul trasporto pubblico e privato, mobilita ciclo-pedonale e
accessibilita ai centri urbani, interscambio modale, attrattivita e
rigualificazione del trasporto pubblico ecc. ecc.

B. Collegamento con le altre politiche dell'UE:

3. Pensate che le azioni proposte possano contribuire a una maggiore coesione
economica, sociale e territoriale nei centri urbani e periurbani?

Sicuramente tali azioni devono essere associate a una integrazione e ad un
controllo pianificato del territorio, che prevede ad. es. per il settore mobilita la
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previsione di insediamenti, laddove siano presenti o programmate adeguate
infrastrutture di urbanizzazione, per contrastare lo sprawl urbano.

4. Ritenete che le azioni proposte possano favorire la realizzazione degli
obiettivi dell'UE in materia di energia e cambiamenti climatici?

Si e con maggiore forza se focalizzate come sopradescritto nei punti
precedenti.

5. Sareste favorevoli all'introduzione di una dimensione relativa alla mobilita
urbana nei piani d'azione per l'energia sostenibile che dovranno essere
predisposti dalle citta nel contesto del Patto dei sindaci?

E’ importante che il Piano di azione per la Mobilita Sostenibile previsto dal
“Patto dei Sindaci” raccordi le diverse tematiche e i diversi piani e che prepari
ad es. anche un inventario base delle emissioni in linea con le pianificazioni
(esistenti e in prospettiva) dei vari settori (urbanistica, edilizia, trasporti,
ambiente, attivita produttive...) per arrivare a una quantificazione chiara e
trasparente dei scenari attuali e futuri e dei relativi obiettivi e indicatori di
risultato.

C. Azioni aggiuntive necessarie

6. Ritenete che vi siano altre linee d'azione, o linee d'azione aggiuntive,
relative alla mobilita
urbana che non figurano nel piano d'azione?

I sei temi proposti (promuovere la politica integrata, concentrarsi sui cittadini,
trasporti urbani meno inquinanti, rafforzamento dei finanziamenti, condividere
I'esperienza e la conoscenza e ottimizzare la mobilita urbana) sono
sicuramente esaustivi e sara importante I'accompagnamento e la conduzione
della Commissione europea durante la fase attuativa del piano.

7. Sareste favorevoli alla creazione di uno strumento finanziario specifico per
incoraggiare le aree urbane e metropolitane a elaborare piani integrati per la
mobilita urbana?

Ritenete che Il'accesso a tale strumento finanziario dovrebbe essere
subordinato a determinate condizioni?

Il finanziamento alla elaborazione dei piani della mobilita sarebbe sicuramente
un volano importante per il loro sviluppo, inquadrati in un contesto
programmatorio generale e in una pianificazione degli interventi da attuarsi e
dei risultati attesi.

8. Sareste favorevoli ad ampliare la portata del piano d'azione tramite
incentivi finanziari e/o un sistema di premi? Nel suo parere in merito al Libro
verde sulla mobilita urbana'® il CdR suggerisce di istituire un riconoscimento
analogo alle "bandiere blu" europee, da assegnare sulla base di indicatori
specifici alle aree urbane con bassi livelli di inquinamento e di congestione.

1% cdR 236/2007 fin.
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La raccolta degli indicatori della mobilita urbana e del trasporto pubblico &
essenziale per definire degli obiettivi specifici di miglioramenti e in tale quadro
potrebbe essere inserito un sistema incentivante.

9. Quali sarebbero per voi le priorita d'azione/attuazione?

Quelle concordate tra i diversi enti territoriali, che ne pianificano I'attuazione ai
vari livelli, per perseguire una migliore efficacia di risultati e un impatto
minore (sociale ed economico) sul territorio.

D. Buone pratiche ed esperienze:

10. 1l vostro comune/citta o regione (o i membri della vostra associazione)
hanno gia attuato misure o iniziative per contribuire a una mobilita urbana
sostenibile in linea con il piano d'azione (es. attuazione di piani per la mobilita
urbana, diritti dei passeggeri dei trasporti urbani, regole e buone pratiche in
materia di accesso alle zone verdi, piattaforme di scambio di informazioni,
ecc.)?

Si prega di descrivere sinteticamente le misure o iniziative adottate.

Accordi per la Qualita dell’Aria:

Il 15 settembre 2009 la Regione Emilia-Romagna ha sottoscritto con le 9
Province e con i 13 Comuni con popolazione superiore ai 50.000 abitanti
I'VIII Accordo di programma sulla qualita dell’aria - Aggiornamento
2009-2010, per la messa in atto di misure dirette alla mitigazione degli
episodi di inquinamento atmosferico. Tale Accordo € stato elaborato in
coerenza e in continuita con i precedenti sottoscritti annualmente dal 2002.

In tale ambito tutte le nove Province hanno elaborato, a partire dal 2005, i
Piani di risanamento della qualita dell’aria, sulla base della delega ricevuta
dalla Regione.

L’accordo 2009-10, inoltre, ribadisce sul fronte del traffico le misure degli
anni precedenti. E’ prevista la limitazione alla circolazione privata nelle aree
urbane dal lunedi al venerdi e dalle 8,30 alle 18,30 per i veicoli nel periodo
invernale (da ottobre a marzo) per i veicoli pitu inquinanti. Gli annuali Accordi
di programma sulla Qualita dell’aria impegnano i firmatari a realizzare
interventi a basso impatto ambientale nell’ambito della mobilita sostenibile,
della logistica regionale, dell’edilizia sostenibile e delle attivita produttive. In
tale ambito le risorse pubbliche e private investite complessivamente in
Emilia-Romagna dal 2001 al 2010 ammontano a 963 Milioni di Euro, di cui
523 Milioni provenienti dalla Regione (oltre 291 Milioni di Euro nel triennio
2007-2010).

Le voci di spesa piu significative riguardano il rinnovo del parco autobus
regionale (al fine di renderlo meno inquinante), il potenziamento delle piste
ciclabili e della mobilita sostenibile delle persone, il rinnovo del materiale
rotabile ferroviario sulle linee di competenza regionale e il contenimento dei
consumi energetici in campo produttivo e civile.

Oltre ai comuni sottoscrittori vi € stata I'adesione volontaria sempre piu
massiccia nel tempo, di molti altri comuni del territorio regionale. Infatti
I'adesione dei Comuni della nostra Regione agli Accordi di Qualita dell’Aria &
andata sempre in crescendo negli ultimi periodi invernali. Infatti, sono oltre
90 i Comuni aderenti all’'ultimo Accordo, a dimostrazione dell’elevato grado di
coinvolgimento raggiunto di tali Accordi, che rappresentano una popolazione
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di oltre 2,7 MIn di abitanti, circa i 2/3 dell'intera popolazione regionale.

Di questa esperienza multisettoriale e anche delle tematiche emergenti nel
campo europeo e nazionale, tiene conto I'aggiornamento del Piano Integrato
dei trasporti della Regione Emilia-Romagna 2010-2020, il cui documento
preliminare & stato approvato con la Delibera di Giunta Regionale n.1877 del
23 Novembre 2009.

E. Legiferare meglio

11. Ritenete che la valutazione d'impatto che accompagna il piano d'azione
sia completa e tenga conto degli aspetti che riguardano specificamente gli
enti locali e regionali?

Sicuramente € un buon punto a supporto delle strategie del Piano che deve
essere supportata dall’azione delle autorita locali, regionali e nazionali.

12. Ritenete che l'attuazione del piano d'azione comportera maggiori costi
finanziari o amministrativi per la vostra citta, ente locale o regione?

Dovra favorire la concertazione e quindi anche la convergenza di
finanziamenti significativi (“fare massa”) su scelte strategiche e operative
concordate da Regioni ed Enti locali, per arrivare a risultati piu efficaci,
focalizzando la necessita di un utilizzo mirato e condiviso delle risorse
(ancorché limitate) messe in campo.

48




Monitoraggio applicazione I.r. 16/2008

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA
0GG.5285

I COMMISSIONE ASSEMBLEARE PERMANENTE
"BILANCIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI"
Risoluzione approvata dalla Commissione
nella seduta pomeridiana del 12 gennaio 2010

PARTECIPAZIONE DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA REGIONE
EMILIA-ROMAGNA ALLA CONSULTAZIONE AVVIATA DALLA
COMMISSIONE EUROPEA CON IL LIBRO VERDE “"DIRITTO DI
INIZIATIVA DEI CITTADINI EUROPEI” - COM (2009) 622 DEF.

LA I~ COMMISSIONE “"BILANCIO, AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI"
DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA REGIONE EMILIA - ROMAGNA

Considerato che I'articolo 11, paragrafo 4, del Trattato sull’Unione europea, a
seguito dell’entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009, ha
introdotto il nuovo diritto di iniziativa dei cittadini europei, sulla base del quale:
cittadini dell’Unione, in numero di almeno un milione, che abbiano la
cittadinanza di un numero significativo di Stati membri, possono prendere
I'iniziativa d’invitare la Commissione europea, nell’ambito delle sue attribuzioni,
a presentare una proposta appropriata su materie in merito alle quali tali
cittadini ritengono necessario un atto giuridico dell’Unione ai fini dell’attuazione
dei Trattati;

Considerato che la Commissione europea, con il proprio Libro Verde “Diritto
d’iniziativa dei cittadini europei”, COM (2009) 622 def. dell’l1 novembre 2009,
ha avviato una consultazione pubblica volta a raccogliere le opinioni di tutte le
parti interessate sui principali temi che daranno forma al futuro regolamento,
che il Parlamento europeo e il Consiglio adotteranno su proposta della
Commissione europea, per stabilire le procedure e le condizioni necessarie
all’esercizio del nuovo diritto di iniziativa dei cittadini europei, in attuazione
dell’articolo 11, paragrafo 4, del Trattato sull’Unione europea;

Considerato altresi che nel proprio Libro Verde la Commissione europea
afferma che: I'esperienza ... delle autorita pubbliche in ordine ad un analogo
diritto di iniziativa popolare previsto negli Stati membri risulterebbe
estremamente interessante nell’ambito di questa consultazione;

Considerato che la Risoluzione approvata da questa Commissione
assembleare il 17 novembre 2009 esprimeva linteresse dell’Assemblea
legislativa dell’lEmilia-Romagna in riferimento al nuovo diritto di iniziativa
legislativa dei cittadini europei istituito dal Trattato di Lisbona, in
quell’occasione formulando un invito al Comitato delle Regioni affinché avvii con
gli altri Organi e Istituzioni dell’lUnione europea specifiche azioni a favore della
conoscenza e dello sviluppo dello strumento dell’iniziativa europea dei cittadini,
anche con il sostegno delle Assemblee regionali;

Considerato che partecipando a questa consultazione I’Assemblea legislativa
dell’Emilia — Romagna ha I'opportunita di contribuire al dibattito avviato dalla
Commissione europea offrendo gli spunti provenienti dalla legislazione
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regionale vigente in Emilia — Romagna e dall’esperienza e dagli strumenti fin
qui sviluppati anche ai fini della partecipazione dei cittadini;

Vista la lettera inviata dalla Presidente dell’Assemblea legislativa con nota Prot.
n. 36423 del 22 dicembre 2009 al Presidente della | Commissione assembleare;

Visto Il'articolo 38, comma 4, del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa, nonché gli articoli 3 e 4 della legge regionale 28 luglio 2008, n. 16
“Norme sulla partecipazione della Regione Emilia — Romagna alla formazione e
attuazione del diritto comunitario, sulle attivita di rilievo internazionale della
Regione e sui suoi rapporti interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13, 25
dello Statuto regionale”;

Vista la legge regionale 22 novembre 1999, n. 34 “Testo unico in materia di
iniziativa popolare, referendum e istruttoria pubblica”;

Visto l'articolo 11, paragrafo 4, del Trattato sull’'Unione europea;

Visto il Libro Verde “Diritto d’iniziativa dei cittadini europei” adottato dalla
Commissione europea I'’11 novembre 2009 - COM (2009) 622 def.;

Vista inoltre la Risoluzione “Partecipazione dell'’Assemblea legislativa della
Regione Emilia — Romagna alla Consultazione del Comitato delle Regioni sul
“Libro Bianco sulla Governance Multilivello” approvata da questa Commissione
assembleare il 17 novembre 2009;

Vista infine la Risoluzione approvata dall’Assemblea legislativa il 21 luglio
2009 “Indirizzi relativi alla partecipazione della Regione Emilia — Romagna alla
fase ascendente e discendente del diritto comunitario (Sessione comunitaria
2009)";

delibera

a) di approvare le risposte alla consultazione della Commissione europea
allegate alla presente Risoluzione della quale costituiscono parte integrante e
sostanziale;

b) di disporre la trasmissione da parte delllAssemblea legislativa della

presente Risoluzione e dell’allegato:

- alla Commissione europea entro il 31 gennaio 2010;

alla Giunta regionale;

- al Presidente del Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei
Deputati anche ai fini dell’inoltro alle competenti Commissioni parlamentari;

- ai parlamentari europei eletti in Emilia — Romagna;

- al Comitato delle Regioni.

Approvata all’'unanimita nella seduta pomeridiana del 12 gennaio 2010.
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Allegato alla Risoluzione ogg. 5285
Questionario estratto dal LIBRO VERDE della Commissione europea
“Diritto d'iniziativa dei cittadini europei”
COM (2009) 622 def.

1. Numero minimo di Stati membri da cui i cittadini devono provenire

Domande

Un terzo del numero complessivo di Stati membri rappresenterebbe un
“numero significativo di Stati membri”, come richiede il Trattato?

Si, anche perché coincide con quanti sono gli Stati previsti per una
cooperazione rafforzata. Naturalmente dovra essere richiesto un comitato
promotore.

In caso contrario, quale soglia sarebbe adeguata e perché?

2. Numero minimo di firme per Stato membro

Domande

Lo 0,2% della popolazione complessiva di ciascuno Stato membro
rappresenterebbe una soglia adeguata?

Per quanto riguarda la Regione Emilia — Romagna, si evidenzia che la
normativa regionale riconosce l'iniziativa legislativa popolare a 5.000 elettori
iscritti nelle liste elettorali dei Comuni della Regione (Statuto art. 18 e I.r.
34/99 art. 1), pari allo 0,125% della popolazione regionale.

Data la dimensione europea dell’iniziativa, la percentuale dello 0,2% appare
dunque una soglia adeguata.

In caso contrario, quali altre soluzioni garantirebbero che un’iniziativa popolare
sia effettivamente rappresentativa di un interesse dell’'Unione?

3. Eta minima per sostenere un’iniziativa dei cittadini europei

Domande

L'etd minima richiesta per sostenere un’iniziativa dei cittadini europei
dovrebbe essere legata all’eta minima per la partecipazione alle elezioni
europee in ciascuno Stato membro?

Si.

Per quanto riguarda la legislazione vigente in Emilia—Romagna, essa riconosce
I'iniziativa ad elettori iscritti nelle liste elettorali dei Comuni della Regione. Si
tratta di soggetti che hanno raggiunto la maggiore eta (18 anni), che consente

I'esercizio del diritto di voto alle elezioni regionali.

In caso contrario, quali altre ipotesi sarebbero adeguate e perché?
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4. Forma e formulazione di un’iniziativa dei cittadini europei

Domande

Sarebbe sufficiente e opportuno disporre che un’iniziativa enunci chiaramente
I'oggetto e le finalita della proposta che esorta la Commissione ad agire?

Si. 1l Comitato promotore dovra assicurare la traduzione nelle lingue degli altri
Stati interessati.

Quali altri requisiti bisognerebbe eventualmente definire circa la forma e la
formulazione di un’iniziativa popolare?

Occorre considerare che un’iniziativa da proporre in diversi Stati membri,
perché abbia successo e sia effettivamente utilizzata, deve necessariamente
essere piu semplice (anche per ragioni di traduzione) di quelle presentate a
livello nazionale e/o locale. Ad oggi, I'esperienza italiana, sia regionale che
nazionale, mostra uno scarso utilizzo di questo istituto da parte dei cittadini.

Per quanto riguarda la legislazione della Regione Emilia — Romagna la
proposta di iniziativa popolare deve contenere il testo del progetto di legge
redatto in articoli, accompagnato da relazione che ne illustri le finalita e il
contenuto (art. 2 comma 1, l.r. 34/99). Una recente innovazione contenuta
nello Statuto regionale prevede anche la possibilita, per i cittadini, di
sottoporre all’Assemblea una questione di rilevante interesse eventualmente
presentando proposte anche in termini generali (articolo 18 dello Statuto
regionale e articolo 10-bis l.r. 34/99).

Inoltre, la stessa legge regionale consente ai cittadini che intendono
presentare una proposta di iniziativa popolare di chiedere assistenza nella
redazione dei testi agli uffici legislativi dell’Assemblea legislativa (articolo 4,
l.r. 34/99).

Nel caso dell'iniziativa europea dei cittadini, presso il Parlamento europeo e su
richiesta dei comitati promotori, potrebbe essere prevista una analoga
assistenza nella redazione dei testi, a cui potrebbe aggiungersi I'assistenza per
la traduzione nelle altre lingue. L'assistenza nella redazione dei testi potrebbe
comprendere anche un supporto per verificare la competenza dell’Unione nel
settore interessato dall’iniziativa popolare.

5. Requisiti in materia di raccolta, verifica e autenticazione delle firme

Domande

A livello dell'Unione, andrebbe fissata una serie comune di requisiti procedurali
applicabili per la raccolta, verifica e autenticazione delle firme da parte delle
autorita degli Stati membri?

Sarebbe utile. Il Parlamento europeo potrebbe offrire un supporto ai comitati
promotori, fornendo assistenza circa le procedure da seguire (oltre che nella
redazione dei testi e nelle traduzioni, vedi risposta al punto 4).
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Per quanto riguarda l'iniziativa legislativa popolare nella Regione Emilia-
Romagna, la disciplina regionale (artt. 7, 8 e 9 della l.r. 34/99) prevede il
deposito per la vidimazione — da parte di tre rappresentanti designati dai
promotori dell’iniziativa - presso [I'Ufficio di Presidenza dell’Assemblea
legislativa dei fogli destinati alla raccolta delle firme, quindi gli elementi della
sottoscrizione (firma, nome e cognome, luogo e data di nascita, Comune nelle
cui liste elettorali il sottoscrittore e iscritto) nonché I'autenticazione delle
firme, e infine il corrispondente controllo di regolarita oggetto di deliberazione
di organo terzo ossia della Consulta di garanzia statutaria.

Si evidenzia che le attivita di sopra descritte sono precedute (ex artt. 5 e 6
della l.r. 34/99) dal deposito da parte di tre elettori (c.d. promotori) presso
I'Ufficio di Presidenza dell’Assemblea del testo del progetto di legge con la
relazione, su fogli firmati da non meno di 300 e non piu di 400 elettori;
eseguito, con esito positivo, un controllo di regolaritd su almeno 300 firme
segue I'esame di ammissibilita della proposta da parte di un organo terzo, la
Consulta di garanzia statutaria.

Il deposito del testo del progetto di legge é finalizzato al controllo da parte
della Consulta di garanzia statutaria (organo autonomo e indipendente), del
rispetto dei limiti all’esercizio dell'iniziativa popolare posti dallo Statuto
regionale e dalla legge regionale. Tale controllo avviene dopo il deposito e
prima della raccolta di tutte le firme necessarie, in modo tale da evitare che la
raccolta si svolga inutilmente per iniziative non ammissibili. Cio vale a
verificare, in primo luogo, il rispetto delle competenze e dei limiti previsti dallo
Statuto. L’iniziativa popolare, infatti, non € ammessa per la revisione dello
Statuto, per le leggi tributarie e di bilancio (articolo 18 comma 4, dello
Statuto). Inoltre, non € ammessa nei sei mesi antecendenti la scadenza
dell’Assemblea legislativa (articolo 18 comma 4, dello Statuto).

In quale misura gli Stati membri dovrebbero poter emanare disposizioni
specifiche a livello nazionale?

Appoggiarsi alle legislazioni degli Stati sara necessario ma sarebbe opportuno
creare uno strumento comune che proprio per la sua differenza rispetto a
quelli gia esistenti negli Stati e nelle regioni nazionali sia chiaramente
identificabile dai cittadini come europeo.

Occorrono procedure specifiche per garantire che i cittadini dell’Unione
possano sostenere un’iniziativa popolare a prescindere dal paese di residenza?

La domanda non appare formulata chiaramente.

| cittadini dovrebbero poter sostenere un’iniziativa popolare in linea? In caso
affermativo, quali criteri di sicurezza e di autenticazione andrebbero previsti?

La possibilita di utilizzare le nuove tecnologie per presentare la proposta on
line sarebbe particolarmente utile, data la dimensione europea dell’iniziativa
popolare, purché siano risolte le questioni relative alla sicurezza, per non
generare diffidenza nei confronti dello strumento, e sia comunque assicurato
I'esercizio del diritto a quei cittadini che non dispongono o non hanno
dimestichezza con le nuove tecnologie.
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Per quanto riguarda I'esperienza dell’Emilia-Romagna, si segnala che nel 2005
essa ha coordinato e sviluppato, assieme ad altre 21 amministrazioni locali, il
progetto di e - democracy Partecipa.net (http://www.partecipa.net) nato con
I'intento di favorire il dialogo tra cittadini e pubblica amministrazione in Emilia-
Romagna e sperimentare alcuni strumenti di e - democracy all'interno di
concreti processi partecipativi. Dal 2005, I’Assemblea legislativa regionale
sperimenta il percorso Partecipa.net-AL per promuovere il dialogo e
I'interazione diretta e online nelle scuole e fra scuole e realta locali. Grazie alle
potenzialita e all’accessibilita degli strumenti di e-Democracy, il percorso e
aperto anche all'intera cittadinanza, ovvero a tutti coloro che desiderano
attivare percorsi di dialogo con I'Istituzione regionale. Nel complesso, uno
strumento siffatto, a maggior ragione se potenziato alla luce delle opportunita
di fruizione del sapere e delle informazioni e di interazione sociale offerte dal
Web 2.0, risulta adatto ed adattabile a qualsiasi contesto e a qualsiasi politica.
Potrebbe pertanto porsi come un valido supporto per creare le procedure e le
condizioni necessarie per I'esercizio di un’iniziativa europea dei cittadini. L’'idea
potrebbe essere di riutilizzare i metodi definiti ed adottati nell’ambito del
progetto Partecipa.net e, in particolare, di Partecipa.net-AL per estendere gli
strumenti previsti (opportunamente integrati e sviluppati su piattaforma
Plone) in un’ottica di riuso delle soluzioni adottate anche a livello europeo. Gli
strumenti proposti potrebbero essere integrati attraverso la creazione di un
ambiente web ad hoc, che potrebbe essere messo a disposizione dalla stessa
Commissione europea anche ai fini della registrazione delle iniziative, in
collegamento con analoghe piattaforme elettroniche esistenti a livello
regionale e/o nazionale nei diversi Stati membri che consentano, laddove
possibile, la gestione online delle procedure.

6. Termine per la raccolta di firme

Domande

Si dovrebbe fissare un termine per la raccolta delle firme?

Si.

In caso affermativo, il termine di un anno risulterebbe adeguato?

Per quanto riguarda liniziativa legislativa popolare nella Regione Emilia-

Romagna, sono previsti 180 gg a decorrere dalla vidimazione del foglio
vidimato col numero uno (art. 9 della I.r. 34/99).

7. Registrazione delle iniziative proposte

Domande

E da ritenersi necessario un sistema obbligatorio di registrazione delle
iniziative proposte?

Si.

Per quanto riguarda liniziativa legislativa popolare nella Regione Emilia-

Romagna non vi é riscontro diretto a tale quesito se con la registrazione
s'intende essenzialmente individuare il termine a decorrere dal quale deve
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aver luogo la raccolta delle firme; se, invece, s’intende -attraverso la
registrazione - fornire ai promotori riscontro e conferma della iniziativa oltre
che garantire la trasparenza dell’iniziativa, € di interesse evidenziare che (l.r.
34/99 art. 5) in esito al deposito (cfr. punto 5) da parte dei promotori del
testo del progetto di legge con le firme di non meno di 300 e non piu di 400
elettori, il responsabile del procedimento redige, e rilascia in copia ai
promotori, verbale che, certifica, tra I'altro, I'avvenuto deposito. Si veda
inoltre la risposta al primo quesito del punto 5.

In caso affermativo, & accettabile che tale registrazione possa avvenire
utilizzando un apposito sito Internet messo a disposizione dalla Commissione
europea?

Si. A questo proposito si veda la risposta all’'ultimo quesito del punto 5.

8. Requisiti che devono soddisfare gli organizzatori - Trasparenza e
Finanziamento

Domande

Quali condizioni specifiche andrebbero imposte agli organizzatori di
un’iniziativa per garantire la trasparenza e un controllo democratico?

Si dovrebbe predisporre un codice di condotta per i comitati promotori: chiara
identificazione dei proponenti, chiara identificazione di eventuali sponsor
almeno per quel che riguarda le spese pubblicitarie.

E auspicabile che gli organizzatori siano tenuti a fornire informazioni sugli aiuti
e sul finanziamento ricevuti per un’iniziativa?

Si, vedi sopra.

9. Esame di un'iniziativa dei cittadini europei da parte della
Commissione

Domande

Andrebbe previsto un termine per I'esame di un’iniziativa dei cittadini da parte
della Commissione?

Si.

In ambito regionale [liniziativa dei cittadini € presentata direttamente
all’organo legislativo. Per quanto riguarda la Regione Emilia-Romagna, I'art.
18, comma 5, dello Statuto prevede i tempi di esame da parte dell’Assemblea
legislativa: trascorsi sei mesi dalla presentazione del progetto di legge
popolare senza che I’Assemblea legislativa si sia pronunciata, lo stesso & posto
al primo punto dell’ordine del giorno della prima seduta utile. L’Assemblea
decide nel merito entro i successivi dodici mesi.
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10. Iniziative riguardanti il medesimo argomento

Domande

E opportuno introdurre norme volte ad evitare che iniziative dei cittadini
vengano rispettivamente presentate sul medesimo tema?

Il sistema di registrazione di cui al punto 7, per la trasparenza che sarebbe in
grado di assicurare, potrebbe essere gia di per sé sufficiente ad evitare la
presentazione di una medesima iniziativa. Dovrebbe perd essere mantenuta
ferma la distinzione tra il caso della presentazione di una medesima iniziativa,
sul medesimo tema e di identico contenuto, da quello della presentazione di
una iniziativa diversa sul medesimo tema. Vale a dire che dovrebbe essere
possibile presentare iniziative che riguardano lo stesso tema ma che
propongono discipline differenti.

In caso affermativo, il modo migliore per evitare questo rischio consisterebbe
nell’introdu