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Si attesta che la il Commissione Consiliare permanente, neila seduta n. 8 del
16 ottobre 2018, ha approvato all'unanimita, (Alessandro Capriccioli, Silvia Blasi, Enrico
Cavallari, Marietta Tidei, Sara Battisti) con osservazioni (Silvia Blasi, Enrico Cavallari), I'Atto

Presidente Senato
della Repubblica

Presidente Camera
dei Deputati

Presidente Commissione Politiche
deit'Unione europea
Senato della Repubblica

Presidente Commissione Affari
Esteri e Comunitari
Camera dei Deputati

Ministro agli Affari Europei

Presidente Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee
legislative delle Regioni e delle
Province autonome

Presidente Comitato
delle Regioni

Presidente CALRE

Presidents
Giunta regionale

Presidente
Consiglio regionale

Dirigente
Area Coordinamento
Lavori Commissioni

Birigente

Area Adempimenti derivanti
dalfappartenenza
allUnione Europea

SEDE

fld
e
At
L%
T
-y
fgt
L3
£2x
Ly
]
P
L.oh
f gl |
i
L
b

£

L

¥
1.“
[
L0
L
Lo

wad

L.



di indirizzo concernenie: “partecipazione del Consiglio regionale al dialogo politico con le
Camere del Parlamento italiano in merito alla proposta di Regolamento def Parlamento
europeo e del Consiglio sulla tutela del bilancio dell’lUnione in caso di carenze generalizzate
riguardanti lo Stato di diritto negli Stati membri COM (2018) 324 final che si allega in copia.

Il Presidente
Alessandrg CAPRICCIOLI
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11" Commissione Consiltare Permanente
Affari europet ed internazionali, cooperazionc
tra i popoli

RISOLUZIONE

Oggetto: partecipazione del Consiglio regionale al dialogo politico con le Camere_ dt?l Parlamento
italiano in merito alla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consggho sulla _tutelaf
del bilancio dell'Unione in caso di carenze generalizzate riguardanti lo Stato di diritto negli Stati

membri COM(2018) 324 final

La [1 Commissione consiliare permanente Affari europei ¢ internazionali, cooperazione
tra i popoli

visto l'articolo 117, quinto comma, della Costituzione, il quale prevede che “Le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano, nelle materie di loro competenza, partecipano alle decisioni
dirette alla formazione degli atti normativi comunitari’;

vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea’, in
particolare, I’articolo 9 (Partecipazione delle Camere al dialogo politico con le Istituzioni deli’Unione
europea), che al comma 2, prevede che “i documenti delle Camere tengono conto di eventuali
osservazioni e proposte formulate dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano ai
sensi dell'articolo 24, comma 3, e dalle assemblee e dai consigli regionali e delle province autonome
ai sensi dell'articolo 257,

vista la legge statutaria dell’11 novembre 2004, n. 1, "Nuovo Statuto della Regione Lazio" ¢
successive modifiche;

vista la legge regionale 9 febbraio del 2015, n. 1, “Disposizioni sulla partecipazione alla
formazione e attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea e sulle attivita di
rilievo internazionale della Regione Lazio”

vista la deliberazione deli’Ufficio di Presidenza del 14 maggio 2015, n. 46, avente ad oggetto
“Linee di indirizzo programmatiche sulla partecipazione del Consiglio regionale alla formazione e
attuazione del diritto e delle politiche dell’Unione europea, nell’ambito dalla legge regionale n. 1
del 20157;

vista la propria Risoluzione sul “Programma di lavoro della Commissione europea per il
2018”, approvata il 4 luglio 2018, con la quale ha individuato tra le iniziative europee di interesse
regionale quelle concernenti to “Stato di diritto - Iniziative per potenziare l'applicazione dello Stato
di diritto neil'Unione europea”;
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vista la proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio Sl.llla tytela de!
bilancio dell'Unione in caso di carenze generalizzate riguardanti lo Stato di diritto negli Stati membrl

COM(2018) 324 final;

visto I’articolo 14-ter del Regolamento dei lavori del Consiglio regionale;

considerato che il Consiglio regionale in virth del sopra citato art. 9 comma 2 della Legge 1.
734 del 2012, pud attivarsi autonomamente nell’ambito del cd. “dialogo politico™ per trasmettere
alle Camere osservazioni su progetti di atti normativi europei anche su profili non inerenti alla
sussidiarieta, affinché queste possano tenerne conto nei pareri che trasmettono alle Istituzioni

europee;

valutata la rilevanza della proposta di Regolamento in oggetto con riguardo all’applicazione di
una serie di misure che hanno come unico obiettivo di evitare che il bilancio dell’Unione sia leso in

caso di carenze generalizzate dello Stato di diritto in uno Stato membro;

esaminata la proposta di Regolamento del Partamento europeo e del Consiglio da parte della
1l Commissione consiliare nefl’odierna seduta di Commissione

Tutto cid premesso e considerato,

la II Commissione consiliare a voti espressi all’unanimita
con la seguente risoluzione:

approva le osservazioni contenute nell’allegato A)

dispone P’invio della presente Risoluzione alle Presidenze della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica, ai fini della formulazione dei documenti utili alla definizione delle politiche
europee nell’ambito della partecipazione al dialogo politico con le Istituzioni dell’Unione europea,
disciplinato all’articolo 9 della legge n. 234 del 2012;

‘dispone I’invio dt?l]a presente Risoluzione al Presidente e alla Giunta regionale per garantire il
massimo raccordo tra gli organi della Regione nello svolgimento delle rispettive attivita e competenze
assegnate dalla legge regionale n. 1 del 2015;

. dispone inoltr? }"invi(.) de.lig pr_ésente Risoluzione al Dipartimento per le Politiche europee della
Pres.lde_nza del Cons:_gho dei Ministri, alla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle
Regioni ¢ delle Province autonome ¢ al Comitato delle Regioni.

Roma, 16 ottobre 2018
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Allegato A

Osservazioni della II Commissione consiliare permanente affari europei in merifo al!a
proposta di Regolamento del Parlamento earopeo e del Consiglio sulla tutel'a dei' bllanclq
dell'Unione in caso di carenze generalizzate riguardanti lo Stato di diritto negli Stati membri

COM (2018) 324 final. Dialogo politico.

Premesso che

la proposta di Regolamento di cui all’oggetto prende avvio datla Comunicazione del Parlamento
europeo e del Consiglio “sulla tutela del bilancio dell'Unione in caso di carenze generalizzate
riguardanti lo Stato di diritto negli Stati membri ” adottata il 2 maggio 2018;

il Regolamento sulla tutela del bilancio fa parte del pits ampio pacchetto di proposte riguardanti il
prossimo Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 del’Unione Europea con i quali la
Commissione intende delineare il prossimo sistema di bilancio per il periodo 2021 - 2027, al fine di
finanziare le nuove priorita dell’Unione e i beni pubblici europei;

fa proposta prefigura, in particolare, I’adozione di una serie di sanzioni nei confronti degli Stati
membri nei quali siano riscontrate carenze generalizzate del principio dello Stato di diritto, che
incidano o rischino di incidere sul principio di sana gestione finanziaria o sulla protezione degli
interessi finanziari defl’Unione;

il Regolamento precisa le misure da adottare per affrontare situazioni di carenza generalizzata
riguardante lo Stato di diritto delineando quali specifiche funzioni dello Stato potrebbero essere
interessate, in particolare, quando ad essere danneggiati siano il corretto funzionamento delle autorita
nazionali che eseguono il bilancio dell'Unione, di quelle responsabili per le indagini ¢ per I'azione
penale di repressione delle frodi a danno del bilancio dell'Unione e degli organi giurisdizionali cui
compete il controllo di queste attivita.

ie misure stabilite che verrebbero adottate nei casi di carenza generalizzata dello Stato di diritto,
coEnprendono, la sospensione dei pagamenti ¢ degli impegni a valere sul bilancio UE, la riduzione
dei finanziamenti nell'ambito degli accordi esistenti e il divieto di assumere nuove obbligazioni con i
destinatari.

m?l‘detcrminare le misure da adottare ia proposta prevede che siano proporzionali alla natura, alla
gravita e alla portata della carenza generalizzata riguardante lo Stato di diritto rispetto agli effetti

prodot.ti da tale carenza sui principi di sana gestione finanziaria e di protezione degli interessi
finanziari dell’UE.

il Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 9, comma 2, della Legge n. 234 del 2012, pué attivarsi
autonorparpente neil’ambito del cd. “dialogo politico” per trasmettere alle Camere os,servazioni su
progetti di atti normativi europei anche su profili non inerenti alla sussidiarietd, affinché queste
possano tenerne conto nei pareri che trasmettono alle Istituzioni europee;

tutto cid premesso

la I Commissione Consiliare formula per quanto di Y-
i com : .
rilievi: perq petenza osservazioni con i seguenti

Allinterno dell’UE, la tutela dei diritti fondamentali e dello S i diritto &
0 dell’UE, dei tato di diritto & garantita dal
complesso di principi € norme costituzionali degli Stati membri, dalla Convenzione euro;g)ea de; diritz:i
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e dalle pronunce della Corte EDU), dai Trattati istitutivi dell’UE e dalla Carta europea

dell’uom ar
o dalle pronunce della Corte di giustizia dell’UE.

dei diritti fondamentali, dalla legislazione europea €

L’articolo 49 del TUE subordina I’adesione all'UE al rispetto dello Stato di diritto. Inoltre, lo Stato

di diritto (preminenza del diritto) costituisce, accanto alla democrazia ¢ ai diritti dell'vomo, uno dei_
tre pilastri del Consiglio d'Europa, sancito nel preambolo della Convenzione per la salvaguardia dei

diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (CEDU).

L’articolo 2 del Trattato sul'Unione europea (TUE) include lo Stato di diritto tra i valori fondanti.
IUE insieme a il rispetto della dignita umana, la liberta, la democrazia, I'uguagiianza, il rispetto dei
diritti umani compresi i diritti delle persone appartenenti a minoranze.

L'articolo 6, paragrafo 1 del medesimo Trattato stabilisce che I'Unione riconosce i diritti, le liberta
e i principi sanciti nella Carta europea dei diritti fondamentali, la quale ha lo stesso valore giuridico

dei Trattati (cosiddetto diritto primario dell'Unione).

L’articolo 7 del Trattato sull’Unione europea disciplina una procedura diretta prima a censurare €
successivamente a sanzionare, con la sospensione di alcuni diritti, ivi incluso quetlo di voto, lo Stato
membro che ponga in essere una violazione grave dei valori fondamentali deli’ Unione sanciti dall’art.
2 TUE, ivi compreso lo Stato di diritto.

11 campo di applicazione del summenzionato articolo non & limitato ai settori disciplinati dal diritto
dell’Unione, bensi da all’UE il potere di intervenire per tutelare lo Stato di diritto anche nei settori
concernenti I’azione autonoma degli Stati membri!

Lo Stato di diritto impone che tutti i pubblici poteri agiscano entro i limiti fissati dalla legge,
rispettando i valori della democrazia e i diritti fondamentali, sotto il controllo di un organo
giurisdizionale indipendente e imparziale. Esso esige, in particolare, il rispetto dei principi di legalita,
certezza del diritto, divieto di arbitrarieta del potere giurisdizionali, accesso alla giustizia davanti a
un giudice indipendente ¢ imparziale, rispetto dei diritti dell'uomo, non discriminazione e uguaglianza
davanti alla legge.

La Corte di giustizia e la Corte europea dei diritti dell'uomo hanno entrambe confermato che tali
principi non sono meri requisiti procedurali formali, bensi il mezzo per garantire il rispetto della
democrazia e dei diritti dell’'uomo. Pertanto, lo Stato di diritto & un principio costituzionale con
componenti sia formali sia sostanziali? Di tal ché ne consegue che il concetto di Stato di diritto proprio
dell’Unione, oltre ad includere alcuni principi procedurali/formali e sostanziali, si contraddistingue
per ’accento posto sui diritti fondamentali, carattere che ne connota I’autonomia rispetto alle nozioni
di Stato di diritto proprie degli Stati membri della stessa.

Al_l’-intcmc.) del’UE lo Stato di diritto ha particolare rilevanza. Non soltanto il suo rispetto &
condizione sine qua non per la tutela di tutti i valori fondamentali enunciati all'articolo 2 del TUE,
ma esso costituisce anche il presupposto per la difesa di tutti i diritti e per il rispetto degli obblighi

" Come s?iegato dalla Commissione nella sua comunicazione sull’articolo 7 del TUE, questo si giustifica col fatto che
“_qual.ora in uno Stato membro le violazioni dei valori fondamentali raggiungano infatti la gravita di cui all'articolo 7 TUE
ns::l;lliﬁo :h p!-e]giu'dicfu_'e gli stessi fon:lémcnti dell'Unione e della fiducia tra i suoi Stati membri, a prescindere dal sctwré
ne e le violazioni intervengono” (Comunicazione della Commissi: :Ri

i valori sui quali & fondata 'Unione, COM(2003) 606 def.) sione del 13 ottobre 2005: Kispetiare ¢ promuovere
z La CoFte. di giustizia non fa riferimento allo Stato di diritto in quanto mero requisito formale e procedurale, bensi ne
e\.nd_en?l? il valore sostanziale specificando che “Unione di diritto” implica che le istituzioni UE sono soggette al,comrollo
g!m§dmmale della conformita dei loro atti non solo rispetto al trattato ma anche rispetto "ai principi generali del diritto
di cui fanno parte i diritti fondamentali" (cfr. ex pluribus, causa C-50/00 P, Uni6n de Pequeiios Agricultores, Raccolta
2002, pag. 1-06677, punti 38 e 39; cause riunite C-402/05 P ¢ C-415/05 P, Kadi, Raccolta 2008, pag. I-06351, punto 316)
;:bl?? c::‘gr;fe:nat.o anche 'la Corte europea .dei diritti dell'uomeo, la quale conferisce natura sostz,mzia-je allo St:ato di dmtto
st aglgl s 0(;:1 ,eps':n t:':tg )dl un concetto intrinseco a tutti ghi articoli della CEDU (cff. causa Stafford/United Kingdom, 28
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che derivano dai trattati e dal diritto internazionale. La fiducia di tutti i cittadini dell’Unione e d_elle
autorita nazionali nel funzionamento dello Stato di diritto & particolarmente cruciale per l'ulteriore
sviluppo deli’UE come “spazio di liberta, sicurezza ¢ giustizia senza frontiere i{lt(*:me”3. o

Questa fiducia verra costruita e confermata soltanto se lo Stato di diritto verra rispettato in tutti gli

Stati membri.

Come osservato dalla Commissione?, il rispetto di questo insieme di principi, € quindi dello Stato
di diritto, costituisce esso stesso un prerequisito per la garanzia dei valori comuni dell’Unione ai sensi
dell’ast. 2 TUE. Ed ancora, e pill ampiamente, € un prerequisito per il rispeto dei diritti ¢ degli
obblighi derivanti dai Trattati € dal diritto internazionale, perché condizione per esistenza ¢ il
consolidarsi di un sentimento di fiducia reciproca tra i cittadini, le imprese ¢ le autorita nazionali dei

vari Stati membri, ovvero tra tutti i soggetti del diritto dell’Unione’.

Dunque, nella raccomandazione della Commissione il principio di fiducia reciproca sembra
assumere valore generale come principio fondante I’intero ordinamento giuridico dell’Unione, non

limitato ciot a specifiche aree di azione del’Unione®.

A questo proposito non si pud prescindere dal richiamare il recente parere deila Corte di giustizia
relativo alla progettata adesione deli’Unione atla CEDU’. [l parere rappresenta un punto cardinale
della giurisprudenza europea, costituendo forse il momento pitt avanzato nella definizione delle
caratteristiche dellattuale ordinamento giuridico dell’Unione europea con particolare riferimento al
complesso sistema dei principi e dei diritti fondamentali ¢ alla funzione della Carta dei diritti
fondamentali la quale costituisce il parametro della legittimita dell’azione dell’Unione e dei suoi Stati
membri nel momento dell’attuazione del diritto dell’Unione.

Nel suo parere, la Corte, ribadendo in maniera sistematica le specificita e le caratteristiche del
diritto dell’Unione, ha sottolineato come tali caratteristiche “hanmo dato vita ad una rete strutiurata
di principi, di norme e di rapporti giuridici mutualmente interdipendenti, che vincolano, in modo
reciproco, 1'Unione stessa e i suoi Stati membri, nonché, tra di loro, gli Stati membri”, i quali sono
impegnati in un “processo di creazione di un 'unione sempre pii streita tra i popoli dell’Europa’.

L’ordinamento giuridico che ne risulta si fonda su quella che la Corte definisce “la premessa
fondamentale” per cui ciascuno Stato membro condivide ¢ riconosce reciprocamente con tutti gli altri

Stati membri quei valori comuni enunciati nell’art. 2 TUE e i diritti fondamentali sanciti nella
Carta. “Questa premessa implica e giustifica l'esistenza della fiducia reciproca tra gli Stati membri
quanto al riconoscimento di tali valori e, dunque, al rispetto del diritto dell’Unione che i attua.”

In questo contesto, continua la Corte, “il principio della fiducia reciproca tra gli Stati membri
riveste un’importanza fondamentale, dato che consente la creazione e il mantenimento di uno spazio
senza frontiere interne. Orbene, tale principio impone a ciascuno di detti Stati, segnatamente per
quanto riguarda lo spazio di liberta, di sicurezza e di giustizia, di ritenere, tranne in circostanze
eccezionali, che tutti gli altri Stati membri rispettano il diritto dell’Unione e, pit in particolare, i
diritti fondamentali riconosciuti da quest ultimo”. Con la conseguenza che, quando attuano il diritto
dell_’Unic_me, gli Stati membri sono tenuti a presumere il rispetto dei diritti fondamentali da parte degli
altri Stati membri®.

# Articolo 3, paragrafo 2, del TUE e articolo 67 del TFUE.
: Rz.tccomandazione sullo stato di diritto in Polonia
laG(l:a ncl]g t;entenza van Gend & Loos (5 febbraio 1963, causa 26/62, p. 22 s.) la Corte di giustizia aveva affermato che

omunitd economica europea costituiva «un ordinamento che riconosce i i i i
la Comunith e0omom . o n come soggetti non soltanto gli Stati membri
¢ Gia nefla Comunicazione della Commissione al Parlamento euro igli i

te della ( peo e al Consiglio, relativa al “Nuovo quadro dell’'UE

g:;'l’rauf];‘orzare_ _ pl:t:tato s:i; d'muo‘d‘— Corlng‘2014) 158, aveva evidenziato che “la fiducia reciproca tra gli Stati membri
dell’UE e i rispettivi sistemi giuridici & il fondamento dell’Unione e in questo ambito ri iale i
in cui lo Stato di diritio & attuato a livello nazionale™ T ambito riveste un ruolo essenziale il modo
? Parere 18 dicembre 2014, 2/13

¢ Nella piil recente sentenza del 5 aprile 2016, cause riunite C-404/15 ¢ C-659/15 PPU, Aranyosi ¢ Céldiirara
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sull’effettivo rispetto dei valori sanciti nell’al_'t: 2
e pib in generale della Carta dei diritti
spetto I’intero sistema & destinato a

Inevitabilmente, questa presunzione si fonda alf
TUE, e quindi in primo luogo dello Stato di dmtto', i
fondamentali da parte di ciascuno Stato membro, senza il quale ri

R rid uridico cost i il veni fla fiduci
£ chiaro, infatti, che in un ordinamento giuridico cosi integrato il venire meno della fiducia

reciproca avrebbe infatti I’inevitabile effetto di alterare per cid stesso i meccanismi di funzionamento
ale con Deffetto finale

dell’Unione e di determinare quindi una rottura della sua costituzione sostanzi
di scardinarne le fondamenta.

Riguardo alle misure delineate nel Regolamento in esame appare opportuno osservare di come
esse non siano idonee per rimediare efficacemente alle situazioni di carenza generalizzata n guardanu?
lo Stato di diritto nei paesi membri, in quanto il campo d’azione € limitato alla sola tutela degli
interessi finanziari dell’Unione, lasciando impregiudicata la possibilita di sanzionare eventuali gravi
scostamenti dagli altri principi fondamentali di cui all'art. 2 TUE, (rispetto della dignitd umana, delia
liberta, della democrazia, dell'uguaglianza, dei diritti umani, compresi i diritti delle minoranze) €
soprattutto dagli obblighi di leale collaboraziene ¢ solidarieta tra Stati membri (in particolare in tema
di migrazione), minando i valori fondanti il principio di reciproca fiducia.

11 Governo nella relazione trasmessa al Parlamento ex articolo 6 della legge n. 234 del 2012 in
data 29 maggio 2018, ha evidenziato che le misure proposte sono uno strumento di carattere
eminentemente finanziario e che la questione di fatto viene spostata dal piano politico a quello
tecnico. Secondo la relazione il rischio & che le misure delineate nella proposta “prendanc in
considerazione fattori che non segnalano scostamenti importanti dai principi dello Stato di diritto, ma
inefficienze di ordine amministrativo-gestionale, rispetto alle quali la sanzione del congelamento dei
finanziamenti europei potrebbe risultare sproporzionata”.

Con specifico riguardo allo Stato di diritto, va posto in evidenza come la costituzione dell'Unione
abbia dato avvio ad un processo di integrazione che, pur coliegato alla realizzazione degli originali
obicttivi economici, va ben oltre il mero progetto di salvaguardia dei principi di bilancio dell’Unione.

In particolare, la previsione della creazione di uno “Spazio di libertd, sicurezza e giustizia®,
introdotta con il Trattato di Amsterdam ¢ assurta tra gli obiettivi dell'Unione con il Trattato di
Lisbona, implica I’azione delle Istituzioni dell’Unione in settori direttamente riguardanti anche gli
individui.

i Titolo V del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) definisce i caratteri di tale
spazio che, fatte salve alcune rilevanti eccezioni, risulta tendenzialmente “comunitarizzato”. Esso
include quattro diversi tipi di integrazione tra gli Stati membri riguardanti le politiche relative ai
controlli alle frontiere, all'asilo e allimmigrazione; la cooperazione giudiziaria in materia civile e
penale ¢ la cooperazione di polizia.

Segnatamente la realizzazione di un’integrazione di questo tipo rende chiaramente imprescindibile
I’impegno degli Stati membri ad assicurare, non soltanto la corretta ¢ puntuale applicazione del diritto
dell'Unione, ma, preliminarmente ad essa, il riconoscimento ¢ 1’osservanza dei valori posti a
fondamento dell'Unione.

_Di guisa, il rispf:ttf) dello Stato di diritto assume quella connotazione cosi rilevante da dover
spingere la_C(?mmmsnone ad agire nell'intento di sviluppare strumenti idonei per verificarne e
assicurame il rispetto permanente da parte degli Stati membri.

Il rispetto dello Stato di diritto, nell’accezione cosi intesa, appare in evidente e stretta correlazione
con la realizzazione dello spazio di libertd, sicurezza e giustizia per il quale ¢ indispensabile un
atteggiamento di mutuo riconoscimento e fiducia reciproca tra gli Stati membri dell'Unione.

A tal fine, tuttavia, & necessario che venga assicurata una presunzione del rispetto effettivo di tutti
principi inclusi nello Stato di diritto.
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roposta di Regolamento COM(2018) 324 final debba essere

ritirata in quanto sarebbe opportuno proporre un nUOvo e pitt ampio Regolamento che, non
Jimitandosi alla tutela dei soli interessi finanziari dell’Unione, sia a garanzia del rispetto e della
tutela degli altri principi fondamentali di cui alParticolo 2 TUE (rispetto della dignita umana,
della liberth, della democrazia, dell'uguaglianza, dei diritti umani, compresi i diritti delle
minoranze), degli obblighi di leale collaborazione e solidarieta tra Stati membri.

In conclusione si ritiene che la p

Nel merito, la proposta dovrebbe contenere un meccanismo sanzionatorio progressivo connesso

alla tutela, nei casi di carenza generalizzata riguardante lo Stato di diritto, dei valori fondamentali

enunciati all’articolo 2 del TUE, quale presupposto per la difesa di tutti i diritti e gli obblighi che
derivano dai trattati e dal diritto internazionale a garanzia della fiducia di tutti i cittadini dell’Unione.

Delle considerazioni sopra riportate si chiede alle Camere di tenerne conto nei pareri che
trasmettono alle Istituzioni europee.
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