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GIANLUCA GARDINI | pefensor del pueblo de

Emilia-Romagna y catedratico de Derecho Administrativo

“H conflicto catalan

en ltalia se

Ve como

un ahsurdo, algo asi
no seria posihle alli”

“Hay un problema constitucional

claro, pero deberia

haberse resuelto

de forma diplomatica y politica,
nunca juridica y con sanciones”

* Oviedo, L. A. VEGA
Gianluca Gardini, catedratico
de Derecho Administrativo de la
Universidad de Ferrara y Defen-
sor del Pueblo (alli se dice “civi-
c0”) de Emilia-Romagna, acudié
ayer a Oviedo para participar en el
I Seminario Internacional de De-
recho Administrativo, que abordé
las “Nuevas perspectivas en la tu-
tela de los ciudadanos frente a las
administraciones publicas”, Gar-
dini aborde la cuestién de la trans-
parencia, ante la que la Adminis-
tracion reacciona defensivamen-
1e, pero necesaria para legitimarse
ante la opini6én publica en estos
tiempos de populismo rampante.
El jurista, tras su ponencia, expli-
c6 que el conflicto cataldn se ve
como “un absurdo™ en Italia, que
deberia haberse solucionado con
politica. Y pese a la presion de al-
gunos politicos del Véneto y la
Lombardia, niega que algo asi sea
posible en el norte de Italia.

—Dice que la transparencia
no debe quedarse silo en la per-
secucion de la corrupcién.

-Hay que pensarla como un
instrumento para la realizacion de
un derecho fundamental de la per-
sona, el derecho a ser informado,
a participar en las decisiones pu-
blicas. No puede volverse un fin
en si mismo. Después de que Ita-
lia y también Espafia apareciesen
en posiciones muy bajas en el lis-
tado de gobicmos corruptos, se
pidi6 la introduccion de medidas
contra la corrupcién utilizando la
transparencia. La transparencia.

como desinfectante contra la
corrupcién, decfan. Es claramente
(itil, pero necesitamos establecer

las medidas de transparencia en .
funcién de un derecho del ciuda-
dano, no solamente como instru-
mento de control generalizado.
Detrds de la transparencia esti el
concepto de soberania, de partici-
pacion en los procesos publicos.

—¢Cree que esa idea de parti-
cipacion esta calando?

—Yo creo que tanto la ley espa-
fiola de participacion, de 2013, co-
mo la de Italia, de 2016, pueden
ayudar mucho a darle al ciudada-
no la posibilidad de participar. So-
bre todo si los periodistas utilizan
este instrumento para dar publici-
dad a informaciones de interés pi-
blico. Eso, en los paises anglosa-
jones, se utiliza mucho. Alli tienen
el término de “watch dog”, perro
guardidn de la democracia. Estos
instrumentos de control pueden
ser un instrumento (til para la sa-
tisfaccién del derecho individual.
Y sobre todo si las administracio-
nes cumplen con su deber de in-
formar y dar acceso a las informa-
ciones publicas.

—¢{Cémo estin reaccionando
las administraciones ante esta
nueva cultura? -

-No sé en Espaiia, pero en Ita-
lia tenemos varios problemas.
Muchas administraciones no co-
nocen este derecho generalizado,
no contestan las solicitudes. El
porcentaje de respuestas negati-
vas o silencios sigue siendo muy
alto.

—Se ve al ciudadano como un
enemigo que quiere inmiscuirse,

—Exactamente. Hay que favo-
recer una cultura de la transparen-

cia. La Administracion se ve ame-
nazada, pero debe cambiar de

Gianluca Gardini, durante su ponencia en la Facultad de
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La Administracion se ve amenazada por
la transparencia, pero es un instrumento
que la legitima ante la opinién publica
La ola de populismo es una ola de
antipolitica, contra las instituciones;
necesitamos reconstruir la confianza

mentalidad, porque la transparen-
cia es un elemento de legitima-
cién ante 1a opinién piblica. El
gran problema que tiene ahora la
Administracién es una falta de le-
gitimidad popular, todo el mundo
desconfia de la Administracién
ptiblica, de las instituciones.

—Antes ha citado a los paises
anglosajones. - ;Son menos
corruptos que los del Sur o se
trata de un mito?

—En estos elencos, como el de
Transparency International, tene-
mos que decir que Espaiia e Italia
estdn bastante bajos. [talia se colo-
ca en el puesto 60.° de 176 paises
en términos de corrupci6n y trans-
parencia. Pero hay que pasar este
mensaje, las leyes de transparen-
cia son positivas, porque las admi-

nistracién necesitan de instrumen-
tos que generen confianza en los
ciudadanos.

-Espaiia vive una crisis de
legitimidad que se traduce en
un incremento del populismo.
+Ocurre lo mismo en Italia?

—Esta ola es una ola de antipo-
litica, contra las instituciones.
Necesitamos reconstruir la con-
fianza del ciudadano en las insti-
tuciones, pero no pensando enla
transparencia como un elemento
de control y sanci6n, sino como
un instrumento cultural, cons-
tructivo.

—¢Cémo ve un experto en De-
recho italiano la crisis que vive
Espaiia con Catalufia?

~Como un lio terrible, compli-
cadisimo. Quienes no conocen el

tema profundamente les parece
absurdo, con esas imdgenes de la
Guardia Civil, pero claramente
sin conocer la dimensién juridica
que hay detris. Yo creo que todo
se haido a los extremos. Deberian
haber buscado un compromiso
politico, no haber llegado a esta
reaccién juridica, a las sanciones.
Esto no va a ayudar a las dos par-
tes. Claramente hay un problema
constitucional, porque no se pue-
de declarar unilateralmente la in-
dependencia, pero tendria que ha-
ber sido solucionado de forma di-
plomitica y politica, no juridica.
Hay dos partes que enfrentan dos
derechos. El derecho formal, .
constitucional estd de parte de
Madrid, pero también puedo en-
tender las razones de los catalanes,
sin olvidar que estén realizando
sobre todo acciones simbélicas.
Con errores también, porque se
equivocaron al declarar la inde-
pendencia, cosas ilicitas.

-¢Un conflicto similar es po-
sible en Italia?

-No. El Véneto y Lombardia
acaban de hacer un referéndum pa-
Ia tener una autonormia avanzada
como la que tiene Catalufia, pero
1o para separarse. Claro que hay
pohucos que empiczana pedir una
independencia a la catalana, Pero
esto en Italia no tiene ningiin tipo
de posibilidad de éxito,

Scanned by CamScanner

1




L

EDITORIAL PRENSA ASTURIANA
Directora: ér}ggi_e_s Rivero Velascg

Nueva Espa

na

OVIEDO, SABADO, 11 DE NOVIEMBRE DE 2017

L2

e _____ DIARIO INDEPENDIENTE DE ASTURIAS

Precio: 1.50 euros

ANO; LXXXI - N.* 27002 - EDICION DIGITAL: www.Inc.cs

Este penodico utikza papel reciclado en un BO,5%

Abandos i'I;32ciaba_l fes
Sk # " - 0 re s
ge__f Oviedo en los

2en los alrede

Las camaras que
ven dentro del coche

empiezan a sancionar
entre dudas legales
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de Asturias que captan imége-
nes en el interior de los coches
para comprobar si los conduc-
tores llevan puesto el cinturén
de seguridad empiezan a mul-
tar hoy entre fuertes criticas y
dudas legales. Conductores y
Juristas auguran un chorro de
recursos por la misma ausen-
cia de garamias juridicas que
ha echado para atrds numero-
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Iberdrola desmantelars 1a tér-
mica de Lada en cinco afios y re-

colocard a sus 90 operarios. El
anuncio llega dias después de que

anos 115 millones para alargar su vida dtil
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