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Uno de nodi da sciogliere nella costruzione de nuovi datuti regiondi secondo la previsone
della Legge codituzionde 1/99, riguarda certamente I'esgenza di garantire che la legidazione
regionde ordinaria 9 produca in feddta e coerenza a principi e dle regole definite datuta
riamente.

Queda esgenza implica l'ipotes di meccaniami sanzionatori in grado di "codringere' il le-
gidatore regionde ordinario a non tradire spirito e lettera dello statuto.

Da un lato, I'esperienza trentennde che sa dle spdle, dimostra che, senza il segno di una ©-
raggiosa innovazione, i nuovi dauti regiondi diventeranno pezzi di cata quadas scitti in
un ano quadad. Ddl'dtro, I'enfas con la qude 9 sottolinea la vdenza " codituzionde " de
nuovi datuti, evocati come fondamento originario dd moddlo federdidta, pretende di essere
certificata da proiezioni non ambigue.

Dunque, la congettura di un organismo di garanzia Sautaria va doverosamente esplorata e
positivamente risolta in modo adegueto.

Un inevitabile riflesso andogico richiama, in prima iganza, il moddlo ddla Corte Codituzio-
nae. Ma s il paragone ha il vantaggio di proporre un'esperienza concreta e riconosciuta, corr
viene dichiarare aubito i limiti ddl'andogia Pu chiaramente, I'immaginazione di una Corte
Codtituzionde regionde risulterebbe iperbolica e comunque impraticabile, per owvie ragioni
sstemiche, sotto il profilo ddla funzione giurisdizionde. Certo, i diritti garantiti dalo Satuto

regionde in cgpo a sngoli cittadini dovrebbero consentire agli stesd, in caso di violazione da



pate ddla legidazione ordinaria, uniganza ripararice. Ma il redismo suggerisce di credere
che anche un controllo efficace aulle eventudi infeddta consumate da legidatore regionde
rispetto adle norme datutarie, codituisce, neanche tanto indirettamente, una tutela dd cittadi-
no.

Ecco perché un'ambizione piu misurata puo confrontars con unipotes diversa, quella rappre-
sentata dalle procedure, previste nel regolamenti parlamentari, dedicate al'accertamento del
requiditi di " necessta ed urgenza " del decreti-legge governativi. S tratta di una novella rego-
lamentare, introdotta, mi pare dla fine degli anni ottanta, nel tentativo di contrastare o @meno
ridurre il disordine indotto dala sovrgproduzione di decreti-legge e ddl'invadenza parlamen
tare nella fase di conversione dei decreti stess. Non S e imboccata dlora la strada piu diretta
ed efficace, dichiarando l'inemendabilita dei decreti-legge e vietandone la reterazione. S e
preferita una formula compromissoria, con la previsone di un voto daula - preceduto dal b
voro igruttorio della Commissone Affari Codituziondi - d fine di dichiarare la sussstenza
del presupposti di necessita e urgenza, pregiudizide dl' esame di merito.

E' appena il caso di ricordare che il rimedio non ha prodotto risultati apprezzabili per il sem
plice fatto che Igpdissanamente parlando, € difficle immaginare una maggioranza parla-
mentare incline a contraddire il suo governo. S puo invece immaginare che un congegno isti-
tuzionde risultato inadetto a suo scopo gppaia adattabile a un fine diverso. Per esempio a
codruire qud vaglio di garanzia datutaria del quale stiamo parlando per I'esperienza regiore
le.

Vde la pena di provare a prefigurarlo per saggiarne I'utilita oppure per escluderne la pratica
bilita

Proprio per non replicare gli insuccess parlamentari, occorre togliere il sndacato sulla coe-
renza dautaria ddla legidazione ordinaria ddle mani dd Condglio Regionde, il qude sa
rebbe invece chiamato ad eleggere un organismo delegato a questo controllo e composto da
figure particolarmente competenti ed autorevoli nella materia (professori universtari, avvoca
ti, magidrati, ecc.).E vero che anche cos e da pure in modo indiretto la forza delle maggio-
ranze s farebbe vaere ma riuscirebbe tuttavia diminuita da momento che la convenienza -

litica 9 troverebbe a fare i conti con i doveri della competenza tecnica e dunque con atteg
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giamenti tendenzidmente imparzidi. D'dtro canto, I'dezione de collegio di garanzia dovreb-
be prevedere una riserva a favore delle minoranze, mentre s potrebbe accentuare la dstanza
gabilendo, per l'organismo di garanzia, tempi di vita Sfasdti ripetto dla durata ddle legidau-
reregiondi.

A questo punto, rimangono in campo dtre, sSgnificaive quedtioni: tutte le leggi debbono esse-
re sottoposte a giudizio de collego di garanzia? Questo giudizio deve intervenire preventi-
vamente 0 avra come oggetto il prodotto legidativo gia confezionato? Qudi le conseguenze di
un‘eventuale vautazione negetiva? Il passaggio d collegio di garanzia dovra avvenire " du-
ficdo" oppure suiniziaiva, e di chi?

Probabilmente la rigpoda piu difficile € qudla che riguarda I'ambito del'intervento di control-
lo. Sembra illogico pensare a un intervento sstematico che appesantirebbe, quas nd senso di
una confisca, l'esercizio dd potere legidativo regionde. Piu corretta lidea di indicare ndlo
datuto una precisa tipologia normativa da sottoporre a controllo, problema, questo che impli-
ca una riflessone anche per quanto atiene ala produzione regolamentare per la parte che lo
datuto risarvi eventudmente dla competenza del Condglio Regionde. L'esercizio dd con
trollo, per avere efficacia e per consolidare prass, dovrebbe essere preventivo e il dovere di
trasmissone dd disegno di legge da vautare, intestato d Presidente del Congglio Regionde.
Necessaria, inoltre, la previsone di termini molto sobri per l'espressone ddl giudizio di con
formita datutaria Infing, il corollario ddla vautazione negativa dovrebbe consstere nela
improponibilita, totale o pazide, de dissgno di legge riconosciuto come “incodituzionde'
sul paragone dello gatuto (con la speranza che non g Sfreni, anche a livelo regionde la fanta-
gainterpretativa

de garanti, cui converrebbe chiedere soltanto la chiarezzadel s e dei no).

P.S. Non e improbabile che un esame critico della congettura qui Sinteticamente descritta,

porti dlaconclusone di scartarla. Sarebbe gia un risultato.
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