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Il giorno di Giovedì 29 ottobre dell'anno 2009 si riunisce nella sede di Viale Aldo 
Moro n. 50 la Consulta di Garanzia Statutaria con la partecipazione di: 
 
 
 
 
 GIUSEPPE PIPERATA Presidente 
 GIUSEPPE UGO RESCIGNO Componente 
 MARZIO MACCARINI Componente 
 
 
 
 
 
 
Oggetto: Decisione sull’invalidità della proposta di legge di iniziativa popolare 

«Disciplina delle nomine regionali in enti e organizzazioni». 
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La Consulta di Garanzia Statutaria 
 
Investita della questione sulla validità della proposta di legge di iniziativa 

popolare intitolata «Disciplina delle nomine regionali in enti e organizzazioni», ad 

essa trasmessa dal Direttore generale, Responsabile del procedimento ai sensi 

dell’art. 9 comma 6, riunita nella Sala D il 29 ottobre 2009, adotta ai sensi e con 

le conseguenze previste dall’art. 9 della legge regionale 34/99 come sostituito 

dall’art. 7 della legge regionale 8/08, la seguente deliberazione. 

 

FATTO 

 

1.  La legge regionale 34/99, modificata dalle leggi regionali 8/06 e 8/08, 

disciplina ai sensi dell’art. 18 dello Statuto della Regione Emilia-Romagna, “le 

forme e le modalità di presentazione del progetto di legge popolare”, e divide 

il procedimento in due fasi, la prima delle quali è attivata dal deposito del 

testo e della relazione illustrativa della proposta sottoscritta dalle firme di non 

meno di trecento e non più di quattrocento elettori e si conclude con una 

prima dichiarazione di ammissibilità da parte della Consulta, dichiarazione 

che, in caso di esito positivo, apre la seconda fase di raccolta delle 5000 

firme previste dallo Statuto, fase che a sua volta si conclude con la definitiva 

dichiarazione di validità della proposta di legge. 

 

2.  La prima fase si è conclusa con la deliberazione n. 2 del 5 febbraio 2009, con 

la quale, ai sensi dell’art. 6 della legge regionale 34/99, la Consulta ha deciso 

“sull’ammissibilità della proposta, pronunciandosi espressamente in merito a: 

a) competenza regionale nella materia oggetto della proposta; 

b) conformità della proposta alle norme della Costituzione e dello Statuto 

regionale; 

c) sussistenza dei requisiti di cui all’art. 2; 

d) insussistenza dei limiti di cui all’art. 3.” 

 

Con tale atto la Consulta:  
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a) ha espresso il parere positivo sull’art. 9 comma 2 a condizione che venga 

reso esplicito quanto indicato nel paragrafo 11 della delibera stessa; 

b) ha espresso il parere negativo contenuto nel paragrafo 10 della delibera 

stessa relativamente all’art. 8, comma 3, lett. c) e all’art. 2 comma 4; 

c) ha dichiarato l’ammissibilità della proposta di legge di iniziativa popolare 

intitolata «Disciplina delle nomine regionali in enti e organizzazioni» ai fini 

della raccolta delle 5000 firme previste dallo Statuto regionale.  

 

3.  I promotori dell'iniziativa popolare hanno successivamente depositato, in 

data 18 settembre 2009, presso l’Ufficio di Presidenza ed entro i termini di 

legge previsti per il deposito, i moduli vidimati recanti le firme raccolte nella 

successiva fase del procedimento.  

 

4.  Il Responsabile del procedimento ha eseguito i controlli concernenti quanto 

previsto dalla vigente normativa, in particolare all’art. 9, commi 3, 4 e 5 della 

legge regionale 34/99 e anche dalla legge 53/90, e successive modificazioni 

e integrazioni, che riguarda i soggetti competenti ad eseguire autenticazioni e 

le modalità dell’autenticazione stessa. 

In ottemperanza all'art. 9, co. 6 della legge regionale 34/99, il Responsabile 

del procedimento ha dato atto, tramite il verbale prot. n. 28861 del 16 10 

2009, del risultato dei riscontri effettuati e delle loro conseguenze circa la 

proposta in oggetto.  Precisamente, in merito alle lettere a), b) c) e d) del 

comma 4, dell'art. 9 della legge, si evidenzia quanto segue:  

“A. le firme effettivamente presenti sui moduli vidimati, risultano essere 

superiori al numero delle firme dichiarate dai depositanti in data 18 

settembre 2009 nel relativo verbale e, tali firme, con l'aggiunta di quelle 

precedentemente depositate in data 11 novembre 2008 (ai sensi 

dell'art. 5 comma 1 lett. a) della legge) e riscontrate regolari sono 

inferiori a cinquemila.  

Infatti sebbene il numero totale di sottoscrizioni effettivamente 

conteggiate sui moduli vidimati e non vidimati (depositati l’11 novembre 
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2008 e il 18 settembre 2009) ammonti complessivamente - e ciò a 

prescindere da ogni valutazione nel merito della regolarità delle stesse - 

a n. cinquemilaottocentoquaranta (5.840) firme, risultano infine 

complessivamente valide n. tremilacentosessatotto (3.168) 

sottoscrizioni; 

B. non risultano raccolte entro il termine di legge almeno cinquemila firme 

(comprese quelle di cui alla lett. a), comma 1, art. 5), della legge); 

C. non sono state ritenute validamente autenticate almeno cinquemila 

firme; 

D.  non sono corredate da certificazione di iscrizione dei firmatari nelle liste 

elettorali di Comuni della Regione almeno cinquemila firme.”  

 

DIRITTO 

 

Letto il “Verbale ai sensi dell'art. 9, comma 6 della l. r. 34/1999 e successive 

modificazioni, concernente ‘Testo unico in materia di iniziativa popolare e referendum’ 

relativo alla proposta di legge regionale di iniziativa popolare: ‘Disciplina delle nomine 

regionali in enti e organizzazioni’”, prot. n. 28861 del 16 10 2009, sottoscritto dal 

Responsabile del procedimento, dott. Luigi Benedetti; 

 
Premesso che l’art. 9 co. 1 della legge regionale 34/99 prescrive che “le 

sottoscrizioni per la presentazione della proposta di iniziativa popolare sono 

raccolte ed autenticate entro i centottanta giorni successivi alla data di 

vidimazione del foglio vidimato col numero uno. Le firme raccolte dopo tale 

termine sono nulle. Fa fede la data di autenticazione delle firme”; 

 

Premesso che il termine di 180 giorni scadeva il 30 agosto 2009 (compreso); 

 

Accertato che le firme raccolte nei fogli di seguito indicati: 
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 Numero 
foglio 

Consigliere 
autenticatore 

Autenticazione 
in data 

Numero 
firme 

1 50 Mancuso Libero 31 agosto 2009 28 
2 94 Mancuso Libero 1 settembre 2009 11 
3 100 Mancuso Libero 3 settembre 2009 4 
4 103 Mancuso Libero 31 agosto 2009 28 
5 109 Mancuso Libero 1 settembre 2009 27 
6 110 Mancuso Libero 3 settembre 2009 16 
7 111 Mancuso Libero 31 agosto 2009 12 
8 118 Bernardini Manes 3 settembre 2009 18 
9 119 Bernardini Manes 3 settembre 2009 2 

10 126 Bernardini Manes 3 settembre 2009 25  
11 133 Bernardini Manes 3 settembre 2009 18 
12 134 Bernardini Manes 3 settembre 2009 1 
13 149 Bernardini Manes 3 settembre 2009 6 
14 160 Mancuso Libero 1 settembre 2009 9 
15 161 Mancuso Libero 1 settembre 2009 23 
16 162 Bernardini Manes 1 settembre 2009 22 
17 169 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 2 
18 184 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 7 
19 188 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 19 
20 190 Mancuso Libero 1 settembre 2009 14 
21 196 Mancuso Libero 3 settembre 2009 6 
22 201 Mancuso Libero 1 settembre 2009 27 
23 208 Mancuso Libero 1 settembre 2009 24 
24 234 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 27 
25 239 Ballestrazzi Vittorio 3 settembre 2009 28 
26 240 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 22 
27 246 Ballestrazzi Vittorio 1 settembre 2009 10 
28 261 Mancuso Libero 31 agosto 2009 25 
29 283 Mancuso Libero 31 agosto 2009 28 
30 288 Mancuso Libero 31 agosto 2009 15 
31 290 Mancuso Libero 31 agosto 2009 27 
32 291 Ballestrazzi Vittorio 2 settembre 2009 4 
33 299 Bernardini Manes 3 settembre 2009 5 
34 314 Mancuso Libero 31 agosto 2009 15 
35 315 Mancuso Libero 3 settembre 2009 16 
36 316 Mancuso Libero 1 settembre 2009 15 
37 339 Mancuso Libero 1 settembre 2009 10 
38 361 Mancuso Libero 2 settembre 2009 14 
39 362 Mancuso Libero 2 settembre 2009 6 
40 365 Mancuso Libero 2 settembre 2009 28 
41 366 Mancuso Libero 2 settembre 2009 28 
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 Numero 
foglio 

Consigliere 
autenticatore 

Autenticazione 
in data 

Numero 
firme 

42 367 Mancuso Libero 31 agosto 2009 28 
43 369 Ballestrazzi Vittorio 1 settembre 2009 27 
44 372 Bernardini Manes 1 settembre 2009 12 
45 396 Mancuso Libero 3 settembre 2009 18 
46 398 Mancuso Libero 31 agosto 2009 23 
47 426 Mancuso Libero 3 settembre 2009 6 
48 428 Mancuso Libero 2 settembre 2009 9 
49 432 Bernardini Manes 3 settembre 2009 28 
50 435 Mancuso Libero 2 settembre 2009 27 
51 436 Mancuso Libero 31 agosto 2009 18 
52 469 Mancuso Libero 1 settembre 2009 16 
53 471 Mancuso Libero 3 settembre 2009 28 
54 472 Bernardini Manes 1 settembre 2009 27 

    TOTALE FIRME 939 
 

sono state autenticate in data successiva al 30 agosto 2009; 

 

Considerato che in base a questo vizio le firme raccolte sono comunque inferiori 

a 5.000 (5.840 - 939= 4.901); 

 

Per questo motivo la Consulta di Garanzia Statutaria 

 

1. dichiara invalida la proposta di legge di iniziativa popolare intitolata 

«Disciplina delle nomine regionali in enti e organizzazioni»; 

 

2.  dichiara assorbiti gli altri motivi di invalidità rilevati nel verbale prot. n. 

28861 del 16 10 2009, sottoscritto dal Responsabile del procedimento, dott. 

Luigi Benedetti. 

 

Il Relatore e redattore 
Prof. Giuseppe Ugo Rescigno 

Il Presidente 
Prof. Giuseppe Piperata 

 
 

Il Segretario 
Dott.ssa Primarosa Fini 

 

 


