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Il Consiglio comunale di Ferrara il 20 aprile 20tha eletta Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale. Si trdittan compito difficile e appassionante,
che ho cercato di svolgere con impegno nel ferrmvicgimento della grande utilita di
questa figura, seppure dotata di poteri limitabdalita d’'intervento ancora imperfette e
risorse contenute.

La nostra Costituzione impone che la limitaziondadBberta sia eccezionale e
giustificata (art. 13 comma 2 Cost.), bandiscadéenza fisica 0 morale verso le persone
ristrette (art. 13 comma 4 Cost.) ed esige penedntate al senso di umanita e tendenti
alla rieducazione del condannato (art. 27 comma&.L La Corte costituzionale, dal
canto suo, ha sottolineato con forza come i dirittiolabili dell'uomo siano tra i principi
fondativi del nostro ordine giuridico, che si bas&primato della persona umana. Per chi
Si trovi sottoposto a restrizioni della liberta gamale, i diritti possono subire le sole
limitazioni correlate a quella condizione e alleafita che le sono propriga non sono
affatto annullati In particolare, 'esecuzione della pena non gogiare in"trattamenti
penitenziari” che comportino condizioni incompdtibcol riconoscimento della
soggettivita di quanti si trovano nella restriziodella loro liberta.La dignita della
persona anche in questo caso - anzi: soprattutguiesto caso, il cui dato distintivo e la
precarieta degli individui, derivante dalla mancardi liberta, in condizioni di ambiente
per loro natura destinate a separare dalla socieiéle - € dalla Costituzione protetta
attraverso il bagaglio degli inviolabili diritti déuomo che anche il detenuto porta con
sé lungo tutto il corso dell'esecuzione pen@erte costituzionale, sentenza n. 26 del
1999).

E proprio questo specialissimo bisogno di protezjaia riconoscere alle persone
ristrette, che ha condotto all'istituzione e aNdlgopo delle figure dei Garanti dei diritti
delle persone private della liberta, che contribmm® — nei limiti delle funzioni a loro
assegnate — all'attuazione dei principi costitualore alla salvaguardia della loro
effettivita. Oltre a un’attivita di vigilanza sulleondizioni delle persone affidate alla
potesta statale, i Garanti locali contribuisconoagkcordo fra i luoghi di restrizione e il
territorio dove sono collocati, avviando dialoghktituzionali, sostenendo progetti di
reinserimento sociale e sensibilizzando la cittadma sulle questioni che gravitano
intorno alla pena e alle altre forme di limitaziotkela liberta. Gli enti locali hanno il
merito di aver aperto la strada alla creazioneudstj organi di garanzia, la cui rilevanza



e stata suggellata dalla legge statale con il conénto dei poteri di visita non autorizzata
agli istituti penitenziari e alle camere di siclra£art. 67 e 67 bis ord. pen.), di colloquio
non ascoltato con i detenuti (art. 18 ord. peml) ricezione di reclami scritti o orali (art.
35 ord. pen.).

Le autorita di garanzia si sono cosi negli ultifdidnni moltiplicate e rafforzate. |
Garanti sono accettati, ascoltati e il loro ruolwidilanza, intermediazione, supporto e
iniziativa e riconosciuto senza piu remore da gtera nel mondo del carcere, anche
grazie ai riconoscimenti da parte della legge &dmifcolari ministeriali.

Sono ormai 10 anni che Ferrara ha istituito quesituliare organo, dimostratosi
capace di acquisire presso le articolazioni lo@alregionali del’amministrazione
penitenziaria un peso e una considerazione sigtific Sono traguardi raggiunti grazie
alla competenza, alla fatica e all’autorevolezzehilha rivestito questa difficile funzione
prima di me, ergendo le fondamenta su cui mi son@ta a operare. | precedenti Garanti
di Ferrara, Federica Berti e Marcello Marighelinmo seminato abbondantemente: per
larga parte ho solo raccolto i frutti delle lorcopieristiche azioni. A loro va la mia
gratitudine, nella speranza di mettere ulteriorreenprofitto il loro lavoro, proseguendo
nella direzione gia segnata. Marcello Marighellia Garante regionale dei diritti delle
persone private della liberta personale, e statongecostante punto di riferimento nelle
situazioni piu delicate e complesse che mi sonateoa gestire.

Dal 2014 (anno dellistituzione normativa) e dal8@anno dell’effettivo inizio delle
attivita) la salvaguardia delle persone privatdad&berta si € arricchita di un nuovo
fondamentale organismo, il Garante nazionale,xledge assegna anche il compito di
favorire il coordinamento dei Garanti locali. Laova autorita nazionale di garanzia, nel
primo periodo del suo mandato, ha gia prodottonutgta serie di raccomandazioni volte
a creare standard uniformi di tutela dei dirittllelgoersone in stato di privazione della
libertd. E una novita molto rilevante per l'attivitlei Garanti territoriali, che possono
contare su indicazioni ulteriori rispetto a quelavabili dai testi normativi e calibrate
sulle loro specifiche funzioni.

Oltre a questo stimolo proveniente dal livello wazile, la rete dei Garanti territorial
sta assumendo una fisionomia sempre piu compilggli IScorsi mesi si € avviato un
dibattito vivace sulla struttura e organizzazioakedfigure di garanzia, locali e regionali,
che ha condotto alla costituzione deéllanferenza dei Garanti territoriali delle persone
private della libertae alla redazione del relativo Regolamento.

Gli organi di garanzia stanno, per queste vie, abbbaando lo spontaneismo delle
origini, per dotarsi di norme omogenee di aziodestrumenti di efficace coordinamento.



Gia durante il primo periodo della mia attivita partecipato attivamente a questi
percorsi, avviando proficui dialoghi sia con il @are nazionale che con la rete dei
Garanti territoriali.

Nel primo anno del mio mandato ho voluto dedicapnevalentemente alla forma
piu intensa di privazione della liberta, ossia aneho della detenzione in carcere. Ho
inteso dedicare la maggior parte del tempo allaosoenza approfondita della Casa
circondariale di Ferrara mediante frequenti visiten considerevole numero di colloqui,
in grado di restituirmi un’immagine completa e skttata dell’istituto penitenziario
cittadino. Durante le mie visite ho dedicato laspazio a confronti costanti con tutte le
componenti del personale impegnato in carcere: leezidne, I'Area giuridico
pedagogica, la Polizia penitenziaria, i referemilad Casa della Salute Arginone. Ho
dedicato poi attenzione al variegato mondo delko@azioni, delle cooperative, del
volontariato, che in istituto e sul territorio asie contribuiscono fattivamente ai percorsi
di risocializzazione fornendo supporto e competailzefaticosa missione del recupero
sociale dei condannati.

Sotto questo profilo, ho avuto prove costanti ettife del grande impegno profuso
da coloro che operano nella Casa circondarialedala, dalle istituzioni comunali e dal
terzo settore, nella realizzazione di uno dei piicdi compiti a cui ci chiama la
Costituzione: garantire 'umanita delle pene, tareli diritti fondamentali di chi si trova
sottoposto integralmente alla potesta statale, respegni possibile tentativo per
rieducare i condannati e abbattere cosi i tasgdililiva.

Il carcere di Ferrara e una realta vitale, che bHipticato negli ultimi anni gli sforzi
verso queste direzioni impresse dalla Carta casbidle al nostro sistema penale. Sono
moltissime le attivita e le azioni intraprese peersbhlvaguardia dei diritti delle persone
private della liberta e per la loro reintegrazi@oeiale. Si tratta di conquiste — benché
imposte ai piu alti livelli normativi nazionali eternazionali — ancora fragili, spesso
fraintese da chi non conosce direttamente il matedia detenzione e per questo sempre
bisognose di vigilanza, sempre necessitanti diighr@sloro tutela. La legge statale e i
regolamenti locali affidano questi compiti (anchegoggetti esterni allamministrazione
penitenziaria e al mondo della giustizia, perch@ppo I'estraneita al sistema carcere,
insieme alla temporaneita degli incarichi, garaaisna spiccata indipendenza di azione,
una completa autonomia di giudizio e uno sguardettivo, che sappia guardare nei
luoghi di reclusione e riportarne un’immagine fedell’esterno.

A guesta fondamentale opera di osservazione e idiesea si affianca quella
proattiva, di incentivazione e supporto a miglioesn possibili nell’'attuazione dei
principi costituzionali. Questi richiedono anzitutina cornice normativa idonea a dare



loro pieno compimento. A questo riguardo, occorudenziare come sia appena
trascorso un anno molto particolare per il mondatpaziario.

A giugno del 2017, con la legge n. 103, il Parlatndma delegato il Governo ad
attuare una profonda riforma del sistema dell’esere penale, che, secondo la
relazione di accompagnamento, doveva condurretiaingportante rinnovamento della
materia dal 1975 a oggi. La legge delega recepowaa delle indicazioni pervenute dagli
Stati Generali e dettava direttive su tutti i nadvralgici dell'esecuzione delle pene e
delle misure di sicurezza. Dal luglio del 2017 @rro del 2018 ho avuto il privilegio di
prendere parte — in qualita di accademica — airiad@la Commissione per la riforma
dell’ordinamento penitenziario nel suo complessttuita presso I'Ufficio legislativo del
Ministero della Giustizia e presieduta dal Profa@lo Giostra, incaricata di attuare i
criteri di delega dedicati all’esecuzione penalglidedulti. Ho potuto cosi personalmente
contribuire alla redazione del complesso articoletomativo volto a realizzare il grande
disegno riformatore, non portato a compimento psopraggiungere delle elezioni e la
formazione del nuovo governo. Una parte delle disgoni attuative € stata recuperata
dal nuovo Consiglio dei Ministri ed € attualmenit@aglio delle Commissioni Giustizia
di Camera e Senato. Resta comunque, da partetidcdldro che hanno preso parte a
questo complesso percorso di riforma, I'amarezzangi brusca interruzione e di un
significativo ridimensionamento degli obiettivi garseguire.

Poiché sono professore universitario (di Dirittogessuale penale) a tempo pieno
presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell’Unis#a di Ferrara, per cominciare il mio
mandato ho dovuto attendere I'autorizzazione déoRe pervenuta il 2 maggio 2017. E
quindi da questa data che ho potuto effettivamigritaprendere le attivita legate al mio
nuovo incarico, descritte in questa relazione siliagosto del 2018.

Senza l'ausilio prezioso della dott.ssa Monica Trana cui va il mio ringraziamento
per il costante supporto e la fattiva collaboragiaron mi sarebbe stato possibile svolgere
compiti cosi complessi e variegati.



PARTE I
LA CASA CIRCONDARIALE DI
FERRARA "COSTANTINO SATTA"
POPOLAZIONE, STRUTTURA,
ATTIVITA



La Casa circondariale di Ferrara “Costantino Sattan istituto di media grandezza,
con una capienza regolamentare di 244 posti. tuistiospita tuttavia piu di un centinaio
di persone in eccedenza, con un tasso di sovaffieihto — rispetto a questa soglia — pari
al 150% (v. § 3).

La popolazione varia giornalmente in ragione dewningressi, dei trasferimenti e
delle scarcerazioni. Fra il maggio del 2017 e ilggia del 2018 le presenze si sono
tuttavia mantenute costanti fra i 350 e i 370 datien

Si riportano di seguito i dati, raccolti in divensiomenti dell’anno, relativi alla
distribuzione dei detenuti per posizione giuridigssia in forza del titolo restrittivo della
liberta per cui sono in carcere. Si tratta di uifizenza che incide profondamente sulle
modalita del trattamento penitenziario: gli impytptesunti innocenti (art. 27 comma 2
Cost.), non devono essere rieducati, mentre pendannati scattano gli interventi volti
al recupero sociale (art. 27 comma 3 Cost.). Pi#ir ta privazione della liberta deve
essere rispettosa dei diritti fondamentali e impatana umanita (art. 13 comma 4 e 27
comma 3 Cost.).

Detenuti | Imputati Condannati
presenti | (custodia (sentenza
cautelare in | definitiva)
carcere)
9.5.2017 | 353 75 278
14.8.2017 | 365 84 281
15.5.2018 | 353 81 272

| dati mostrano come la popolazione ristretta n€lésa circondariale di Ferrara si
sia mantenuta nel corso dell’anno assestata siespgbgenee, dove i detenuti in misura
cautelare sono circa22% del totale.



Detenuti per posizione giuridica

m Definitivi = Cautelari

Va per0 segnalato come durante I'anno una trerdindetenuti (conteggiati nel
grafico fra i “definitivi”) fossero in verita in pzione “mista con definitivo™ in questi
casi si assommano in capo alla medesima persosag@sitata a processi diversi) sia
titoli cautelari che titoli esecutivi. Se si tiemento anche di questa cifra, il numero di
persone raggiunte da provvedimenti di custodiaetard in carcere sale a piu @€1%.

Si tratta di una percentuale lievemente piu basspella nazionale, che al 31 agosto
2018 e aB3, 25%/(19.667 su 59.135).

Nel 20171 detenuti definitivi con pene medio lunghe, superai 5 anni, sono stati
pit del40% dei condannati in via definitiva. Fra di loro sgsialano 13 ergastolani.

Detenuti definitivi per durata della
pena

® Pene inferiori ai 5 anni = Pene superiori ai 5 anni



La Casa circondariale si configura dunque, di fattome una struttura ampiamente
dedicata alla “di reclusione” tradendo la sua degiione originaria (sulle conseguenze,
v. 8§ 2).

Alta e anche la percentuale dei detenuti che, stamaneri limiti di pena previsti
dalla legge, potrebbero accedere alle misure altiem

A fine estate2018i detenuti con pena definitiva pari o inferioredaanni erano 144,
un terzo dei quali con pena inferiore a un anndre®ia di piu deb0% dei condannati in
via definitiva, che potrebbero espiare la penadrcorsi alternativi, secondo i criteri di
progressione nel trattamento. Alla base della peemza in carcere potrebbero esservi
cause di ostativita (la condanna per reati cheyrglzla legge, non consentono I'accesso
ad alcuna misura alternativa) o condizioni familigociali, abitative e lavorative che
portino la magistratura a non accogliere le istgesentate.

| dati della Casa circondariale di Ferrara dimogiran modo lampante come
prevedere una certa soglia di pena pg@ogsibileaccesso ad alternative al carcere non
significhi affatto automatiche scarcerazioni, reégaranzia di accesso a percorsi esterni.
Nonostante diffusi slogan facciano pensare il @ity nel nostro sistema ogni decisione
a riguardo € lasciata al prudente apprezzamenta wofegistratura di sorveglianza, che
esercita il suo potere con grande cautela, specietp provenga da percorsi detentivi. E
tuttavia preoccupante che il passaggio dalla pmigialla liberta avvenga per un grande
numero di persone senza stadi intermedi, che posfaorire il reinserimento e la
progressiva sperimentazione del comportamentoat@lannato in ambiente esterno.

Significativa € la presenza di stranieri nell’istd ferrarese: secondo i dati tratti dal
Dipartimento del’amministrazione penitenziariayahte I'anno sono stati fra i 130 e |
140 i detenuti provenienti da diverse parti del dwiiil 36% dei reclusi). | paesi piu
rappresentati (secondo i dati forniti dalla Caseatidariale) sono il Marocco, I'Albania,
la Romania e la Tunisia. Si tratta di una propareidi qualche percentuale superiore a
quella nazionale, che al 31 agosto 2018 si asak3fa3% (20.027 su 59.135).



Detenuti per provenienza

= [taliani Stranieri

Va comunque osservato che la presenza di strar@kcarcere ferrarese non riflette
I'andamento della criminalita sul territorio: nonévinfatti una corrispondenza fra luogo
di consumazione del reato o di celebrazione delgsso e luogo di reclusione. | detenuti
vengono distribuiti nell’intero territorio naziomatlal Dipartimento del’amministrazione
penitenziaria, sulla base di vari criteri (vicinarala famiglia, programma di trattamento,
disponibilita di posti, incompatibilita, circuitiedentivi speciali).

E presente dal 2000 nella Casa circondariale undedfo di mediazione culturale,
(sostenuto da ASP e dalla Cooperativa Camelot) @oirapegnata una mediatrice di
lingua araba, che presta la sua attivita per 1&etttmanali.

Rilevante € anche la presenza di tossicodipendsanio circa 80 le persone in cura,
che rappresentano circa22% della popolazione detenuta.

Percentuale
tossicodipendenti

B Tossicodipendenti

Molte persone ristrette manifestano inoltre digaichiatrici e sono definite dall’area
sanitaria come “multiproblematiche”, presentandongiontamente problemi di
dipendenza, malattie croniche, disturbi psicolagici

Si segnalano infine piu di 40 giovani adulti, ogstasone di eta inferiore ai 25 anni,
la cui allocazione e trattamento non risultancimlistia quelli degli altri detenuti.
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Quanto al livello di istruzione, a marzo del 20f8,i detenuti definitivi vi erano 2
analfabeti, 22 con licenza elementare, 100 coniiaenedia, 19 con diploma e 3 laureati.
Di 85 persone, straniere, non si € provveduto mditare un’equipollenza con i titoli di
studio nazionali, restando pertanto indecifrabdilero livello di istruzione.

Le Case circondariali dovrebbero distinguersi d@léese di reclusione per tipologia
di detenuti: le prime sono concepite per ospitaesgne ristrette nella liberta a titolo
cautelare o per pene di breve durata (entro i 5);alenseconde per accogliere i soli
condannati a titolo definitivo a pene di media nda durata (art. 61 I. ord. penit. e 110
reg. penit.). La differenza dei destinatari sietiit nella struttura dei diversi istituti,
chiamata a rispondere a esigenze trattamentalisdi\(art. 64 |. ord. penit.). Ne € esempio
eclatante la predisposizione di ampie aree dedalal@voro, presenti piu di frequente
negli istituti “di reclusione” e molto piu ristretb assenti nelle carceri “circondariali”. La
Casa circondariale di Ferrara, come molti altriusitnel territorio italiano, nasce con una
destinazione ma viene impiegata anche per l'alpa: ragioni organizzative, di
sovraffollamento e di migliore distribuzione teoriale dei detenuti molti stabilimenti
penitenziari ospitano, in sezioni diverse, persardifferenti posizioni giuridiche.

' : B | '
Vi sono infatti nell’istituto ferrarese, oltre ak&zione Nuovi Giuntj e alla contigua
area che ospita i detenuti isplamento sanitario o disciplinare due sezioni dedicate
alla custodia cautelare in carcere (misura disptstante le indagini o la pendenza del
processo penale), suddivise figiudicabili” e “appellanti/ricorrenti”; tre sezioni
“penali”, dedicate ai detenuti che scontano unamefinitiva, anche di lunga durata, di
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cui una indicata conteircondariale” e che ospita persone condannate a una pena breve,
contenuta entro il limite dei 5 anni, e dué'@iclusione” dedicate alle pene temporanee
piu elevate e agli ergastolani.

A queste ripartizioni dei detenuti “comuni” si agggono situazioni speciali: una
sezione“protetti” , dove vengono allocate persone che, in ragionetipel di reato
commesso o dell’'orientamento sessuale, rischiaenapicazioni da parte di altri ristretti;
una sezione dedicata ai deterparenti di collaboratori di giustizia, che per questo
motivo sono a loro volta a rischio di ritorsiordenque in pericolo per la loro incolumita;
una sezione collaboratori di giustizia; una sezidnélta Sicurezza 2 dove sono
custodite persone accusate o condannate di reggirdrismo anarco-insurrezionalista;
una sezionsemiliberi, allocata fuori dalla mura di cinta del carcere.

Si tratta di una composizione estremamente vaaggatun istituto di capienza tutto
sommato contenuta: i 360 detenuti sono frammeintdien 8 categorie diverse (nuovi
giunti, cautelari, definitivi, protetti, parenti dcollaboratori, collaboratori, AS2,
semiliberi), che diventano 9 ove si recuperi arlaldistinzione normativa fra pene entro
i 5 anni e pene di durata superiore, che impon@osie trattamentali differenti. Un
numero non esiguo, in rapporto alle dimensioni’idétuto, di ergastolani, che a loro
volta esigono modalita specifiche di detenzionatftache il regolamento penitenziario,
all'art. 110 co. 5, imporrebbe che la pena perpstisgontasse nelle case di reclusione)
completa il quadro di uno stabilimento dove quasietle categorie e i circuiti sono
rappresentati (con eccezione deidde delle donne).

Frammentazione dei reparti detentivi

\

'

Nuovi Giunti In custodia cautelare

Condanne definitive breve durata Condanne definitive media e lunga durata
m Protetti Congiunti di collaboratori
m Collaboratori m Alta sicurezza
m Semiliberi
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Questa parcellizzazione rende l'istituto ferraraggestione piuttosto complessa. La
frammentazione incide negativamente sulla posilpier i detenuti di fruire equamente
e senza disparita di trattamento di attivita riabzzative: poiché le risorse sono limitate,
non e possibile assicurane lo svolgimento in ogndelée diverse sezioni detentive,
benché negli ultimi anni si stiano facendo lodegfdirzi in questa direzione. Sono state
avviate attivita dedicate alla sezione collaboiaggoarenti di collaboratori, e stata data
la possibilita ad alcune persone ospitate in sézootette di partecipare ad attivita
formative (scuole medie e scuola alberghiera) sthta positivamente sperimentata la
possibilita di far partecipare detenuti proveniel#iquasi tutte le aree del carcere a una
manifestazione sportiva (Un guantone di sperank4.9.2017).

La necessita di mantenere generalmente separdlii al&ig i detenuti protetti,
collaboratori, parenti di collaboratori, AS2 com@aocomunqgue un notevole aggravio di
lavoro per il personale di custodia, che per ogostamento all'interno del penitenziario
deve assicurare che categorie incompatibili namcsintrino e non partecipino ad attivita
comuni. Sarebbe pertanto auspicabile che venigmngata, a livello nazionale e
regionale, la destinazione del carcere di Fertargendo conto delle sue dimensioni e
delle difficolta, organizzative e trattamentaliedrodierna segmentazione comporta.

Nelle sezioni comuni soggiornano circa 50 detersuiildivisi in due per camera. Le
camere detentive sono 26 per reparto. La sezionaviNGiunti/isolamento ospita
generalmente 15 detenuti. La sezione protettaaspita 25 persone, quella dedicata ai
parenti dei collaboratori una trentina di detenaticosi pure quella dedicata ai
collaboratori, che e la piu ampia d’'ltalia. Hanmostato la loro pena in Alta sicurezza
fra le 6 e le 8 persone a seconda dei periodiateib. Nella palazzina dei semiliberi, i
cui interni sono stati recentemente ristrutturatino state ospitate fra le 14 e le 18
persone, comprese quelle autorizzate a svolgeoedall’esterno (art. 21 ord. pen.).

Suddivisione dei reparti Numero
detentivi (tendenziale/indicativo)
degli occupanti

Reparto nuovi giunti e | 15
isolamento
sanitario/disciplinare

Sezione “giudicabili” 40

Sezione 40

appellanti/ricorrenti
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Sezione “penale” | 50
condanne definitive
breve durata

Sezioni “penali” | 100
condanne definitive
lunga durata

Sezione “protetti” 25

Sezione congiunti di | 30
collaboratori di giustizia

Sezione collaboratori di | 30
giustizia

Sezione Alta Sicurezza2 | 7

Sezione Semiliberi 15

Stando alla capienza regolamentare, la Casa ciaciathel di Ferrara € un istituto
gravemente sovraffollato (150%). Il parametro vieakeolato riservando ad ogni persona
ristretta uno spazio di 9 mq, con I'aggiunta di § per ogni altro occupante le camere di
pernottamento. Si tratta di un requisito di vivitdilsistematicamente disatteso in tutti gli
istituti penitenziari italiani.

Standard piu stringenti a cui attenersi derivantbadgiurisprudenza della Corte
europea dei diritti del’'uomo e dalle precisazidnquella italiana. Le Corti richiedono
uno spazio minimo di 3 mq a persona, consideratalevie tendenzialmente non
bilanciabile con altri fattori. | maggiori contragturisprudenziali riguardano attualmente
il conteggio del mobilio all'interno di questo litei di metratura ed in particolare la
possibilita 0 meno di considerare nella sogliaanatiche lo spazio occupato dal letto.

Le camere di pernottamento dell'istituto ferrardambiscono queste soglie e
consentono di rispettare i parametri internazios@ ove non si consideri la dimensione
dei letti, oppure questi siano collocati (come a@eceomunemente) uno sopra l'altro.

Stanza 9.47 mq
Bagno 1.15
TOTALE 10.62
Letto (2 per stanza) 1.79
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L’'ingombro dei due letti, quando alloggiati l'unairichpetto all’altro, rende
notevolmente sacrificati gli spazi di movimentdiaterno delle camere. La soluzione del
letto a castello, adottata in molte camere di detere, rende piu vivibile lo spazio diurno,
creando tuttavia ad alcuni disagio per le ore mo#uNessuna camera di detenzione ha
mai ospitato durante I'anno piu di due persone.

Occorre in ogni caso osservare che la soglia deet8i quadrati € considerata come
standard minimo e tendenzialmente incomprimibilegntre il godimento di una
superficie maggiore € raccomandato dal Comitatopmo per la prevenzione della
tortura e dei trattamenti inumani e degradanti érnguadri per detenuto, che scendono
a 4 in caso di locali destinati a ospitare piu pee3, mentre le Regole penitenziarie
europee varate dal Consiglio d’Europa prevedono«gni detenuto, di regola, deve
poter disporre durante la notte di una cella irdiigle» (art. 18).

Le camere sono tutte poste su un solo lato dertiegetentivi, senza che nessuna
fronteggi un’altra. Gli arredi, oltre ai due ledticastello o appoggiati ai muri pit lunghi,
sono completati da un tavolino, uno scaffale a moao piccoli vani contenitivi € uno
sgabello. Sono ancora precluse nei nostri istitusiedie con schienale, il che comporta
per alcuni detenuti sofferenti di schiena noteddagi.

Nei (rari) casi in cui & possibile o necessariogtdiare una sola persona nella camera
detentiva lo spazio appare decisamente meno sataifi

Source: https://www.ilrestodelcarlino.it/ferrarafmmaca/carcere-arginone-1.2014871

Il regime “celle aperte” consente ai detenuti dstiorrere 8 ore fuori dalle camere di
detenzione, secondo i seguenti ritmi:

Apertura 8.30-11.30

Apertura 12.00-15.30

Apertura 16.15-18.15

In tutte le camere e presente un vano bagno sepamt un wc, un lavandino, un
bidet. Fuori dalle camere, in un ambiente dedicsitdrovano due docce per sezione,
numero senza dubbio esiguo in rapporto alla popmazristretta. Un rodato e ben
organizzato sistema di turni consente comunquetandti di accedervi per soddisfare le
primarie esigenze di igiene personale. In una sezie docce sono collocate nei bagni

15



delle camere di detenzione, in condizioni tuttaaparentemente non preferibili: lo
spazio disponibile € molto piu angusto e I'erogat®collocato sul muro sopra i sanitari.
Gli impianti di aerazione dei bagni non funzionanmessuna area dell’istituto e questo
comporta, in quelli dotati di docce, che le pa#i vano siano spesso scrostate e
ammuffite. Una recente attivita di ritinteggiatdra comportato un netto miglioramento
della situazione che tuttavia, in assenza di unadosistema di aspirazione, € destinata
inevitabilmente a riproporsi.

Se molti impianti funzionano contemporaneamenteh@ e quasi necessitato, poiché
in ogni reparto circa 25 persone devono condividera doccia negli orari consentiti)
I'acqua calda non viene erogata.

Le finestre delle camere di detenzione non sono gadtette da sbarre, ma da fitte
schermature metalliche a rete, che limitano fort@meil passaggio dell’aria e
impediscono ai detenuti di guardare fuori, almemo o scorcio di spazio del loro
alloggio. Molte rimostranze sono state avanzatw spiesto profilo, che rappresenta il
punto piu critico, dal punto di vista della strute salubrita degli ambienti, dell’istituto
ferrarese. | detenuti lamentano cali della vistajuti al costante sforzo di guardare fuori
attraverso le strette fessure della maglia metallburante i mesi estivi, quando il caldo
e insopportabile, la griglia in ferro si surriscalg, oltre a ostacolare in modo significativo
I'areazione, contribuisce a incrementare ulteriarteda temperatura degli ambienti. Per
l'articolo 6 del Regolamento di esecuzione dell@ainento penitenziario
(d.p.r.230/2000) non sono consentite schermatueampediscano il passaggio di aria,
salvo «in casi eccezionali e per dimostrate ragibsicurezza».

La questione e stata portata all’attenzione deltranistrazione dell’istituto, che
giustifica il mantenimento delle coperture metdélécper preponderanti esigenze di
igiene, decoro e sicurezza dello stabile. Rimuayedltre a comportare costi non
irrilevanti, comporterebbe il rischio, giudicatoahstico e non altrimenti ovviabile, di
accumuli di spazzatura e oggetti inflammabili gettialle finestre, con conseguente
degrado del terreno sottostante gli edifici e marati incendi. Restano comunque oggetto
di attenzione e studio possibili soluzioni alteivetin grado di coniugare le esigenze
prospettate dal’lamministrazione e i diritti fondemtali delle persone ristrette.

In ogni sezione € presente una sala socialitayididetenuti si avvalgono anche per
stendere il bucato: buona parte delle stanze soatiatti occupate da fili con indumenti
stesi. Sono poi presenti vani di dimensioni conterdove sono collocati congelatori e
lavatrici. Il Comune di Ferrara ha contribuito atiuisto di questi elettrodomestici, che
hanno portato a un deciso miglioramento dell'agpettlella salubrita degli ambienti e
delle condizioni di vita dei detenuti (v. § 13.1).
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Non si rinvengono peraltro significative differenfra sezioni nella tenuta degli
ambienti, salvo difformita considerevoli fra i digepiani nei mesi estivi sotto il profilo
dell'intensita del caldo (v. § 13.1).

Gli ambienti sono per il resto puliti, ben tenutilecorosi, senza segni di degrado o
incuria. Nei locali destinati alle cucine e in aticgorridoi sono riscontrabili persistenti
infiltrazioni. Il problema e strutturale ed e stategnalato piu volte al Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria dal personalecdecere.

Alcuni detenuti hanno lamentato I'assenza di intigori per chiamate di emergenza
all'interno delle camere. Il problema e avvertitgparticolare da chi abbia una patologia
cronica: vi e il timore che, di notte, in caso dalore non si riesca ad avvisare con la
necessaria tempestivita la polizia penitenziarianéermeria. Le regole penitenziarie
europee (art. 18) prescrivono in proposito chelowili in cui i detenuti devono vivere,
lavorare o riunirsi un sistema d'allarme deve pdtene loro di contattare
immediatamente il personale.

E infine da rilevare il malfunzionamento di quastté¢ le telecamere installate
all'interno dell’istituto penitenziario. Si trat@i una carenza preoccupante dal punto di
vista della sicurezza sia delle persone ristréteedel personale. In caso di eventi critici,
un efficiente impianto di videosorveglianza consebbe interventi tempestivi e
ricostruzioni fedeli dell’accaduto, a vantaggiotditi i soggetti coinvolti. | difetti di
funzionamento dell'impianto di videosorveglianzagatati segnalati al Provveditorato
regionale - con un’iniziativa congiunta dei Gardatritoriali del’Emilia-Romagna - e al
Dipartimento dellamministrazione penitenziarialdddirezione e dal Comando.

Encomiabile € la trasparenza dellamministraziooeale e del Comando della
Polizia penitenziaria, che nel corso delle visltéstituto anche di soggetti esterni (v. 8
10) mostrano, senza censure di sorta, aspettiipositcriticita delle condizioni di
detenzione.

Il personale di Polizia penitenziaria fra il 2011 2018 ha potuto contare su circa
170 unita. Le assegnazioni previste all'istitutoebdero di 210 unita, mentre quelle
effettive sono di 190. Venti persone sono distacadiiualmente in altre sedi. Si registra
quindi una notevole carenza di organico.

Durante I'anno si sono verificati periodi di fortefferenza anche del personale
dell’Area Giuridico-pedagogica. Attualmente soniofdnzionari in servizio, che devono
presiedere alle attivita lavorative, formativereative, culturali (v. 8§ 5) di centinaia di
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persone ed effettuare al contempo l'osservaziorla geersonalita dei condannati,
compilando le relative schede e relazioni. E evielecome I'impronta rieducativa
assegnata dalla Costituzione alle pene imporrebbaccrescere in modo deciso e
significativo il personale dedicato a queste dtivi

La Casa della Salute Arginone, presidio dell’'usaaitaria locale, si compone, oltre
al referente per I'assistenza sanitaria, di 6 meginerici e 10 infermieri.

| medici di base assicurano un numero settimanateptessivo di 168 ore di
presenza (assistenza 24 ore su 24). L’assisteferanieristica € garantita per 12 ore al
giorno (7 giorni su 7).

Sono poi presenti in maniera continuativa, per radcaore al mese, specialisti in
odontoiatria, otorinolaringoiatria, dermatologiaraiologia, oltre che un servizio di
psichiatria e psicologia (ASL e SERT). Per grantgatelle esigenze specialistiche,
tuttavia, listituto ferrarese é costretto ad apgiagsi all’ospedale di Cona, con notevoli
complicazioni organizzative (v. 812).

Negli ultimi anni le attivita rieducative e risotizative attivate presso la Casa
Circondariale di Ferrara si sono moltiplicate. dreere, a lungo contrassegnato da rare
aperture verso I'ambiente esterno, ha incremematoodo significativo il dialogo e le
interazioni con il territorio di appartenenza. Vatalil merito alla Direzione, all’Area
giuridico pedagogica e al Comando della poliziaiteeziaria di aver contribuito,
ciascuno nel suo settore di intervento, a poteaZiaropportunita di risocializzazione
delle persone private della liberta, mediante @dtiNavorative, formative, culturali,
sportive, ricreative, capaci di attenuare i temmtvtipici della detenzione. L’esecuzione
della pena, secondo il dettato della nostra Castite e della legge di ordinamento
penitenziario, dovrebbe connotarsi come un peraeltso di occasioni per apprendere
nuove capacita e acquisire strumenti e risorsedspdirall’esterno una volta terminata
I'espiazione o avviata una misura alternativa@#tenzione. Le istituzioni locali, insieme
a associazioni, cooperative e singoli volontarpri@fornito supporto fattivo ai percorsi
di riabilitazione sociale. Cionondimeno, le at@vih grado di occupare le giornate delle
persone ristrette sono ancora insufficienti a inmaege la totalita. Nonostante i notevoli
sforzi profusi dal personale delle diverse areepsaiho ideativo, organizzativo e del
mantenimento della sicurezza, larga parte dellsgmer ospitate dalla Casa circondariale
di Ferrara restano (talora per scelta) inattive lpgona parte della giornata, salva la
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fruizione delle ore d’aria garantite dalla legge eui difficilmente i detenuti rinunciano
anche in condizioni climatiche o atmosferiche aseer

Il lavoro dei detenuti €, da sempre, uno dei nagipgpoblematici dell’esecuzione
penale. Nella Casa circondariale di Ferrara sondianeente impiegate nei servizi di
istituto 35 persone (il 10% dei ristretti) che fy@ho le loro attivita di cucina, pulizia
degli ambienti, distribuzione del cibo agli altetdnuti con turni di durata mensile, cui si
accede di regola dopo periodi di inattivita chen@da 4 a 6 mesi. [l numero delle persone
occupate e la quantita delle giornate o delle otawiro dipendono dagli stanziamenti
ministeriali volti a tale fine e dalle scelte eftedte dai singoli istituti: in quello ferrarese
si adotta tendenzialmente un sistema ad “alta imtaZ con lo scopo di dare
'opportunita di un periodo di lavoro al maggior mero possibile di detenuti, con
sacrificio della durata dei turni, contenuti in @rni. Vi sono anche lavori “a bassa
rotazione”, con turni mantenuti piu stabilmente pg& un maggior numero di ore
giornaliere): accade per la manutenzione ordirfakiricati (MOF), per la responsabilita
delle cucine, per alcune mansioni svolte in infaten@ per le cosi dette attivita di
piantonamentdossia attivita di sostegno di persone inabililate&a 0 comunque incapaci

di provvedere a se stesse). Si tratta di un insidmeansioni che richiedono abilita
specifiche e un considerevole grado di affidab#itaon sono pertanto accessibili alla
totalita delle persone ristrette, ma solo a un morsgcoscritto di detenuti.

Occorre inoltre considerare che la maggior partde dattivita lavorative
impegnano gli addetti per non piu di 2 ore al gigranche se per alcune occupazioni si
prevedono turni di 3 o 6 ore: il resto della gideyanche per chi vi e transitoriamente
impiegato, rischia di svolgersi nella totale inarzi

Ai servizi di istituto, retribuiti e sostenuti ecamicamente dal Ministero della
Giustizia, si aggiungono attivita lavorative a matwolontaria, da cui i detenuti non
ricevono compensi in denaro. Spicca in particolareecente e proficua esperienza del
Galeorto, che impegna attualmente una ventinardiope in attivita di coltivazione dei
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terreni interni alla cinta muraria del carceretsdd guida dell’associazione Viale K. |
prodotti seminati, curati e raccolti dai detenaing destinati al loro uso personale e, per
gli alimenti in eccedenza, a incrementare le risatslla cucina a vantaggio di tutte le
persone ristrette. La positiva sperimentazioneedatiivita di coltivazione nelle sezioni
comuni ha condotto a creare altri due orti, unéangdzione collaboratori di giustizia, di
grandezza comunque considerevole e adeguata &édgblb delle persone ospitate, e uno
di dimensioni contenute nella sezione alta siclagelze rappresenta attualmente l'unica
attivita disponibile per questa peculiare area agtere. Nella sezione collaboratori
accedono all'orto 7 persone, mentre nella sezidt@esecurezza si dedicano a questa
attivita 2 persone.

Tre detenuti ammessi al lavoro all’esterno si oarwapinoltre di un’altra vasta
area coltivabile collocata immediatamente fuoriladatinta muraria del carcere e
concessa, mediante un’apposita convenzione, in datogratuito all’Associazione viale
K che si avvale del contributo volontario delle gmare ristrette per coltivare prodotti poi
destinati alla stessa associazione o commerciélizza

Nel complesso, si dedicano quindi ad attivita diicazione di ortaggi piu di 30
detenuti. Si tratta di un risultato considerevotdl’attica dell'impegno proficuo del
tempo di detenzione e dell’auto sostentamento.aRestavia prioritario per i detenuti
avere la possibilita di accedere ad occupazionipsia minimamente retribuite, che
permettano di mettere da parte anche modeste salinte@aro per ripagare i debiti con
lo Stato, per acquistare beni in sopravvitto ogetare le famiglie.

Fra le attivita lavorative non retribuite va segalanche il volontariato di 6
detenuti occupati nel laboratorio di bricolage. ldoale all'interno del carcere e stato
adibito a questo scopo e rifornito con attrezziagemali. Il progetto Artenuti, di cui Si
dira in seguito (v. § 13.2), mira a potenziare bditd e le capacita produttive sinora
sviluppate dai detenuti con l'aiuto di 3 artigiar@l campo della lavorazione del legno,
della legatoria, e della lavorazione del pellame.

Una persona € impegnata a titolo volontario negetim Ricicletta-Secondaria,
ideato e gestito dalla Cooperativa Il Germogli@mstenuto, dall’'Ufficio del garante (v. 8
13.2).

Due persone sono assunte, una a tempo indeterneingta a tempo determinato,
dalla cooperativa Il Germoglio nel laboratorio RAEEON il compito di smaltire i
cosiddetti grandi bianchi, ovvero elettrodomestoime lavatrici, lavastoviglie o
frigoriferi che vengono nel carcere di Ferrara suddnelle diverse componenti al fine
di essere riciclati. Si tratta al momento dell'umaaso di lavoro retribuito e fisso non alle
dipendenze dellamministrazione penitenziaria.
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Il quadro delle attivita lavorative va completatoncquelle svolte a titolo
volontario e gratuito in progetti di pubblica utilipresso diversi enti esterni, come I'ASP,
la cooperativa Integrazione lavoro di Baura, lapmrativa Il Germoglio di Ferrara, il
Centro canoa di Vigarano Pieve. Il lavoro volormdasul territorio, in espansione
nell'ultimo anno, coinvolge una quindicina di pamso Per uscire dal carcere occorre
tuttavia un provvedimento della direzione, ratifacaal magistrato di sorveglianza, nel
caso del lavoro all’esterno, oppure la concessideta misura alternativa della
semiliberta, di competenza del tribunale di soneegla. Si tratta pertanto di percorsi non
accessibili alla totalita dei detenuti, ma fruildki pia meritevoli nell'ultima fase della
detenzione, secondo i criteri della progressiorieiratamento. | detenuti ammessi ad
uscire dall’istituto per svolgere attivita lavorati sono collocati nella palazzina dei
semiliberi, fuori dalla cinta muraria del carcera@n hanno contatti con il resto della
popolazione detenuta, anche per ragioni di sicarezz

Lavoro in carcere

Attivita Persone impiegate

Servizi di istituto 35 (a turni di 1 mese ogni 4/6 mesi)

Impiego retribuito da enti esterni | 2

(RAEE)

Lavoro volontario intramurario 40

(orti, bricolage, biciclette)

Lavoro volontario esterno 15

Sono numerose le attivita scolastiche di formazijmaéessionale attivate presso
la Casa Circondariale di Ferrara.

Sono presenti corsi di alfabetizzazione e corscdola secondaria di primo grado,
oltre a una scuola secondaria di secondo gradaliezzo in enogastronomia (istituto
alberghiero Vergani Navarra). E ancora attivo @neh corso di scuola secondaria di
secondo grado ad indirizzo agrario, ad esaurimgat@ssenza di nuove iscrizioni.

Nellanno scolastico appena trascorso si sono dipte 6 persone (3 in
Ristorazione e 3 in Agraria).
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Tre detenuti sono iscritti all'universita di Fearanno al corso di laurea 8tienze
filosofiche e dell'educazionedue a quello irBcienze e tecnologie della comunicazione
(v. 813.3)

Nella tabella che segue il numero dei detenutigegrainti ai corsi € indicativo di
coloro che hanno preso parte con continuita aigesréormativi: sono piu numerose le
persone coinvolte nelle attivita per periodi di enpiu limitati (a causa di trasferimenti,
scarcerazioni, incapacita di portare a termineitprso intrapreso).

Istruzione
Corsi 2017/2018 Numero (indicativo) di partecipanti
Alfabetizzazione stranieri 16
Scuole medie 20

Scuola secondaria Ristorazione | 30

Scuola secondaria Agraria 3

Iscritti all’Universita di Ferrara | 3

Quanto alle attivitd di formazione professionalel 8017 sono stati finanziati
dalla Regione Emilia-Romagna 3 corsi, che hannovadio 21 detenuti, dedicati:

- alriciclo e riuso(RAEE e biciclette)

- allamanutenzione delle aree verdi e coltivazione

- allarealizzazione di prodotti di pasticceria

Nel 2018 sono stati finanziati 2 corsi, che coigeranno 12 detenuti, dedicati:

- allo sviluppo di competenze nell'ambito della cura epaldi spazi e ambienti

- allo sviluppo di competenze nell'ambito della manuterziai spazi ed

ambienti

Come previsto dai bandi regionali, i corsi sonousiegla tirocini retribuiti e

formalizzazione delle competenze.

Formazione professionale e tirocini

Corsi Partecipanti
2017 3 21
2018 2 12
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Sempre nella primavera del 2018 é stato inoltrea@to e avviato, grazie a un
protocollo con la Asl, un corso geer supportera cui hanno preso parte 25 detenuti. |
partecipanti saranno impegnati in attivita, voloidta non retribuita, di cooperazione
all’educazione sanitaria e prevenzione delle dtdti@disagio psichico, rischio infettivo,
ecc.).

Sono sempre piu numerose le attivita organizzaténtaino della Casa
circondariale destinate a sviluppare capacita epedpemze delle persone ristrette. Molte
di queste occupazioni sono possibili grazie al espgt delle istituzioni territoriali
(Regione Emilia-Romagna e Comune di Ferrara) e uglparto di cooperative e
associazioni che prestano la loro attivita all'itedell’istituto.

Alcuni corsi hanno costituito la premessa per pmssavviamenti al lavoro
all'interno o fuori dall'istituto (corso di informiga, corso per pizzaioli, corso di
formazione per servizi di biblioteca); altri hanperseguito I'intento di aprire nuovi
sfondi culturali (corso di storia del cinema, cioreim, corso di scrittura creativa, corso
di pittura, incontri con autori di libri e scolacd®) o nuove competenze (corso di
fotografia); altri ancora hanno puntato alla sadnz di criticita legate alla vita detentiva
(incontri con i mediatori familiari e corso dpeer supporter Sono poi proseguite le
tradizionali attivita del teatro carcere, con dpettacoli aperti alla cittadinanza, e del
giornalino Astrolabio, diffuso anche fuori dalliitto, che consentono una stretta
interazione fra Casa circondariale e territorics&jnalano inoltre, fra le attivita sportive,
il corso di pallavolo.

Anche in questo caso, nella tabella che seguenilena dei detenuti partecipanti
alle diverse attivita e indicativo di coloro chenha preso parte con continuita ai percorsi
formativi: sono piu numerose le persone effettivaraecoinvolte per periodi di tempo
piu limitati (a causa di trasferimenti, scarceragioncapacita di portare a termine |l
percorso intrapreso). Alcune di queste attivitaossiate dedicate a singole sezioni della
Casa circondariale, altre aperte a piu tipologidedenuti contemporaneamente: le cifre
riportate indicano la somma dei partecipanti.

Attivita culturali, formative, ricreative

Attivita 2017/2018 Numero indicativo di partecipanti
Corso formazione per bibliotecario 7
Corso pizza 20
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Corso informatica 30

Laboratorio scrittura creativa 20

Corso storia del cinema 20

Incontri con autori di libri e scolaresche | 30

Laboratorio di pittura 25
Laboratorio fotografia 8

Teatro carcere 15
Astrolabio 8

Corso di pallavolo 18
Incontri con mediatore familiare 10
Corso peer supporter 25

Alcune di queste attivita sono seguite dagli stéstnuti e dunque la sommatoria
dei partecipanti non restituisce una fotografisefedlelle persone impegnate durante la
giornata.

L’ordinamento penitenziario annovera fra i pilastiel trattamento anche la
religione (art. 15). Sotto questo profilo, numersienuti hanno preso parte alle attivita
di catechismo, culto o preghiera. E da segnalatavia I'attuale assenza di una guida
spirituale esterna per i numerosi detenuti di fistienica.

Numerosi sono gli eventi critici che si sono veatii nel periodo di riferimento.

Da gennaio ad agosto 2018 sono stati registrattd3i autolesionismo e 38
scioperi della fame (o della sete).

Nell'intero anno precedente sono stati registratiaki di autolesionismo e 72
scioperi della fame (o della sete).

Nel periodo di riferimento 2 sono stati i decessr pnorte naturale (arresto
cardiaco) in carcere, uno risalente al novembre@gv, I'altro all'agosto del 2018.

I 17 agosto del 2017 si e suicidato in carceggavane Roman Horoberts, appena
arrestato e in attesa del giudizio di convalida.

Da segnalare € anche il numero elevato di detehetiriceve terapie per disagi
psicologici.

Sono tutti segnali che dovrebbero indurre a prenaden la dovuta serieta la
raccomandazione del Consiglio d’Europa n. 22 débl8he esorta gli Stati a configurare
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la detenzione comextremaratio, come sanzione di ultima istanza, cui ricorreleasto
quando la gravita del reato renda qualsiasi a#traisnemanifestamente inadeguata

L’esecuzione della pena non deve essere idenéfmat la detenzione in carcere,
ma con una espiazione variegata e progressivacamgorti limitazioni della liberta
calibrate sul percorso rieducativo compiuto daldaomato.

Sul piano nazionale, attualmente scontano la lemagn misura alternativa un
numero di condannati quasi pari a quello dei tigti@ carcere in via definitiva,
percentuale, quest’ultima, che continua comungegsare preponderante, in spregio agli
auspici del Consiglio d’Europa e ai moniti dellart@ceuropea dei diritti dell'uomo.

A marzo del 2018 piu di 27.000 persone scontavariorb pena in esecuzione
penale esterna contro le 38.00 ristrette in cardéespiazione di sanzioni penali in
misura alternativa rappresenta quindi4il% del totale delle espiazioni di condanne
definitive.

| dati locali, forniti dall’Ufficio interdistrettuke dell’esecuzione penale esterna di
Bologna confermano I'ampio e positivo ricorso asjustrumenti.

AFFIDAMENTO| .~ |DETENZIONE |SEMILIBERTA

art. 47 94 T.U.309/90 DOMICILIARE art.48

L.354/75 Rl art 47 1.354/75 | L.354/75
30/06/2017 60 19 57 6
30/06/2018 104 24 53 3

Nella zona di Ferrara, a giugno del 2017 scontavaroro pena in esecuzione
penale esterna 14&rsone, vale a dire #3% del totale dei condannati in espiazione
definitiva (in carcere nel medesimo periodo si &neano 280 condannati definitivi, per
un totale di 420 persone sottoposte a sanzionilipena

Nel giugno 2018 si e registrato un incremento dabrso alle alternative al
carcere: 184 persone ne hanno fruito, mentre icecamello stesso periodo si trovavano
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272 condannati definitivi (per un totale di 456 gmere sottoposte a sanzioni penali la
pena); la percentuale di chi sconta la sua peratarno € percio salitaé% del totale,
allineandosi con la tendenza nazionale.

Non € detto che si tratti di persone che scontavanimro pena nella Casa
circondariale di Ferrara, sia perché le misuragmdtidve vengono applicate in larga parte
direttamente dalla liberta, sia perché e possdbitealcuni residenti nel territorio abbiano
espiato la porzione di pena detentiva in altrtustipenitenziari.

Misure alternative alla detenzione

Ricorso alle msiure alternative sul totale dei condannati
in via definitiva (dato nazionale marzo 2018)

= |n esecuzione penale esterna = |n carcere

Ricorso alle msiure alternative sul totale dei condannati
in via definitiva (zona di Ferrara giugno 2017)

® |n esecuzione penale esterna = |n carcere
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Ricorso alle misure alternative sul totale dei
condannati in via definitiva (zona di Ferrara giugno
2018)

In esecuzione penale esterna In carcere

A queste cifre occorre aggiungere 'ampio ricordosttuto della messa alla
prova, che non e, come le altre, un’alternativa péina detentiva bensi un’alternativa al
processo: si tratta di privazioni della liberta ettate dagli imputati mentre
I'accertamento penale € ancora in corso e che possfociare, in caso di esito positivo,
nella estinzione del reato e dunque nella pronuthiciena sentenza di proscioglimento.

Il lavoro di pubblica utilita e sanzione sostitativmpartita direttamente dal
giudice del processo nella sentenza di condanmaneerdunque da conteggiare fra le
misure alternative alla detenzione, aventi diveidara e concesse dalla magistratura di
sorveglianza.

La liberta vigilata e invece una misura di sicueezzhe puo essere applicata sia
alle persone dichiarate socialmente pericoloseais@ndannati che hanno ottenuto la
liberazione condizionale, misura equiparabile alternative alla detenzione. Poiché i
dati forniti non consentono una distinzione, laracihon e stata inclusa nel calcolo
dell’espiazione in esecuzione penale esterna.

Nelle tabelle che seguono si riportano i dati caagivi che includono queste

diverse misure penali, comunque privative dellarié personale.
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MISURE ALTERNATIVE E SANZIONI DI COMUNITA' - MESSA ALLA PROVA

Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna di Bologna: Zona di Ferrara

SR Tilaig Y ) LAVORO | MESSA
'_‘:;_F:'D‘?MENIQ AFFIDAMENTO ggmzm?ﬁ ' zfﬂ;meam LIBERTA' | DI ALLA

ORI art 04 T.U.309/90 [ imiesi il - VIGILATA | PUBBLICA | PROVA

L.354/ : GIEHTLSS4/754 L354/75 UTILITA' | L.67/2014
30/06/2017 60 19 57 6 21 10 53
30/06/2018 104 24 53 3 21 10 45

Fonte: Archivi 'UEPE', elaborazione: Ufficio UIEPE Bologna

DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA
UFFICIO INTERDISTRETTUALE DI ESECUZIONE PENALE ESTERNA PER L'EMILIA ROMAGNA E LE MARCHE

UIEPE Bologna - zona Ferrara - MISURE ALTERNATIVE E

BOLOGNA

L SANZIONI DI COMUNITA' - MESSA ALLA PROVA
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PARTE II
LE ATTIVITA DEL GARANTE DEI
DIRITTI DELLE PERSONE PRIVATE
DELLA LIBERTA PERSONALE
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Maggio 2017-Agosto 2018

73

123

180

La frequente presenza del Garante presso glitistiatentivi rappresenta il primo
strumento per I'esercizio delle funzioni di vigilemsul rispetto dei diritti e di prevenzione
delle loro violazioni. Nel periodo di riferimenttattivita in carcere (visite, colloqui con
I detenuti, riunioni con il personale delle divermee per verifiche e confronti sulle
situazioni segnalate) si e svolta a cadenze ragolar

9, 16, 23, 30, 31 maggio 2017

6, 14, 23, 27, 28, 30 giugno 2017

4,11, 17, 18, 20 luglio 2017

2,11, 15, 23, 28 agosto 2017

11, 12, 19, 29 settembre 2017

1, 10, 19, 31 ottobre 2017

2 novembre 2017

1, 11, 14, 15, 22 dicembre 2017

11, 15, 22, 23, 24, 29, 31 gennaio 2018

1,5,6, 12, 13, 20, 23 febbraio 2018

4,15, 20, 23 marzo 2018

5,12, 14, 19, 26 aprile 2018
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9, 17, 23, 31 maggio 2018
1, 6, 15, 28 giugno 2018
3,4,11, 17, 18 luglio 2018
8, 9 agosto 2018

Fra il maggio 2017 e agosto 2018 sono state setR@pratiche singole e sono stati
effettuati180colloqui con le persone ristrette.

| colloqui hanno rappresentato lo strumento prial@@nche per intraprendere azioni
generali, in grado di offrire soluzioni durature @ioblemi che investono lintera
popolazione detenuta.

Questa seconda modalita di intervento dovrebbeetseria maestra per le azioni
del Garante dei diritti delle persone private ddileerta. E un compito pressoché
impossibile, date le risorse e i tempi, poter segw@ingolarmente i numerosissimi
problemi che sorgono in un percorso detentivo.eXdtta mole di lavoro che investe un
organo monocratico e che svolge prevalentementalttan’attivita lavorativa, vi e il
rischio di incorrere in involontarie disparita cattamento.

Cio nondimeno, si € cercato di contribuire a risodvi problemi prospettati, o almeno
a fornire idonee spiegazioni agli interessati sagtacoli alla loro soluzione.

Si é cercato di dare seguito a quasi tutte leestkidi intervento, durante il primo
anno secondo criteri di mera successione cron@obdetenuti utilizzano infatti la forma
dell'istanza generica consegnata mediante un ajpposidulo al personale del carcere,
in cui appuntano soltanto nome e data, senza gmedni sulla natura della questione
da sottoporre all’autorita garante. Se e tuttavidispensabile ai fini della dovuta
riservatezza non rivelare nel modulo, visibile aioue, I'oggetto della richiesta, questo
metodo comporta numerose controindicazioni. Laegte di intervento del Garante sono
numerosissime, anche perché ciascun interessate #eripresentare istanza di colloquio
numerose volte. L'impossibilita di conoscere, pride contatto con il richiedente, la
natura del problema lamentato preclude selezionddte su criteri oggettivi e non
consente di ordinare per ragioni di urgenza gémnti, rischiando di minarne alla base
I'efficacia. Le richieste prive motivazione impeci®o inoltre di compiere eventuali
ricerche, anche di natura giuridica, prima di ilttguire con i detenuti, costringendo a
duplicazioni, spesso non necessarie, degli incontri

Per queste ragioni si e ritenuto, a partire dadyigu2018, di invitare gli interessati a
contattare preferibilmente I'Ufficio del Garante dnente lettere in busta chiusa, con una
- ancorché essenziale - anticipazione delle quedi@a sottoporre. L'avviso € stato dato
mediante affissione nelle diverse sezioni. Perdisimcentivare gli indigenti a rivolgersi
al Garante, benché 'amministrazione penitenzgidaostenga chi non possa permettersi
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le spese di corrispondenza, verra assicurata umatuia di francobolli a carico
dell’Ufficio.

Il nuovo metodo € in grado di apportare signifigatiiglioramenti alla gestione delle
attivita, specie sotto il profilo della classifitaze delle pratiche per urgenza e rilevanza
della questione. E frequente, difatti, che vengahgesti al Garante interventi di
competenza di altre figure (avvocato, magistratiycatore e via dicendo). Non sono
ancora chiare ai detenuti la natura e le funzieliatgano.

Allo strumento dei colloqui si e costantementeaaitiato quello delle visite agli
ambienti detentivi: all’intera struttura, o a sitg@ree o sezioni. Il Garante dovrebbe
infatti configurarsi primariamente come visitateresservatore dei luoghi di detenzione.

La prima visita dellintero istituto si e svolta imlata 16 maggio 2017.
Successivamente, in occasione dei settimanali $8gie carcere, sono state effettuate
numerose altre visite (ad es. 30 maggio, 2 ag@Stottobre 2017, 12 febbraio, 4 marzo,
26 aprile, 8 agosto) mai annunciate, ai diversargpall’area pedagogica, all'infermeria,
a seconda delle problematiche emerse in sede ldiqoole riunioni con il personale.
Particolare attenzione e stata prestata ai probldshidisagio provocato dalle alte
temperature, specie nella torrida estate del 2@dando Ferrara ha detenuto per mesi |l
primato di citta piu calda d’ltalia. Anche nell’agfo 2018 sono state svolte visite mirate
alle sezioni piu calde.

La visita, oltre che volta ad appurare le condizdirdetenzione, e stata considerata
anche strumento prezioso di comunicazione e cottfffioa interno ed esterno del carcere
e come mezzo di sensibilizzazione pubblica sultdlgmatiche della vita detentiva. In
quest’ottica, sono state organizzate o sostenste\di rappresentanti delle istituzioni,
allo scopo di far conoscere la realta carcerarth accrescere la consapevolezza dei
problemi detentivi in soggetti che a vario titotms coinvolti nella tutela dei diritti delle
persone private della liberta o nei percorsi docaializzazione. Le visite sono state
possibili grazie al supporto dell’amministraziorenfienziaria e di tutto il personale del
carcere, che le ha accompagnate con grande screpolimpetenza. Si sono cosi risolte
in plurime opportunita di apertura di un’istituzersempre piu orientata a criteri di
trasparenza e propensa al confronto diretto suwiéstipni legate alla privazione della
liberta e al recupero dei condannati.
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Visite organizzate dal Garante delle persone pidatla liberta:

% 15 agosto 2017 visita di un gruppo di Consiglieri comunali

L'iniziativa “Ferragosto in carcere” e stata un’iorfante occasione, per|i
mondo politico locale, di conoscenza diretta dedlalta carceraria e, pel
detenuti, di consapevolezza dell'interesse delltumoni per la loro
condizione. Su iniziativa del Garante, i Consmglieomunali sono stati
invitati a una visita (autorizzata dal Dipartimendel’amministraziong
penitenziaria) all’istituto la mattina del 15 agn®@017, accompagnata da
distribuzione di materiale informativo e colloquretti con le diverse are
del personale, che hanno fornito ulteriori deluzidai sulla vita in carcere
sulle attivita che vi si svolgono.

L’evento, dalla forte valenza simbolica in un pdoodell’anno in cui le
attivita si fermano e i tempi della detenzione spadicolarmente vuoti, h
visto la partecipazione di 9 Consiglieri. La vistastata seguita da una
conferenza stampa e ha avuto ampio risalto mediatic

a

D® D

D

% 15 Dicembre 2017 nuova visita dei Consiglieri comunali

Il buon esito della visita di Ferragosto ha indaterganizzare una nuova
visita all'istituto in prossimita delle feste nari. Sono stati invitati a
partecipare i Consiglieri comunali e i membri deBaunta. Hanno accoltp
l'invito 6 Consiglieri, fra cui il Presidente delo@siglio comunale.
La visita di dicembre si e soffermata con maggiotga sulle sezioni
detentive e ha rappresentato una nuova opportaii@onoscenza delle
attivita che si volgono all'interno dell’istituto @ei miglioramenti ottenuti
anche grazie al supporto dell’amministrazione caoatein
Anche in questo caso la visita ha suscitato I'aiteme dei media locali, che
hanno pubblicato resoconti e interviste.

% 9 Maggio 2018 visita degli studenti dell'Universita di Ferrara
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Nel maggio del 2018 una trentina di studenti dirSprudenza, frequentant
i corsi di Diritto processuale penale e Dirittolieecuzione penale, hanno
potuto visitare la Casa circondariale di Ferratargrontarsi successivamente
con un gruppo di detenuti, ponendo direttamenteashola e ascoltando i loro
racconti. Si e trattato di una preziosa occasidoremfronto e riflessione sull
pena e sulla privazione della liberta per i futyperatori del diritto e di un
opportunita di dialogo costruttivo con la comunésterna per le persone
ristrette. L'incontro si € risolto in una rilevasgima possibilita di conoscenza
della realta carceraria per I'intera comunita fezsa: un gruppo di giornalisti
e stato autorizzato a seguire e documentare gliefra studenti e detenui
cosi che i media locali hanno potuto diffondereimmagine non filtrata
dell'istituto detentivo, dei volti e delle stori@e lo abitano.

[So I )

Il Garante ha inoltre preso parte alle seguensiative, fornendo informazioni e
delucidazioni sui problemi delle persone privatbedéerta:

% 18 Luglio 2018 visita della Camera penale di Ferrara

Una delegazione della Camera Penale Ferraresesitawiil carcere di via
Arginone la mattina del 18 luglio 2018. La visita toccato alcuni reparti
detentivi, le aree verdi e quelle dedicate allwitdtlavorative e ricreative. S
e trattato di un’occasione proficua per sensibélizzl mondo dell’avvocatura
sui problemi di assistenza legale lamentati da ingiettenuti, specie quel
condannati in via definitiva. Sulla questione siigmno tavoli di confrontg
volti ad assicurare alle persone private dellat@i diritto fondamentale alla
difesa.

% 9 Agosto 2018. Visita sottosegretario alla giustizia on.
Vittorio Ferraresi

A pochi giorni dalla nomina a Sottosegretario carleda alle questioni
penitenziarie, I'on. Vittorio Ferraresi ha visitalocarcere di Ferrara. Si|é
trattato di una visita particolarmente scrupolas&, ha coperto integralmente
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| reparti detentivi in cui si articola listitutd.’interlocuzione con i detenuti g
il personale ha consentito di esporre al Sottosagoei punti di forza e d
debolezza dell'istituto detentivo, sotto il profildella tutela dei diritt
fondamentali delle persone ristrette e dei probldinchi in carcere svolge la
sua attivita lavorativa.

| Garanti delle persone private della liberta haimpmtere di visita non autorizzata
anche alle camere di sicurezza della polizia ubioat territorio di competenza (art. 67
bis della legge di ordinamento penitenziario, intrédatalla legge 211/2011).

Nel luglio 2017 un detenuto presso la Casa circoalgedi Ferrara, il giovane Roman
Horoberts, si € tolto la vita nel breve periodaeienzione che intercorre fra I'arresto in
flagranza (per reati di modesta gravita) e la gelgbne del rito direttissimo con
contestuale convalida. Il tragico evento ha port&tenzione di tutta la comunita
ferrarese sul tema delle cosi dette “porte girévelisu quello, correlato, dell’uso
(incentivato dalla legge dopo I'emergenza carceg)le camere di sicurezza nella
disponibilita della polizia giudiziaria. In caso driresto per reati di competenza del
Tribunale in composizione monocratica, la primaltacdovrebbe essere quella della
privazione della liberta presso il domicilio. Satocaso di inidoneita di questo, di sua
ubicazione fuori dal circondario o di spiccata pelasita dell’arrestato, il codice di
procedura penale ammette la detenzione presstustruiella disponibilita della polizia
giudiziaria. Soltanto qualora esse manchino, siadasponibili, inidonee o ricorrano
«altre specifiche ragioni di necessita o urgenit@wbblico ministero puo disporre infine
che l'arrestato sia condotto nella casa circonkgadiel luogo dell'arresto (art. 558 comma
4 bisc.p.p.). Si tratta tuttavia dell’opzione tutt’areaggiormente coltivata, nonostante le
direttive normative la configurino conextrema ratio

Nei giorni immediatamente successivi al tragicongweli luglio 2017, e stato chiesto
al Questore in carica di poter verificare le comaz delle camere di sicurezza della
Polizia di Stato: la visita tuttavia non ha avuiodo perché i locali destinati a questo uso
non erano all’epoca ancora agibili. Nell'invern@sessivo si € provveduto a ristrutturare
I'area dedicata alle camere, che sono state ogdeetioa visita il 5 febbraio 2018.
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In quell’'occasione si € potuto riscontrare il buatato della struttura e la sua piena
utilizzabilita. Le camere non presentano arredi, $o8 supporti in muratura dove
vengono posati materasso e coperte d’emergenfanm@ao. Sono dotate di una finestra
e collegate con una vicina sala di controllo daianp di videosorveglianza costante.
Non e presente un vano bagno all'interno delle canle persone private della liberta
necessitano pertanto di essere accompagnate iroaate | attiguo. Non e presente
nemmeno una cucina o0 un servizio ristorazionetédtbeson continuita: i pasti vengono
procurati di volta in volta dal personale della Quea. Manca altresi un servizio di
assistenza medica o infermieristica e di suppastogiogico.

Si tratta di profili critici che sicuramente incido sull’'uso ancora sporadico di questo
strumento alternativo alla detenzione in istitutenipenziario. Il Sig. Questore ha
segnalato anche problemi di personale, specieaneig festivi, che rendono difficoltosa
la gestione degli arrestati.

Poiché tuttavia il giudizio di convalida dovrebh@lgersi in tempi brevissimi, resta
prioritario cercare di evitare ogniqualvolta siagibile il trauma dell’ingresso in carcere
a persone che, per la tipologia dei reati commekficiimente saranno destinatari di
provvedimenti di custodia cautelare in carcere oligrdl giudizio. Si € pertanto ritenuto
di avviare un percorso di approfondimento sulleedeioni brevi: sono stati chiesti alla
Questura e alla Casa circondariale alcuni datipsospettata la possibilita per il Garante
di fungere da organo di contatto e mediazione pevemire a soluzioni condivise che
possano incentivare il ricorso, spettante comuradjad’rocura della Repubblica, a forme
meno traumatiche di privazione della liberta.

Persone ristrette nelle camere di sicurezza della Questura di Ferrara | 23

dall’apertura all’agosto 2018

Le richieste di aiuto hanno un minimo comune dematare che rappresenta una
costante delle richieste di intervento: i tempatiesa.

| detenuti lamentano ritardi nella compilazionel@etlazioni sulla loro personalita,
lentezze nelle decisioni della magistratura di eghanza su permessi 0 misure
alternative, attese prolungate per avere esamiainedure, per accedere ai turni di lavoro
o per ricevere risposte dal Dipartimento alle lochieste di trasferimenti.

36



| lunghi tempi, in grado di pregiudicare fortemeateuni diritti fondamentali, sono
plausibilmente dovuti ad assenza di risorse nardiwffici preposti alla giustizia penale
o a difficolta gestionali. Si tratta di problemdugcper lo piu strutturali e la cui soluzione
dovrebbe passare per idonei investimenti.

Principali segnalazioni al Garante

Diritto allo studio

Patronato

Problemi diritto di difesa

Problemi strutturali

Documenti e anagrafe

Problemi area giuridico pedagogica
Lavoro

Salute

Trasferimenti

Rapporti con la magistratura

0 5 10 15 20 25 30 35

Segnalazioni al Garante

La maggior parte delle segnalazioni riguarda prmgedti in corso innanzi alla
magistratura e in particolare ritardi nelle risposte o dinieghistanze di permesso,
misure alternative, incompatibilita con la detemzioll Garante non ha diretti poteri di
intervento nei riti di sorveglianza, dove il detemé rappresentato dall’avvocato. Non
sono peraltro rari i problemi lamentati nei rappadn i difensori, spesso distanti e
difficili da contattare.

| detenuti lamentano anche ritardi nella preparazidei documenti su cui gli organi
giudiziari appoggiano le loro valutazioni, in padiare la relazione di sintesi. Numerose
sono state le doglianze sulla sporadicita dei goll@on i funzionari darea giuridico-
pedagogica Si tratta di situazioni riconducibili ai grandarechi di lavoro e alle poche
risorse destinate a questo settore. Non puo tatteom osservarsi come, mentre nella fase
processuale i ritardi non incidono cosi intensamani diritti di liberta (vi sono infatti
meccanismi compensativi, come i termini di durassima delle misure cautelari), in
guella dell’esecuzione penale inefficienze dellago statale vanno direttamente a
gravare sulla possibilita di fruire di permessi sune alternative. L'incremento delle
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risorse destinate alla rieducazione del condan(rasmistratura di sorveglianza, area
giuridico-pedagogica ed esecuzione penale estappayre una ineludibile priorita perché
I'art. 27 comma 3 Cost. possa ricevere effettivazatione.

Un numero molto elevato di richieste di interveniguarda le istanze di
trasferimento, di competenza del Dipartimento dellamministra&genitenziaria o del
Provveditorato regionale dell’lamministrazione pentiaria. | trasferimenti ad altro
istituto sono quasi sempre motivati dall’esigenzad/icinarsi al nucleo familiare: il
principio di territorialita della pena, che impdrke di scontarla in istituti prossimi al
luogo di residenza della famiglia, € per diversgiaai (sovraffollamento, sicurezza,
circuiti speciali) sovente disatteso e le speseéagjgio per effettuare colloqui sono spesso
insostenibili per i parenti delle persone ristretiolti nuclei familiari si trovano cosi
disgregati, con gravi danni psicologici anche piegli dei detenuti e serio pregiudizio al
diritto fondamentale all’affettivita. Le lamenteaiguardano in particolare i lunghi tempi
di attesa per avere una risposta, che le circoignisteriali imporrebbero di fornire entro
60 giorni dalla ricezione delle istanze. Questeodevessere tuttavia corredate da
numerose informazioni, raccolta che provoca quasipse un significativo dilatamento
dei tempi.

Molteplici sono le doglianze attinenti al dirittlaasalute, anche in questo caso con
particolare riguardo ai tempi di attesa, che sanoalti mesi per le visite specialistiche
e gli esami diagnostici e di anni per gli intervattirurgici. Poiché in questo caso ritardi
nelle cure o negli accertamenti possono provocamnidirreparabili alla salute, il
problema delle attese assume connotati di parteedlicatezza e, a volte, drammaticita.
Il Garante non ha le competenze per poter valutange spesso viene richiesto dagli
interessati, i criteri di priorita quotidianamerstbiliti dall'area sanitaria, che ordina le
esigenze diagnostiche o terapeutiche in scaleginza e gravita. Si sono comunque
mantenuti scambi di informazioni costanti con ip@ssabili dell’area sanitaria,
dimostratisi sempre disponibili a fornire le dellezioni richieste. La situazione e
ulteriormente complicata dal necessario incrocidledealutazioni mediche con le
disponibilita del servizio traduzioni, impiegatocae per i trasferimenti nelle aule di
giustizia o fra istituti detentivi: le risorse amclin questo ambito sono limitate, con
ripercussioni non trascurabili sul fondamentalétdialla salute. Quello delle prestazioni
specialistiche richieste e non erogate a causandedtissibilita di predisporre un servizio
di accompagnamento € un aspetto particolarmentcqupante che merita di essere
sorvegliato con la massima cura anche a livelloorede e nazionale. Difficoltoso &
altresi il passaggio di dati e informazioni suldduse fra i presidi sanitari nelle diverse
carceri, mentre irrisolto e il problema dell’azzeento delle liste di attesa in caso di
trasferimenti, anche temporanei, dei detenuti.
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Un’ulteriore questione ricorrente attiene kalvoro: data la scarsita di posti
disponibili, la possibilita di svolgere una occuae retribuita, anche per poche ore al
giorno, e avvertita dai detenuti come un privilegidolte delle lamentele rivolte al
Garante attengono proprio a questo profilo: chtereso malgrado inattivo critica sovente
la formazione delle graduatorie elaborate dal peigodel carcere e a tutt'oggi non
pubblicate in maniera trasparente. L’assenza dbimita genera diffusi sospetti di
favoritismi o discriminazioni. A fronte di richiestdi informazioni e delucidazioni a
riguardo, sono state sempre date ferme rassicmiasual rispetto della parita di
trattamento e sulla rigida attinenza ai soli critdel reddito dei richiedenti, della
dimensione del nucleo familiare e del periodo dodcupazione maturato (oltre a quello
dell’affidabilita, per i soli lavori che comportinattivita rischiose per la sicurezza o
necessitino di particolari competenze). Andrebbafipmamente valorizzato I'istituto,
previsto dalla legge, della rappresentanza dendétaelle commissioni che si occupano
di lavoro: benché lo strumento del sorteggio preéseggettivamente molti limiti, si
riscontrata una scarsa consapevolezza da partietdeiuti della possibilita loro concessa
di controllare direttamente alcuni aspetti dellawn carcere, fra i quali quello del lavoro.

Numerose segnalazioni riguardano la necessitandoviaredocumenti, come carta
d’identita, patente, passaporto, permesso di saggidMolti dubbi sussistono riguardo
alla residenza, che rappresenta il pre-requisitdrpee di molti diritti e accedere a una
serie di servizi. A queste problematiche si & derch ovviare con la stipula di un
protocollo con I'Ufficio anagrafe del Comune di Faa (v. 813.3). Ancora da risolvere
sono le questioni legate alla patente, complicalia shecessita di convocare in istituto la
competente commissione medica.

Non di rado le persone ristrette hanno segnala@aghnte la necessita di rivolgersi
a un patronato, per questioni attinenti alfavidenza e all'assistenza.Per buona parte
dell’anno e stato attivo un solo sportello, a adirAcli, che non ha potuto assicurare una
presenza continuativa. Di recente, hanno offerttmia disponibilita anche i patronati
Inca-Cgil e Teorema Ferrara. L'incremento del saovie da salutare con favore:
nonostante siano numerose le problematiche prexi@er assistenziali che insorgono
durante la detenzione, la presenza di quattro tgreeain grado di far fronte alle esigenze
delle persone ristrette nella Casa circondariakeediara.

Quanto ai problemi strutturali, le doglianze hanrniguardato soprattutto il
sovraffollamento, la presenza delle griglie alteetre, il caldo durante i mesi estivi.

Alcune delle segnalazioni hanno riguardato situsiziwenti rilevanza penale, sulle
quali sono in corso indagini da parte della magista.
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L'ACQUISTO E L'INSTALLAZIONE DELLE LAVATRICI

Si tratta di un progetto avviato prima dell'inizlel mandato dell’attuale Garante
di cui si sono seguite le ultime fasi attuativeage al contributo del Comune di Ferrara,
nel 2017 sono state acquistate 15 lavatrici daocatk nelle diverse sezioni in cui si
articola la Casa circondariale di Ferrara. L’Ufficlel Garante ha monitorato la consegna
e l'installazione degli apparecchi, che hanno agpomotevolissimi benefici alla vita
quotidiana dell'istituto. Prima dell'acquisto degjkttrodomestici, le salette-socialita dei
reparti detentivi erano per buona parte occupateedahi maleodoranti dove i detenuti
tenevano in ammollo la biancheria e gli indumestil@avare. Le lavatrici, alloggiate in
piccoli vani all'interno delle sezioni e accessilsiécondo turni predeterminati, hanno
consentito di rendere gli ambienti piu salubriliderare spazi dedicati alle attivita in
comune e di migliorare anche le condizioni del peate di sorveglianza, non piu
costretto a respirare durante I'orario di lavore$alazioni della stoffa umida.

LA SOSTITUZIONE DEI MATERASSI

Nei primi mesi di attivita, una delle segnalazignu frequenti dei detenuti
riguardava lo stato di usura e logoramento in @rs&vano i materassi allocati nelle
camere, che per l'uso prolungato si erano assattigl punto da non poter piu svolgere
la loro funzione e non impedire il contatto corsteuttura del letto. | materassi utilizzati
negli istituti penitenziari sono formati, per motilf sicurezza, da pannelli piuttosto sottili
di gommapiuma ignifuga, e necessitano pertantessiere sostituiti di frequente. Ogni
partita reca una data di scadenza, che nel calistdeto ferrarese era stata superata da
molti anni. In sinergia con la Direzione del cascex il Comando della Polizia
penitenziaria, € stata avanzata una richiesta @esoktituzione dei materassi al
Provveditorato regionale dellamministrazione pamiiaria, che - appuratane la
improcrastinabile necessita — ha in breve tempevaduto a inviare una fornitura in
grado di soddisfare tutte le esigenze dell'istitbtouovi materassi sono stati dapprima
collocati nel magazzino del carcere e poi progvessente sostituiti nelle diverse sezioni,
con decisivo miglioramento delle condizioni di vitai detenuti.
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L'ACQUISTO DI CONGELATORI

Uno dei problemi piu seri che affligge listitute@ntivo ferrarese e quello del
caldo durante i mesi estivi. L'estate del 2017 atastina delle piu torride della storia
italiana e Ferrara ha detenuto per mesi il pringiaimtta piu calda d'ltalia. Le condizioni
di vita all’interno dell'istituto penitenziario hao raggiunto livelli di forte criticita, per
I'assenza di qualunque impianto di ventilazion@odizionamento nemmeno nei reparti
dove, per posizione 0 esposizione, il clima e s@ffbe. Le alte temperature rischiano
durante I'estate di compromettere, oltre che laiteatlei detenuti piu fragili, anche la
conservazione dei generi alimentari che vengonaistaii in “sopravvitto”. Per queste
ragioni, si e ritenuto di provvedere all’acquistd 31 nuovi congelatori, destinati a
sostituire altrettanti apparecchi rotti, da coll@caei reparti detentivi. La nuova fornitura
ha assicurato almeno il refrigerio di bottiglieatiqua fresca durante i mesi estivi e la
corretta conservazione del cibo destinato al cowsgomtidiano. L’acquisto € stato
ritenuto dall’'Ufficio prioritario al fine di garaire condizioni di detenzione umane e
salubri alle persone ristrette.

Nel 2018, per la medesima esigenza, si e provvealiszquisto di ulteriori 3
congelatori. Altri 4 apparecchi sono stati acquistall’ambito del progetto Ri-Cuci-Re
(v § 13.2).

L'ACQUISTO DI UN IMPIANTO DI CONDIZIONAMENTO

Si é avviato inoltre I'acquisto di 2 unita esteen2 split per il condizionamento di
uno dei corridoi piu caldi dell'intero istituto amttivo: la futura installazione (a carico
della Casa circondariale) dovrebbe consentire etodidi vita piu umane per i detenuti
ristretti in quell’area e un miglioramento delldusizione lavorativa del personale di
sorveglianza. La soluzione e stata condivisa cddire@zione e il Comando della Polizia
penitenziaria, dopo che e stata scartata, per magib sicurezza, la possibilita di
installazione di ventilatori, anche a muro.

L'ACQUISTO DI UNA SEDIA A ROTELLE

Su segnalazione dell’area sanitaria, si € provediltacquisto di una sedia a
rotelle, da aggiungere a quella gia in dotazioa @lasa della salute Arginone. Lo
strumento e indispensabile per gli spostamentngdino delle vaste aree dell’istituto per
persone con problemi di deambulazione, che potraosorecarsi dai reparti detentivi
all'infermeria, all'area pedagogica o alle saldaqli
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IL PROGETTO SECONDARIA

Si e ritenuto di sostenere un nuovo progetto ire fds avvio nella Casa
circondariale di Ferrara dedicato alla secondadeiée camere d'aria delle biciclette. Si
tratta di materiale di basso costo che viene userdlenbuttato via quando danneggiato,
con notevoli sprechi e problemi di smaltimento wi@uti. Il progetto secondaria vuole
incidere su questo comportamento anti-ecologicajna citta, come Ferrara, dove le
biciclette sono fra i principali mezzi di locomong i detenuti saranno chiamati, previa
formazione, ad aggiustare le camere d'aria, cheampod cosi essere rimesse in
circolazione, gratuitamente o con un’eventualertdfeimbolica. Il progetto, a cura della
cooperativa Il Germoglio, necessitava di un contabper l'avvio della produzione di
fascette recanti un logo identificativo, in gradeelare la provenienza del materiale
riciclato e instaurare cosi un legame simbolicdlftarritorio e i detenuti lavoranti.

IL SOSTEGNO AL TEATRO CARCERE

Il gruppo teatrale, fondato da Horacio Czertok etqunato dal Comune di
Ferrara e da ASP, & una delle realta piu vivadadeéhsa circondariale. Grazie alla sua
attivita rivolta al pubblico esterno, il teatro care consente preziose occasioni di
raccordo fra il mondo della detenzione e il teridoUna di queste e fornita dall'apertura
dell’istituto penitenziario a un pubblico paganteaccasione degli eventi collaterali al
Festival di Internazionale. Il 29 settembre 2017%dmpagnia del teatro carcere e la
cooperativa il Germoglio hanno allestito uno spetla sui lati oscuri del potere
(L’irresistibile ascesa degli UBuarricchito di un piccolo buffet per accogliere gspiti
prima dell’inizio.

Si e ritenuto di sostenere questa rilevante iniaathe coniuga I'aspetto artistico
con lo sviluppo delle competenze sociali dei detiemecessarie per il loro positivo
inserimento in societa.

IL PROGETTO REGIONALE DI FORMAZIONE PER SPORTELLI
INFORMATIVI

Il Garante ha preso parte come docente relatarielaldi incontri organizzato dal
Garante Regionale delle persone private dellatBbgersonale nell’ambito del corso di
Formazione regionale per gli operatori di sportetiformativi, tenutosi a Bologna nelle
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aule di Volabo, il Centro Servizi per il Volontaigedella Citta Metropolitana di Bologna
del Villaggio del Fanciullo nell’autunno del 2017.

Il progetto ha coinvolto rappresentanti del Provigrdto regionale
dell’amministrazione penitenziaria, del’'lUEPE, &drvizio regionale per I'integrazione
sociale, dell’Agenzia regionale per il lavoro, de€Conferenza Regionale Volontariato e
si e avvalso del contributo di operatori peniterizimagistrati di sorveglianza, operatori
degli enti locali, volontari, operatori dei patréindl corso ha inteso creare un luogo di
formazione e discussione dedicato agli “sportefbimativi’, che hanno la fondamentale
funzione di preparare, accompagnare e sostentasdali reinserimento nella societa dei
detentui. Gli incontri sono stati dedicati, in peotare, a

* Residenza, identita e relativi documenti
* Permessi di soggiorno e rimpatrio volontario agsist
» Ricerca del lavoro, stesura del curriculum e vakarione delle esperienze
formative e lavorative in carcere
* Misure alternative alla detenzione, lavoro voloiotagratuito in progetti di
pubblica utilita;
Ogni giornata formativa si € articolata in momeftanalisi teorica e case-work pratici,
finalizzati alla costruzione di relazioni ed allcasnbio di buone prassi.
Sono state tenute due lezioni in materiaMisure alternative alla detenzionié 14
novembre e il 21 novembre 2017.

IL PROGETTO CITTADINI SEMPRE-VOLONTARIATO IN CARCER E

Il volontariato € una componente fondamentale delie degli istituti
penitenziari. | volontari contribuiscono in manierasostituibile allo sviluppo e al
sostegno delle attivita rieducative e risocializzatelle persone ristrette, realizzando nel
modo piu proficuo quell’apporto della comunita esgeal recupero dei condannati che la
nostra legge di ordinamento penitenziario caldeggsupporta. Il numero di volontari
impegnati nella Casa circondariale di Ferrara dtdtqsto esiguo in rapporto alla
popolazione detenuta e alle numerose attivita &wviagli ultimi anni.

Al fine di incrementare il numero di volontari iregnati dellistituto ferrarese, e
di fornire un’idonea preparazione a questa attivit€omune di Ferrara ha sostenuto,
nell’ambito del progett€ittadini semprecoordinato da Agire Sociale-Centro Servizi per
il Volontariato, una complessa operazione di “reastuento” sviluppata in diverse fasi:
pubblicizzazione dell'iniziativa, formazione deilgatari con I'apporto del personale
impiegato presso la Casa circondariale, affiancaonalfe attivita gia in essere, sviluppo
di ulteriori settori di intervento. Quella del vol@riato € attivita tanto preziosa quanto
delicata: il supporto a persone private della theall'interno di un’istituzione totale
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comporta problematiche complesse che non poss@eoeassciate all'improvvisazione
o alla buona volonta dei singoli. Essenziale é tmoscenza del contesto, la
consapevolezza dei limiti da rispettare e la ctareiterazione con il personale del
carcere, con cui si instaura un rapporto fiducidaanantenere nel tempo. Fondamentale
e pertanto la formazione di chi intenda avvicingesi la prima volta a questo mondo.

Il Garante ha seguito le fasi di elaborazione degiptto e ha partecipato alla sua
realizzazione, tenendo una delle lezioni in calenda tema diTutela dei diritti delle
persone private della liberta persond22 gennaio 2018).

Il progetto ha condotto a risultati apprezzabisignificativi: 38 persone si sono
iscritte al corso propedeutico; per 20 frequentaotie hanno confermato la loro
disponibilita per almeno un anno, e stato concliteo di autorizzazione all'ingresso. La
maggior parte di loro € gia impegnata in attivitaffiancamento in istituto.

IL PROGETTO RI-CUCI-RE: RISTORAZIONE CUCITO
REINSERIMENTO

Le attivita del Garante si sono rivolte anche agntentare le opportunita di lavoro
in carcere. Si tratta di un settore di interverddipolarmente difficile, per diversi ordini
di ragioni: per innestare in un istituto penitemmanuove attivita produttive occorrono
investimenti esterni, spazi adeguati da destinalavaro, competenze sufficienti delle
persone da occupare.

Si é pertanto ritenuto da un lato di sostenerettivita gia bene avviata, come
quella della ristorazione, in vista di possibiligiwramenti e sviluppi; dall’altro di
individuare un nuovo possibile campo occupaziorgiello della sartoria che, in ragione
delle dimensioni contenute degli strumenti utilizita(che occupano spazi limitati e
posSsono essere trasportati facilmente in divepantedetentivi) e della relativa facilita
d’uso, e apparso come proficuamente sperimentakif®vo

Il progetto Ri-Cuci-Re, ideato e sostenuto dal Geraha inteso puntare sulla
ristorazione e sul cucito come strumenti di reimsento sociale. Il progetto ha avuto
come partner investitore I'Associazione Viale K,echpera da tempo nell’istituto
penitenziario e presiede attualmente alle attimggli orti, in grado di fornire materie
prime per le attivita della cucina. Questo ambitpéevalorizzato dalla Casa circondariale
di Ferrara, grazie alla presenza della scuola gltiiera e di una zona attrezzata con
qualche strumento professionale. L'acquisto diridte attrezzatura e la premessa per
ulteriori sviluppi e per un ampliamento di competerche potrebbero condurre ad attivita
professionali come il catering o la produzione dnufatti alimentari commercializzabili
all'esterno.
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Al contempo, il nuovo ambito occupazionale deliaaria potrebbe impegnare un
gruppo di detenuti con attivita utili a chi soggiarin carcere e spendibili anche verso
I'esterno. Con I'acquisto di macchine da cucireatariale di consumo si € inteso infatti
perseguire un duplice scopo: da un lato conselatin@arazione e il confezionamento di
abiti, coperte, tovaglie e altri oggetti indispdnifiaper la vita in carcere; dall’altro,
guando fossero acquisite abilita sufficienti, induare committenze esterne, che possano
offrire ai detenuti un impegno lavorativo stabilestribuito.

Il progetto € in fase iniziale e verra sviluppa®& prossimi anni.

IL PROGETTO ARTENUTI

Anche il progetto Artenuti ha lo scopo di incentiwale attivita lavorative
all'interno della casa circondariale di Ferrarangamdo sullo sviluppo e sull’espansione
di competenze gia acquisite da un gruppo di deteritcampo della lavorazione del
legno e del pellame e della legatoria. Sotto lalguii tre artigiani volontari, da qualche
anno e in funzione un laboratorio di bricolageiaiérno della Casa circondariale, che
sinora ha prodotto manufatti esposti e messi irdiarin mercatini, bancarelle, ceste
natalizie. Poiché il gruppo di lavoro ha dimostratgelevata affidabilita e notevoli
capacita di apprendimento nelle diverse lavorazisiritiene di poter procedere a un
salto di qualita nella produzione e distribuziomgldoggetti realizzati all'interno della
Casa Circondariale di Ferrara. Obiettivo del prametconseguire standard di produzione
professionali con conseguente commercializzazianalalini articoli su vasta scala,
mediante canali capaci di raggiungere un elevatoema di persone.

Il progetto coinvolge, oltre ai detenuti speciatiimellattivita di artigianato, il
Garante delle persone private della liberta pelsoceme promotore, coordinatore e
sostenitore della fase di avvio del progetto; agtigiani che prestano la loro attivita di
volontariato nel laboratori, che grazie ai nuovistenti insegneranno nuove competenze
ai lavoranti; la Cooperativa il Germoglio (che \eaonha pluriennale esperienza all’interno
della Casa circondariale di Ferrara e mostra umtécpkare sensibilita per le attivita di
riciclo e riuso di prodotti, settore sviluppabilache nellambito dell’artigianato) per
I'acquisto degli attrezzi e del materiale necessalia produzione e per la disponibilita
ad offrire la piattaforma on line per la pubbli@zione e vendita dei prodotti; la
cooperativa Altraqualita per promuovere lo svilupggioun mercato nelle botteghe di
commercio equo solidale e simili settori, nonché& partecipare allo sviluppo
commerciale dell'attivita; la Direzione della Casimcondariale di Ferrara per la
promozione, supervisione e monitoraggio del perors
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Il progetto e ancora in fase iniziale: sono in diandividuazione gli articoli da
produrre e gli strumenti da acquistare. Le attis#eanno sviluppate a partire dall’autunno
2018.

IL PROGETTO DIMITTENDI

L'Ufficio del Garante, insieme all’Assessorato $aniServizi alla persona,
Politiche familiari, ad ASP, all’Area giuridico pagdogica della Casa circondariale di
Ferrara, alla Casa della salute Arginone e al coempe Ufficio dell’esecuzione penale
esterna, ha preso parte attiva al Progetto dinditteie rappresenta, per tutti gli attori
coinvolti, una delle priorita per il 2018.

Secondo l'articolo 43 della legge di ordinamentoife@ziario della dimissione di
un detenuto il direttore deve dare notiza#imeno 3 mesi primaal consiglio di aiuto
sociale e al centro di servizio sociale del luogdedenzione e del luogo in cui la persona
prossima alla scarcerazione intende stabilire la masidenza, comunicando i dati
necessari per gli opportuni interventi assistenzédlcontempo, I'articolo 46 della stessa
legge impone che i detenuti ricevano un particokitgéo nel periodo di tempo che
immediatamente precede la loro dimissione e peoagruo periodo a questa successivo.
Anche L'articolo 80 del regolamento penitenziangiste sulla necessita di un programma
di trattamento orientato ai problemi specifici cessi alle condizioni di vita familiare,
lavoro e di ambiente a cui i detenuti prossimi dllaissione potrebbero andare incontro,
da avviarealmeno sei mesi prima della scarcerazione. Una circolaiaisteriale
suggerisce infine che gli interventi preparatoensi attuatinell’anno antecedentda
dimissione, se il detenuto usufruisce di permessinm, nei6 mesiche la precedono, se
non ne usufruisce. A queste indicazioni si € sinattenuta I'amministrazione
penitenziaria.

In questo quadro normativo e prasseologico si snassi gli attori istituzionali
coinvolti nel progetto, che sin dai primi incontranno reputato insufficienti i termini
attualmente adottati per la preparazione delle s#ioni. E estremamente difficile
organizzare adeguatamente la scarcerazione in tewspiristretti, suscettibili di essere
ulteriormente accorciati dalla concessione delteerkizione anticipata. Si € pertanto
convenuto che occorra — in ogni caso — comincigmeparare |'uscita dal carcere almeno
12 mesi prima del fine-pena. E stato inoltre awviain pil stretto sistema di
comunicazione fra gli enti coinvolti nelle dimissip al fine di rendere effettivo il
reinserimento sociale dei detenuti. L'attenzion@ $oi concentrata sulle questioni
dell'alloggio e del lavoro. Si & proceduto a unmita delle abitazioni potenzialmente
fruibili da parte dei detenuti: I'Assessore allanBa, Servizi alla persona, Politiche
familiari ha individuato un luogo destinabile a esperienza di co-hausing dove possano
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essere provvisoriamente allocate le persone sedecehe non riescano a trovare altra
sistemazione. Si € infine provveduto a un monitgiagdelle attivita lavorative e
formative offerte dal carcere, cosi da individuptausibili occupazioni nell’ambiente
esterno, sulla base delle esperienze e competam@etamente acquisite. Durante i
primi mesi di sperimentazione del progetto l'ufficilel Garante ha svolto un ruolo di
mediazione e raccordo fra gli attori istituziona@oinvolti, segnalando specifiche
posizioni di detenuti prossimi alla dimissione gusendone i passaggi.

IL PROTOCOLLO DI INTESA PER L'APERTURA DI UNO
SPORTELLO ANAGRAFICO IN CARCERE

Una delle esigenze piu sentite dalle persone @ridatla liberta, sotto il profilo
dei rapporti con il territorio, attiene al manterinto di documenti validi. Una valida carta
d’identita, I'indicazione di una residenza, undatdi famiglia aggiornato, in particolare,
sono requisiti essenziali per I'esercizio di unaesdi diritti fondamentali, sia durante la
detenzione che nel periodo della dimissione o dedlecuzione penale esterna. Vi sono
molte incertezze nella gestione di queste pratsinera affidate all’Ufficio matricola del
carcere, che non possiede tuttavia le competercassarie per risolvere ogni questione,
né dispone delle chiavi di accesso ai sistemi méiici che oggi regolano I'ambito
anagrafico.

La costante comunicazione fra amministrazione caieua Casa circondariale
fondamentale anche in caso di scarcerazioni o eitiasénti, perché non risultino
erroneamente residenti sul territorio ferraressq®se che vivono in atre parti d’ltalia.

E lo stesso Ufficio matricola del carcere che havailte espresso I'esigenza di un
maggiore scambio di informazioni e di competenténa di gestire al meglio pratiche
spesso complesse.

Per queste ragioni si € intrapreso un percorsormrento con I'Ufficio Anagrafe
per la stipula di un protocollo d’intesa con la &agcondariale di Ferrara, che preveda
I'apertura di uno Sportello Anagrafico in carcddepo le necessarie verifiche giuridiche
e tecniche di fattibilita, si e giunti a un testmdiviso, approvato dalla Giunta nel giugno
2018 e attualmente alla firma della Direzione @etere.

Il Protocollo, di durata annuale, prevede una fs&imentale di un anno, in cui
lo Sportello sara aperto per 4 ore ogni due mesn questa cadenza, si provvedera al
rilascio della certificazione anagrafica e dellgeai identita; all’autenticazione di firme
su dichiarazioni sostitutive dell’'atto di notoriptalla ricezione e registrazione delle
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richieste di iscrizione anagrafica in convivenzarilascio della certificazione di stato
civile (certificati di nascita, morte) e alla preanione di richieste di formazione di atti di
stato civile; a fornire informazioni. E inoltre pisto un pitl intenso scambio di dati con
I'Ufficio matricola al fine di mantenere sempre aggato I'elenco delle persone iscritte
in convivenza.

IL RINNOVO DELLA CONVENZIONE CON L'UNIVERSITA DI
FERRARA PER IL DIRITTO ALLO STUDIO

Nella primavera del 2018 e scaduta la prima Conweaezfra I'Universita di
Ferrara e la Casa circondariale. La Convenziorata & favorire il diritto allo studio dei
detenuti facilitando, per quanto possibile, I'otemento, il reperimento di materiale
didattico, il contatto con i docenti e lo svolginemegli esami. Lo stato di privazione
della liberta e l'attuale impossibilita di collegaalla rete per motivi di studio rendono
estremamente complicato lo svolgimento di peraansiersitari. L’accesso all’istruzione
superiore e tuttavia incentivato dalla legge diimathento penitenziario e dal
regolamento quale strumento prezioso di recupeasialeo

Attualmente sono iscritti all’'Universita di Ferra8adetenuti, ma si auspica che il
numero possa aumentare, anche in ragione dei nsmdiplomati della scuola
alberghiera e dell'istituto agrario che vantano aratitolo per accedere agli studi
universitari.

La prima convenzione fra l'istituto penitenziarierfarese e I'ateneo e stata
stipulata il 21.12.2015 ed é scaduta due anni dopo.

Dalla primavera del 2018 sono stati avviati incomttialoghi per apportare alcune
modifiche al precedente atto. Ad agosto 2018 siceia in attesa della stipula definitiva.

Ad aprile del 2018 € stata istituita presso la CRCdnferenza dei Rettori delle
Universita italiane) la Conferenza Nazionale deileDati dei Rettori per i Poli
Universitari Penitenziari, di cui, come professareversitario, il Garante € membro in
rappresentanza dell’ateneo ferrarese. Il nuovomsg# incrementera I'attenzione sul
diritto allo studio dei detenuti, favorendo prassistandard uniformi sul territorio
nazionale. E al momento in corso una raccolta dag, consenta di sviluppare analisi
comparate sull'esercizio del diritto nelle diversalta locali.

Le azioni del Garante si sono infine rivolte anahpersonale operante nella Casa
circondariale di Ferrara, nella convinzione cheidjlioramento delle condizioni di vita
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all'interno degli istituti penitenziari debba nesagamente passare per I'incremento del
benessere e la valorizzazione delle competenzehiiseolge il proprio lavoro
quotidianamente a contatto con i detenuti.

IL PROGETTO BENESSERE PER IL PERSONALE DELLA CASA
CIRCONDARIALE DI FERRARA

Chi frequenta istituti penitenziari ben presto emde conto di quanto anche il
personale impiegato all'interno delle strutturefigofli un diffuso disagio. Lavorare in
carcere significa dover continuamente fronteggsneazioni di elevata complessita e
delicatezza, che possono risultare stressanti ardodgj anche per chi abbia una lunga
esperienza nel campo. Il personale e costantemsptesto all’alto tasso di sofferenza e
conflittualita proprio della vita detentiva, deviérantare rischi concreti o misurarsi con
eventi critici, non di rado traumatici, in un cosii@ contrassegnato da insufficienze di
organico e ambienti di lavoro che, per la loro pi@ce destinazione, non facilitano il
benessere di chi vi passa lungo tempo.

Il progettoBenessere sul luogo di lavoro per il personale ape& nella Casa
circondariale di Ferraraé volto a creare occasioni di dialogo, riflessienmndivisione
sui problemi e le difficolta legate al lavoro inaustruttura carceraria e sulle opportunita
di miglioramento che possono essere coltivate perementare il benessere del
personale, che spesso lamenta una assenza di@ttem®zdi presa in carico delle sue
specifiche esigenze. Proprio a questa richiestaablto hanno voluto prestare la massima
attenzione le istituzioni territoriali che si soneolte ad una associazione molto nota sul
piano nazionale e internazionale (Jonas onlus, d@andlallo psicoanalista Massimo
Recalcati) per strutturare un progetto dedicattuss@mente alla trattazione condivisa
dei problemi del personale appartenente alle divemsee: sicurezza, giuridico-
pedagogica, sanitaria. Gli esperti di Jonas haaggiunto Ferrara da tutto il territorio
nazionale, anche per garantire la massima risexzate liberta di espressione nel corso
degli incontri.

Il progetto e cominciato a febbraio 2017 ed é imsoadi svolgimento. Per la
struttura e la durata degli interventi € da reputar progetto pilota, articolato in diverse
fasi secondo criteri crescenti di implicazione sitjga.

La prima fase, gia conclusa, ha visto lo svolgiroedit un ciclo di 8 incontri,
comprensivi di uno spazio dedicato a interventigdatecipanti, dedicati a temi specifici
riguardanti il lavoro in carcere. Ciascun incontenuto congiuntamente da due relatori
provenienti da diverse zone d’'ltalia, e stato apeita partecipazione del personale
interessato, compatibilmente con le primarie esigati lavoro e sicurezza dell’istituto.
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E gia stata attuata una prima “restituzione” dengpali problemi emersi in questi
dialoghi, mediante la condivisione di un reportattd dagli specialisti di Jonas.

La seconda fase, in via di svolgimento, preveder&azione di 4 gruppi di
discussione guidata con un numero minore di pgdeti che si incontreranno 5 volte.
Si tratta di spazi di confronto piu libero e dicgttlove sia possibile — attraverso la guida
di professionisti esperti — porre individualmenterdinde e prospettare temi di riflessione
comuni relativi a problematiche piu specifiche eseenella quotidianita della vita in
carcere, con riguardo al rapporto con i detenwtb i colleghi. Il lavoro del gruppo di
parola utilizza l'incontro e il confronto per creauno spazio di ascolto e di libera
manifestazione del pensiero, o di emersione diteadirtensioni e disagi.

Il progetto prevede una terza fase — parallelaasdolto e sostegno del personale
mediante colloqui individuali e riservati, implidarun rapporto diretto fra psicoterapeuti
e operatori che ne facciano richiesta. A queste, fin stato allestito uno sportello di
ascolto presso i locali della Casa Circondariale.

La realizzazione del progetto ha richiesto un’ampillaborazione inter-
istituzionale, con coinvolgimento di diversi attodongiuntamente interessati al
miglioramento della qualita della vita lavorativagli operatori attivi nel carcere di
Ferrara: Garante dei diritti delle persone privdgda liberta personale del Comune di
Ferrara (ideazione e coordinamento); Jonas onldsaZione, sostegno economico,
realizzazione del progetto); Comune di Ferraragésarato Sanita, Servizi alla persona,
Politiche familiari e Regione Emilia-Romagna (fiz&amento nelllambito del Piano di
zona per la salute e il benessere sociale); GaRed@nale delle persone private della
liberta personale (sostegno e mediazione con lRe@milia-Romagna, interessata alla
diffusione del progetto in altre citta, dopo ladah sperimentazione ferrarese); Direzione
del Distretto sanitario Centro-Nord di Ferrara fegeo del progetto mediante
facilitazione dell'accesso agli incontri da partel doersonale di Area sanitaria,
nell’ambito delle attivita formative a questo rigate); Direzione e Comando del Reparto
di Polizia penitenziaria della Casa circondaridl&etrara (ausilio alla ideazione e agli
studi di fattibilita, coordinamento dei turni); Rxeditorato Regionale
del’lAmministrazione Penitenziaria (approvazione | dprogetto e facilitazione
dell’accesso agli incontri per il personale di pilie giuridico-pedagogico).

IL PROGETTO FORMAZIONE GIURIDICA DELLA POLIZIA
PENITENZIARIA

Il progetto aveva lo scopo di incrementare le oppota formative rivolte al
personale di Polizia Penitenziaria della Casa @Quoleoale di Ferrara, per valorizzarne
ulteriormente le competenze in alcuni settori patirmente delicati della loro attivita.
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Si intendeva infatti offrire un’occasione di apmoéimento giuridico su alcuni temi di
spiccata rilevanza per chi svolge compiti di soheega all'interno dell'istituto
detentivo, mediante I'apporto di relatori affereati Dipartimento di Giurisprudenza
dell’'Universita degli Studi di Ferrardt volto costituzionale della pena, La notizia di
reato e le attivita di polizia giudiziarid.imiti e condizioni per I'uso legittimo della forza

L’iniziativa — sorta da sollecitazioni proveniemt&llo stesso personale interessato
— si sarebbe inserita nelle attivita di “Terza naoiss” in cui € impegnato il Dipartimento
di Giurisprudenza dell’'Universita di Ferrara canténto di offrire il sapere universitario
all'istituzione carceraria, per il miglioramentolldeconoscenze giuridiche degli addetti
alla sorveglianza e per la promozione di una caltalei diritti suscettibile di produrre
ricadute positive su tutti gli aspetti della vitatentiva. Alcuni docenti afferenti al
Dipartimento di Giurisprudenza avevano offerto ¢aol disponibilita un pacchetto
formativo di 6 ore consecutive su alcuni temi diifio costituzionale, Diritto penale e
Diritto processuale penale, individuati a seguitskcifiche richieste provenienti dal
personale. Il pacchetto formativo sarebbe statetuip per 10 volte, in modo da
garantirne la fruizione, secondo turni prestabiili Comando, a tutto il personale
interessato.

La struttura, i temi e i tempi del progetto soratiggia approvati dalla Direzione
e dal Comando della Casa Circondariale e sono ptatientivamente illustrati al
Provveditorato Regionale dellAmministrazione Pent#iaria. L'iniziativa e stata
approvata all’'unanimita dal Consiglio di Dipartinbenli Giurisprudenza nella seduta del
5 ottobre 2017. Non é tuttavia pervenuta I'appramae definitiva da parte del PRAP,
essendosi data la precedenza al progetto per ikdene sul luogo di lavoro per il
personale della Casa circondariale.

Numerosi sono stati gli interventi pubblici dedicaa diversi aspetti
dell’esecuzione della pena.

5 maggio 2017

Intervento al seminario interdisciplinare e intaioaale in tema di commisurazione
della penaSentincing Issues. Historical and Comparative Pecsipe Dipartimento di
Giurisprudenza, Ferrrara.
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25 maggio 2017

Intervento su carcere e collaborazione con la igiasal seminario interdisciplinare
In ricordo dei magistrati Giovanni Falcone e Padorsellino, a 25 anni dalle stragi di
Capaci e via d’AmelipDipartimento di Giurisprudenza, Ferrara.

21 dicembre 2017

Lezione seminariale per studenti e detenuti neliéondel cicloFunzioni del diritto,
funzioni della pena - Laboratorio giuridico nel Gare di Bollate Milano, Carcere di
Bollate.

9 marzo 2018

Relazione al convegnblulla € cambiato? Riflessioni sulla tortyréssociazione
Franco Bricola, Convegno annuale, Dipartimento idiriGprudenza, Ferrara.

26 maggio 2018

Relazione aVIl Congresso giuridico distrettuale foreng@rdine degli avvocati di
Trento, di Rovereto e di Bolzano, sessiddedinamento penitenziarjoCastello del
Buonconsiglio, Trento.

30 maggio 2018
Intervento su stranieri e carcere alla Tavola rdéoorganizzata dall’Associazione u-
mani-ta, Casa Romei, Ferrara.

31 maggio 2018

Stanze del teatro carcere, a cura del Coordinanteatm carcere Emilia-Romagna,
Liceo Ariosto, Ferrara.
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31 maggio 2018

Organizzazione del dialodggulle regoldra Gerardo Colombo e i detenuti della Casa
circondariale di Ferrara, Casa circondariale Cosicé®atta, Ferrara.

11 giugno 2018

Relazione al corst’evoluzione del sistema penitenziario alla lucdled€arte
fondamentali dei diritti Scuola Superiore della Magistratura, Universiggld Studi
Roma Tre, Roma.

13 giugno 201&

Relazione al convegn®elitto, castigo e cura. Il ruolo della psicologiael
trattamento dei condanna®rdine degli psicologi del Friuli Venezia GiukdJniversita
di Ferrara, Sala Saturnia-Stazione Marittima, Teies

27 giugno 201¢&

Relazione al convegrieunzioni di prevenzione dei Garanti delle persoriegte
della liberta personale. La rete nazionale e N.R.Regione Emilia-Romagna, Bologna.

20 luglio 2018

Intervento sul carcere alla tavola rotonda nell’@midell’Elba Book Festival,
festival dell’editoria indipendente, Rio nell’Elba

Fra le attivita di informazione e sensibilizzazignébblica va menzionata anche
, curata da un gruppo di detenuti, sulla
figura del Garante dei diritti dei detenuti e pubdia nell’anno 13-numero 15-2018.
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2018

Si segnala anche ii diramato in occasione delle elezioni politiche
(4 marzo 2018)
, iniziativa congiunta del Coordinamento dei Gairgertitoriali.
(Le locandine degli incontri, I'intervista e il camicato sono allegati nell'apposita Sezione)
Il Garante ha inoltre partecipato ai seguenti cgnve incontri:
23 maggio 2017

(Casa circondariale di Ferrara)

6 luglio 2017convegno
(Bologna, Regione Emilia-Romagna)

29 settembre 2017
(Bologna Casa circondariale “Dozza”)

12 gennaio 2018onvegno
(Roma)

5 giugno 201 7Tavolo tecnico area penale adulti
7 giugno 201Tavolo politico area penale adulti

5 luglio 2017Coordinamento nazionale Garanti territoriali (Bolay

12 luglio 201 7ncontro presso il Dipartimento dell’amministrazeéopenitenziaria
(Roma)

14 luglio 2017Incontro con la Magistratura di sorveglianza (Bolap

13 ottobre 2017 Incontro con Dirigente del Provveditorato regionale
dellamministrazione penitenziaria (Bologna)
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26 ottobre 2011ncontro dei Garanti territoriali della Regione HadRomagna
con il Provveditore regionale dell’amministraziqmenitenziaria (Bologna)

7 dicembre 201Commissione area penale (Bologna, Regione Emiliadtma)

5 febbraio 2018ncontro con il Questore

6 febbraio 2018ncontro con i Patronati

7 febbraio 2018ncontro Casa circondariale-Universita di Ferrara

27 febbraio 2018 avolo Garanti territoriali (Bologna, Regione ErailRomagna)

9 aprile 2018 onferenza nazionale Poli universitari penitenZidoma)

16 maggio 201davolo Area penale adulti

7 agosto 201#contro con il Garante Regionale e con DirigerRAP (Bologna)

(Non sono inclusi nell'elenco i numerosi incontedicati ai singoli progetti
presentati e sostenuti)
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Spett.ié Assesorato alle poli{i'che Sociali
' via Boccacanale 14
Ferrara

Progetto Ri-Cuci-Re
Ristorazione - Cucito - Reinserimento

Obiettivi

1| progetto intende offrire ai detenuti della Casa circondariale di Ferrara nuovi
ctrumenti di reinserimento sociale, intervenendo sul settore piu rilevante per
I'obiettivo della risocializzazione, quello del lavoro in carcere.

L'apprendimento di nuove abilita e di nuove conoscenze costituisce la premessa
per ogni percorso di recupero dei condannati, a cui viene offerta 'opportunita
di rendere proficuo il tempo della detenzione.

T! progetto Ri-Cuci-Re - Ristorazione € Cucito come strumenti di Reinserimento
- punta da un lato a sostenere un settore di attivita, au2llo delia ristorazione,
gia valorizzato dalla Casa circondariale di Ferrara, grazie alla presenza della
scuola aiberghiera e di una zena cucina attrezzata con qualche strumento

professionale; dall’altro ad-avviare Un nuovo ambito occupazionale, guellg’deila ..

. sartoria, sinora non coltivato dall’istituto detentivo, ma che potrebbe
impegnare un nucvo gruppo di detenuti con attivita utiii a chi soggiorra in ..
carcere e spendibili. anche verso |'esterno. fo
Per il settore ristorazione, il progetto prevede l'acquisto di alcuni
elettrodomestici e utensili indispensabili per consentire lo svolgimento di
un‘attivita a livello professionale, che potrebbe preludere a servizi di catering o
di produzione di beni da commercializzare all’esterno, sfruttando la filiera che
nasce con i prodotti del Galeorto. '
Per il settore sartoria, il progetto prevede l"acquisto di macchine da cucire e
materiale di consumo (aghi, fili, ecc.) necessari al loro funzionamento. Le
dimensioni contenute degli strumenti di lavoro e la loro agevole trasportabilita
anche all‘interno della Casa circondariale potranno consentire di coinvolgere
detenuti di diverse sezioni, impegnando anche le persone recluse in reparti
diversi da quello comune, spesso pregiudicate dall’assenza di attivita a loro

Associazione Viale K - Associazione Privata di Volontariato - ONLUS
Sede Legale: Via Mambro, 96 — 44100 Ierrara
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dedicate. L'avvio di questo nuovo filone di impiego tiene conto dei ridotti spazi
fruibili per attivita produttive all'interno del carcere di Ferrara, limite strutturale
che riduce fortemente il novero dei progetti praticabili: I'allestimento di alcune
stanze per lavorazioni tessili appare compatibile con i locali esistenti, senza
richiedere adattamenti impegnativi sul piano economico. Le macchme da cucxre
potranno essere inizialmente utilizzate per la riparazione o per il
confezionamento di abiti, coperte, tovaglie e altri oggetti indispensabili per la
vita in carcere. In un secondo momento, ove fossero acquisite abilita
sufficienti, si potranno cercare committenze esterne, che possano offrire ai
detenuti un impegno lavorativo piu stabile.

Entrambi i settori di intervento potranno avvalersi dell’'apporto di volontari che
coadiuveranno i detenuti nell’apprendimento delle nuove abilita e competenze.
L'Associazione Viale K Onlus, per la pluriennale esperienza maturata in attivita
a sostegno dei detenuti della Casa circondariale di Ferrara, potra garantire il
supporto necessario all’avvio e al consolidamento dei progetto. Lintervento
potra costituire uno sviluppo del progetto Galeorto, mirando a stimolare
ulteriormente |'occupazione dei detenuti mediante la predisposizione di
laboratori (di cucina e di sartoria) dotati di idonea strumentazione.

Il nome del progetto intende sottolineare come il tempo della pena possa
essere sfruttato come tempo di risocializzazione, in grado di ripristinare
gradualmente il rapporto con la societa esterna interrotto dalla DE“IEQI’Wa di
condanna.

Destinatari
I detenuti della Casa Circondariale di Ferrara.

colnvolti
Garante cei diritti delle persone pr ivate della liberta personale del Comune di
Ferrara, Comune di Ferrara-Settore Servizi alla persona, Istruzione,
Formazione, Casa Circondarizle di Fervara, Associazione Viale K &nius.

r")

DS ti U T - —_—
er_ I‘avviamento del laboratoric di sartoria e per lo sviiuppo de
ristorazione in carcere si prevede un ammontare di spesa di €

I labo ;c.hutlo dl
2760,00

l
1

Ferrara, 30 novembre 2017

VI Pre51denu,
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JONAS

Progetto Benessere sul luogo di lavoro
per il personale operante nella Casa Circondariale di Ferrara

Obiettivi

Il progetto mira a migliorare la qualita della vita lavorativa degli operatori della Casa
circondariale di Ferrara, fornendo opportunita di crescita personale, confronto guidato e
ascolto su temi e problematiche inerenti lo svolgimento della professione in carcere. Chi
lavora negli istituti detentivi deve continuamente fronteggiare situazioni di elevata
complessita e delicatezza, che possono risultare stressanti o logoranti anche per chi abbia
una lunga esperienza nel campo. Il personale & costantemente esposto all’alto tasso di
sofferenza e conflittualita proprio della vita detentiva, deve affrontare rischi concreti o
misurarsi con eventi critici, non di rado traumatici, in un contesto contrassegnato da
insufficienze di organico e ambienti di lavoro che, per la loro peculiare destinazione, non
facilitano il benessere di chi vi passa lungo tempo. Il progetto punta a creare occasioni di
dialogo, riflessione e condivisione sui problemi e le difficolta legate al lavoro in una
struttura carceraria e sulle opportunita di miglioramento che possono essere coltivate per
incrementare il benessere del personale, che spesso lamenta una assenza di attenzione e
di presa in carico delle sue specifiche esigenze.

Struttura e metodologia

Il progetto si articolera in fasi successive con diverse tipologie di intervento, volte a
modulare, per gradi, il livello di coinvolgimento soggettivo richiesto ai partecipanti.

Fase 1

La prima fase prevede lo svolgimento di 8 incontri a tema della durata di due ore,
cui si potra aggiungere uno spazio finale dedicato a interventi e domande, su temi
specifici riguardanti il lavoro in carcere. Le tematiche individuate, e gia condivise con la
Comandante di Reparto della Polizia penitenziaria, saranno: Il lavoro in istituzione
carceraria; Solitudine dell'operatore in istituzione carceraria; Il rapporto agente-
detenuto; Scelta del mestiere e burn out; Dinamiche istituzionali; Gli agiti in istituzione
carceraria; Mantenere la posizione: lavoro, emotivita e funzione; Lincontro con il
detenuto straniero: differenze culturali in istituzione carceraria.

Ciascun incontro verra tenuto, con cadenza quindicinale, congiuntamente da due
relatori provenienti da diverse zone d’ltalia e sara aperto alla partecipazione di tutto il
personale interessato, compatibilmente con le primarie esigenze dell’istituto.
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JONAS

Fase 2

La seconda fase del progetto prevede un livello maggiore di implicazione soggettiva
mediante la creazione di gruppi di parola. Con questa diversa modalita, si intende offrire
ai partecipanti uno spazio di confronto piu libero e diretto, dove sia possibile - attraverso
la guida di professionisti esperti - esprimere individualmente domande e proporre temi di
riflessione comuni relativi a problematiche piu specifiche emerse nella quotidianita della
vita in carcere, con riguardo al rapporto con i detenuti o con i colleghi. Il lavoro del
gruppo di parola utilizza ’incontro e il confronto per creare uno spazio di ascolto e di
libera manifestazione del pensiero, o di emersione di eventuali tensioni e disagi.

In questa fase si prevede la creazione di 4 gruppi di 10 persone, possibilmente con
composizione mista, ossia con componenti provenienti dalle varie aree del personale
impegnato nella Casa circondariale, che si incontreranno con cadenza mensile per
quattro volte. Gli incontri avranno durata di due ore circa e saranno condotti da due
esperti per ciascun gruppo, uno dei quali sara stato gia conosciuto dai partecipanti nel
ruolo di relatore negli incontri a tema, in modo da assicurare un legame fra le due fasi
del programma di intervento. Non sara possibile gestire un numero superiore di adesioni
in questa seconda fase, dato che la tecnica del confronto e dell’ascolto di gruppo
necessita di un numero contenuto di partecipanti per poter sortire effetti apprezzabili. Il
progetto prevede comunque il coinvolgimento diretto di una percentuale significativa del
personale, che verra individuato primariamente sulla base della manifestazione di
interesse da parte dei singoli e, in caso di necessita, mediante ’applicazione di ulteriori
criteri concordati con i responsabili delle aree interessate e che garantiscano una
selezione fondata su parametri oggettivi. L’acquisizione di strumenti e risorse da parte di
un numero non trascurabile di operatori & in grado di sortire effetti positivi anche su
coloro che non parteciperanno personalmente ai gruppi. Se il progetto dovesse essere
sostenuto anche per gli anni successivi, potra essere garantita una ulteriore turnazione,
in grado di coinvolgere gli interessati rimasti esclusi dalla prima fase di sperimentazione
del metodo.

Fase 3

Il progetto prevede U'instaurazione di un possibile terzo livello - parallelo - di ascolto
e sostegno del personale, implicante un rapporto diretto fra psicoterapeuti e operatori
interessati. Qualora nel corso degli incontri formativi o dei gruppi di parola qualcuno dei
partecipanti manifestasse l'esigenza di un colloquio individuale e riservato, si verra
incontro a questa esigenza mediante l’allestimento di uno sportello di ascolto presso i
locali della Casa Circondariale. Potranno essere concordati fino a un massimo di tre
incontri individuali, con possibilita di stabilire, a fronte di una specifica domanda, le
modalita e le condizioni per una eventuale prosecuzione del rapporto.
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Destinatari
Il progetto si rivolge a tutte le componenti del personale che lavora presso la Casa

circondariale di Ferrara: agli appartenenti al Corpo di Polizia Penitenziaria, che
rappresentano la percentuale di gran lunga maggioritaria dei soggetti operanti in istituto;
ai funzionari dell’Area giuridico-pedagogica; ai medici e infermieri che svolgono la loro
attivitd nella Casa della Salute “Arginone” (presidio della ASL locale). | momenti di
incontro e ascolto puntano a creare spazi di confronto e dialogo interprofessionali, in
grado di migliorare le condizioni lavorative anche mediante lo scambio di opinioni e la
condivisione di problematiche comuni.

In accordo con la Direzione della Casa circondariale e con la Comandante di
Reparto, gli incontri previsti per la prima e la seconda fase si terranno nello spazio
dedicato alle conferenze di servizio e al supporto condiviso, in modo da non pregiudicare
lo svolgimento delle attivita lavorative in istituto. L’orario prescelto, nel primo
pomeriggio a cavallo dei due turni, & volto ad agevolare la partecipazione dei soggetti
interessati con la minima incidenza sulle necessita di sicurezza dell’istituto.

Tempi
Gli incontri aperti a tema si terranno da gennaio a aprile, con cadenza quindicinale.
| gruppi di parola si terranno da aprile a luglio, con cadenza mensile.

Soggetti, enti e istituzioni coinvolti nella realizzazione del progetto

La gestione degli incontri a tema, dei gruppi di parola e dell’eventuale sportello
individuale a richiesta degli interessati sara affidata a psicologi e psicoterapeuti
dell’Associazione Jonas Onlus, fondata da Massimo Recalcati e nota sul piano nazionale e
internazionale per l'impegno nella prevenzione, nella ricerca scientifica e nella cura
delle diverse manifestazioni del disagio contemporaneo. L’Associazione, senza fini di
lucro, conta ad oggi circa trenta sedi in Italia e collaborazioni con decine di istituzioni
pubbliche e private, territoriali, nazionali e internazionali. Fra i fondamenti etici
dell’associazione Jonas Onlus, che la contraddistinguono sul piano nazionale, vi € quello
dell’accessibilita ai percorsi di sostegno e di cura, con l’adozione di tariffe sostenibili.
L’Associazione & nota per il suo impegno sociale, che include attivita sul territorio, in
collaborazione con numerose reti istituzionali (comuni, comunita terapeutiche, scuole,
carceri). Il progetto & stato approvato dal coordinamento nazionale di Jonas Onlus, che
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contribuira a sostenere parte delle spese legate alla sua realizzazione, ed é stato
elaborato da un gruppo di esperti provenienti da tutta Italia con esperienze dirette nel
mondo della giustizia e del carcere. La scelta di rivolgersi a professionisti non operanti
nel territorio ferrarese & volta ad assicurare la massima liberta di espressione dei soggetti
partecipanti agli incontri, che potranno interagire con figure del tutto esterne al loro
ambiente di vita e di lavoro. Gli incontri sui temi legati al lavoro in carcere e la
conduzione dei gruppi di parola saranno affidati a relatori qualificati provenienti da
Como, Firenze, Monza, Milano e Bologna.

Il progetto, presentato da Jonas Onlus, che ha trovato il consenso dalla Garante dei
diritti delle persone private della liberta personale del Comune di Ferrara e del Garante
Regionale, sara sostenuto finanziariamente dal Comune di Ferrara, Settore Servizi alla
persona, Istruzione, Formazione, € dalla Regione Emilia-Romagna, nell’ambito del Piano
di zona per la salute e il benessere sociale. La Direzione del Distretto sanitario Centro-
Nord di Ferrara appoggera il progetto facilitando la partecipazione agli incontri da parte
del personale di Area sanitaria, nell’ambito delle attivita formative a questo riservate. Il
progetto € stato inoltre seguito e condiviso, sin dalle prime fasi di elaborazione, dalla
Direzione e dal Comando del Reparto di Polizia penitenziaria della Casa circondariale di
Ferrara e ed & stato preventivamente illustrato al Provveditorato Regionale
dell’Amministrazione Penitenziaria, che potra assicurare il suo sostegno facilitando
[’accesso agli incontri per il personale di polizia e giuridico-pedagocico. L’intervento si
pone dunque in un ambito di ampia collaborazione inter-istituzionale, con coinvolgimento
di diversi attori congiuntamente interessati al miglioramento della qualita della vita
lavorativa degli operatori attivi nel carcere di Ferrara, con auspicabili riflessi positivi
anche per Uintera popolazione detenuta.

Risultati attesi e sviluppi

Il progetto, per complessita di intervento e numero di soggetti coinvolti, rappresenta
un programma-pilota di formazione e sostegno, che dovrebbe portare a un miglioramento
generale della vita in istituto grazie a una pill consapevole gestione da parte del
personale dei rapporti con i detenuti e con le diverse professionalita impiegate nel
carcere, con riverberi positivi anche sulla popolazione reclusa. Il personale potra
acquisire nuovi strumenti per la gestione del disagio e del conflitto, per lo sviluppo di
rapporti positivi con i colleghi e per la comprensione piu profonda dei problemi di
interazione con l'istituzione e con i detenuti.

E gia allo studio la fattibilita di una futura estensione del progetto all’intero territorio
dell’Emilia-Romagna, per fasi successive da concordare con tutti i soggetti istituzionali
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interessati. L’intervento sul territorio ferrarese costituira banco di prova e occasione di
riflessione sulla opportunita di un’attenzione continuativa sul benessere del personale
degli operatori impegnati negli stabilimenti penitenziari e sulle migliori modalita per
rispondere a una domanda di ascolto e di attenzione sempre piu viva e diffusa.

Valutazione

La fase di valutazione del progetto sara affidata ad un gruppo creato appositamente
allo scopo. Essa verra effettuata attraverso la somministrazione, ai partecipanti, di un
questionario somministrato in due momenti successivi, al termine degli interventi e alcuni
mesi dopo.

L’emersione di eventuali criticita o difficoltd organizzative sara tenuta nella debita
considerazione sia per aggiustamenti in corso d’opera, sia per una migliore elaborazione
di interventi futuri.

Costi

Il progetto & gratuito per il personale interessato. | costi per gli incontri a tema, la
conduzione dei gruppi di parola e degli eventuali colloqui individuali in istituto verranno
sostenuti dal Comune di Ferrara, dalla Regione Emilia-Romagna e, per quanto non
coperto, da un contributo da parte di Jonas Onlus.
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Garante dei diritti delle
persone privatedella liberta
personale

Progetto Artigianato Artenuti

Obiettivi

Il progetto intende sviluppare le competenze dgwppo di detenuti che, sotto la guida di tre
artigiani, negli ultimi anni hanno acquisito noté\abilita nel settore del bricolage.

Poiché il gruppo di lavoro ha dimostrato un’elevafiidabilitd e notevoli capacita di
apprendimento nella lavorazione del legno e déhped e nelle attivita di legatoria, si ritiene digr
procedere a un salto di qualita nella produziomistibuzione degli oggetti realizzati all'interno
della Casa Circondariale di Ferrara. Obiettivo pelgetto € conseguire standard di produzione
professionali con conseguente commercializzazioakedini articoli su vasta scala, mediante canali
capaci di raggiungere un elevato numero di perdogapprendimento di tecniche di creazione simili
a quelle utilizzate in ambienti esterni dovrebbasemtire di superare la logica della “bancarella” e
raggiungere settori di mercato pit ampi, come aeqext prodotti realizzati in altri istituti detewiti

Si ritiene da un lato che I'apprendimento guidatmubve competenze sia centrale al fine del
percorso di rieducazione dei condannati. Dall’atthe la progressiva specializzazione in uno o piu
settori di produzione secondo standard corrispamn@equelli esterni, con la commercializzazione
dei risultati del lavoro svolto, possa contribualesostentamento durante la detenzione e offrire
concrete possibilita di impiego una volta termini&apiazione della pena. Si tratta di un insierne d
obiettivi di grande rilevanza per le finalita impse alla pena dalla Costituzione e dalla legge di
ordinamento penitenziario.

Soggetti coinvolti
Il progetto coinvolge:
- I'Ufficio del Garante delle persone private dellzekta personale del Comune di Ferrara
come promotore, coordinatore e sostenitore dedla @k avvio del progetto;
- gli artigiani che prestano la loro attivita di votariato nel laboratorio di bricolage, che
grazie ai nuovi strumenti insegneranno nuove coemzet ai lavoranti;
- la Cooperativa il Germoglio (che vanta una plurederesperienza all'interno della Casa
circondariale di Ferrara e mostra una particolansibilita per le attivita di riciclo e riuso



di prodotti, settore sviluppabile anche nell’ambdiell’artigianato) per I'acquisto degli
attrezzi e del materiale necessario alla produzemper la disponibilita ad offrire la
piattaforma on line per la pubblicizzazione e véadei prodotti;

- la cooperativa Altraqualita per promuovere lo gwda di un mercato nelle botteghe di
commercio equo solidale e simili settori, nonch& partecipare allo sviluppo
commerciale dell'attivita;

- il gruppo di detenuti (attualmente 6) specializaatittivita di bricolage;

- ulteriori detenuti e volontari che potranno coniite alla buona riuscita del progetto
incrementando le competenze o il supporto al grfapenuti, previa valutazione della
Direzione della Casa circondariale.

- la Direzione della Casa circondariale di Ferrara lpepromozione, supervisione e
sviluppo dell’attivita

Fas del progetto

Il progetto Artenuti muove gia da alcune solidenpesse:

- la costante e continua disponibilita di tre artigigpecializzati nella lavorazione del legno,
del pellame e nel settore della legatoria;

- un gruppo iniziale di detenuti a cui destinare fas® di formazione piu specifica nei settori
individuati dal progetto che potranno successivaméiasmettere le competenze acquisite
in caso di ulteriori inserimenti;

- il supporto dell’Ufficio del Garante dei diritti ddetenuti e delle cooperative il Germoglio e
Altra Qualita, che hanno gia delineato le lineefdairi interventi;

- larealizzazione del logo che contrassegnera igitiod

Su queste basi, il progetto si articolera nei setjstadi successivi:

1. lindividuazione, concordata trai i partner cointvadli un primo gruppo di articoli da produrre
e destinati alla vendita su piu larga scala;

2. l'acquisto degli strumenti e del materiale neceesalla produzione, a cura della
Cooperativa il Germoglio, del Comune di Ferratkelt’ Ufficio del Garante dei diritti delle
persone private della liberta personale;

3. l'acquisizione di nuove competenze grazie agli gmsgnenti dei volontari artigiani e la
realizzazione dei nuovi prodotti da mettere in vend

4. la commercializzazione dei prodotti mediante latpfarma on line messa a disposizione dal
Germoglio, la promozione di un ulteriore mercattenleotteghe di commercio equo solidale
grazie alla Cooperativa Altra Qualita e l'indivalzione, grazie alla sinergia dei soggetti
coinvolti, di ulteriori possibili spazi di venditdne consentanodi raggiungere un’ampia platea
di acquirenti;

5. sullabase delle preferenze che risulteranno dalcat®r dopo la prima fase di
sperimentazione, la progressiva specializzaziongimumero contenuto e determinato di
prodotti, per raggiungere standard qualitativi sesnmaggiori in grado di soddisfare la
domanda esterna;

Costi
Per gli strumenti legati alla lavorazione del legdel pellame e per le attivita di legatoria e iper
costi legati alla commercializzazione si preveda sjpesa complessiva di euro 3.500.



Le spese di avvio del progetto, entro i limiti icali, saranno anticipate dall’Associazione |
Germoglio e verranno rifuse dall’Ufficio del Gararttelle persone private della liberta personale del
Comune di Ferrara.

Il materiale rimarra a diposizione della Casa cidariale di Ferrara, affinché le attivita previste
dal progetto possano svilupparsi in modo duraturo.
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Progeito “SECONDARIA”

PREMESSA

Il presente progetto vuole promuovere da un lato linclusione socio-lavorativa di persone svantaggiate in
esecuzione penale in modo da favorime il pieno rientro nella legalita e nella vita civile della comunita, dall’altro di
ridurre I'impatto ambientale dovuto allo scarto delle camere d'aria e di vecchi ma ancora intatti telai di biciclette.
Allinterno degli Istituti penitenziari possono essere awviate lavorazioni organizzate e geslite direltamente da
imprese. 'inserimento lavorativo, altraverso percorsi mirati di formazione, diventa lo strumento basilare di
supporto all'obiettivo primario: l'integrazione del detenuto nel corpo sociale in modo dignitoso e gratificante. D'altro
canto I'utilizzo di materiali sempre pili versatili e resistenti a basso costo e un’esigenza tecnica largamente diffusa
in molti settori: diventa quindi sempre pitl importante educare ad un loro corretto utilizzo ed eventuale smaltimento.
Il progetto promuove opportunita di lavoro nel settore ambientale (Direttiva 2006/12/CE, DLgs 152/06) favorendo il
riuso, la rivalorizzazione e il riutilizzo dei materiali di recupero come rhateria prime per preservare le risorse
naturali. Il settore di attivita individuato & quello del recupero e aggiustaggio di camere d'aria e la colorazione di
telai da realizzarsi presso il laboratorio produttivo allinterno della Casa Circondariale di Ferrara impiegando
lavoratori in esecuzione penale.

In un momento economicamente difficile come quello che stiamo vivendo, & sicuramente necessario lavorare in
sinergia tra enti sul territorio per cercare di mettere in rete le risorse disponibili. Per questo motivo saranno possibili
partner all'interno del presente progetto:

- 1l consorzio Ferrara Prossima (al suo interno le Cooperative i Germoglio e Matteo25)
per la parte progettuale ed operativa
- HERA Ferrara per quanto riguarda la raccolta ed il corretto smaltimento dei materiali utilizzati

- 1l COMUNE di FERRARA per un'opera di comunicazione e sensibilizzazione rispetto al corretto utilizzo dei
materiali e dei prodotti derivati dal progetto stesso da reinserire nei cicli commerciali di vendita

OBIETTIVI

|| progetto ha per obiettivi:

- Sviluppare con sempre maggiore incidenza, Pinserimento di persone detenute in un processo a caraitere
industriale, fortemente professionalizzante, in modo da creare una solida opportunita di lavoro e favorirne il loro
successivo reinserimento nella vita sociale e nella legalita, una volta scontata la pena

- Diminuire I'impatto ambientale dovuto al non corretto smaltimento delle camere d'aria sul territorio di Ferrara



DESCRIZIONE DEL PROGETTO

Le camera d’aria delle biciclette sono fatte da un materiale elastico resistentissimo e versatile (butile) ma anche
molto inquinante se non smaltito nel modo corretto. Solitamente una volta danneggiata la camera d'aria viene
cambiata con una nuova, solo raramente essa viene aggiustata sia a causa del tempo necessario per l'operazione
sia a causa della difficolta nel fare un'operazione tecnicamente corretta nella riparazione.

Nello specifico le persone detenute saranno occupate allinterno del laboratorio RAEE opporiunamente allestito e
fornito di attrezzature idonee per lo smontaggio e aggiustaggio di camere d'aria provenienti dall'officina "Ricicletta”
(progetto della Cooperativa Sociale |l Germoglio partner del presente Progetto). In un secondo momento,
altraverso la collaborazione dei partner coinvolti nel progetto, l'obiettivo & quello di raccogliere il materiale di scarto
dalle diverse attivita operanti (o da donazioni private) sul territorio di Ferrara e di convogliarlo poi all'interno del
laboratorio come materia prima.

I telai delle biciclette potrebbero essere riverniciati a mano dandogli cosi un aspetto migliore e piti appetibile sia
per la creazione di “nuove” biciclette sia per sistemare vecchie biciclette come servizio per i clienti dell'officina.

Il progetto si realizza attraverso un primo percorso formativo realizzato dalla Cooperativa sociale I Germoglio
attraverso volontari e operatori del Progetto RiCicletta:

- Parte 1: fase teorica in cui vengono definiti allinterno del gruppo le attrezzature necessarie, i materiali
utilizzati, le procedure da seguire, le regole ed i criteri di impiego

- Parte 2: fase operativa in cui i detenuti realizzeranno prodotti rigenerati di primo riutilizzo (es: camera
d'aria aggiusta e riutilizzabili o telai colorati) o di secondo riutilizzo (es. portachiavi) che verranno poi
venduti attraverso adeguati canali commerciali

Per quanto il recupero della materia prima, si devono considerare i danni che possono subire le camere d'aria :

- Taglio della camera d'aria. rottura della valvola ed esplosione della camera d'aria comportano la
sostituzione completa della camera d'aria. In questo caso la camera non & riparabile e sara utilizzata per
prodotti rigenerati di secondo riutilizzo

- Laforatura della camera d'aria & invece un danno semplice da individuare immergendo la camera d'aria
gonfia in un catino contenente acqua. In caso di prima foratura della camera essa puo generalmente
essere riparata con toppa e mastice.

Sulla base dei dati raccolti circa il 70% del materiale in.arrivo pud essere rigenerato come prodotto “camera d'aria”
per nuovo utilizzo su velocipede, mentre il restante 30% deve essere utilizzato per la produzione di prodotti
rigenerati di secondo utilizzo. Possiamo stimare che il materiale residuo di scarto sia circa il 10% di quello in
ingresso.

| detenuti che lavoreranno al progetto saranno scelti in accordo con la Direzione dell'lstituto. Inizialmente come
volontari dell'associazione Irregolarmente che collabora con la cooperativa nel progetto "Officine Ricicletta” in
seguito se il progetto lo permettera potranno essere attivati tirocini e assunzioni.
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OUTPUT DEL PROGETTO

Gli output del progetto sono strettamente connessi alla descrizione sopra riportata & possono essere nel seguito
riassunti:

Diminuzione dellimpatto ambientale di rifiuti inquinanti oggetto del presente progetto del 90%

Inserimento di persone detenute in un processo industriale professionalizzante

OUTCOME DEL PROGETTO

Gli outcome del progetto hanno le loro radici nel carattere sinergico e territoriale che & alla base del lavoro previsto.
Il progetto, infatti, favorisce percorsi di ri-educazione aftraverso una modalita nuova: ovvero la presa di
coscienza del valore (ecologico, culturale, sociale, economico) del processo del recupero e riuso, peraltro
metaforicamente vicino al percorso di re-integrazione che i destinatari del progetto vivono all'interno della loro
condizione di detenzione.

Inoltre il progetto promuove a Ferrara, Citta delle Biciclette, un modello di collaborazione virtuoso spendibile come
“buona prassi” dai diversi soggetti partecipanti anche come azione di marketing territoriale e politico.

Infine il Progetto Rlcicletta sta gia ottenendo da alcuni anni buoni risultati nel reinserimento lavorativo di persone
svantaggiate e nelllambito della mobilita sostenibile, questo potrebbe aumentare le sue potenzialita, “restituendo”
poi al territorio, con l'investimento di poche risorse materiali, un output sociale diffuso che genera ulteriore valore e
benefici per tutti i soggetti interessati.
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Garante delle persone

sottoposte a misure restrittive
0 limitative della liberta personale

RegioneEmilia-Romagna
Assemblea legislativa

Formazione regionale per gli operatori

degli sportelli informativi
Anno 2017

Il Protocollo d’'Intesa tra il Ministero della Giustizia e la regione Emilia-Romagna del 1998 e |l
successivo Protocollo operativo integrativo del 2014, tra i molti possibili interventi attuativi di
misure complesse volte all’'umanizzazione della pena, evidenzia 'impegno della Regione per la
promozione di modalita e strumenti, per sostenere i detenuti nella fase della dimissione. Tra gli
interventi specifici € considerata I'attivita di informazione, di comunicazione e raccordo con i
servizi territoriali come I'anagrafe comunale, i servizi sociali, i patronati, i servizi per I'impiego,
le associazioni di volontariato. La costituzione di “sportelli informativi” per preparare,
accompagnare e sostenere la fase di reinserimento

nella societa dei detenuti negli aspetti fondamentali: documenti di identita, ricerca di casa,
ricerca del lavoro, mantenimento della salute. L’attuale situazione vede la presenza in quasi tutti
gli istituti di attivita di sostegno ai dimittendi, anche in forma di sportello integrato, variamente
composti con la presenza di operatori penitenziari, operatori degli enti locali, volontari, operatori
dei patronati. C'e quindi una rete di servizi che puo crescere, uscire dalla sperimentalita ed
essere portata a sistema, non omogenizzata, ma valorizzata mettendo in rete esperienze e
conoscenza.

Su questi presupposti, in accordo con il PRAP, si € realizzata un’esperienza congiunta dedicata
sia agli operatori penitenziari (educatori, agenti di polizia penitenziaria ed amministrativi) che
agli operatori di altre amministrazioni coinvolte (ASP, Comuni) e ai volontari.

Temi trattati e partecipanti

Attivita di formazione

3 e 10 ottobre: residenza, identita e relativi documenti.

Docente: Romano Minardi, Responsabile servizi demografici del Comune di Bagnacavallo ed
esperto ANUSCA (Associazione Nazionale Ufficiali di Stato Civile e Anagrafe).

17 e 21 ottobre: permessi di soggiorno e rimpatrio volontario assistito.

Docenti: Michelina Pignataro (dirigente Questura di Ferrara), Stefania Peca (Organizzazione
nazionale per le migrazioni, Emilia-Romagna), Alberto Dall’Olio (Prefettura di Bologna), Marzio
Barbieri (politiche per I'integrazione sociale, Regione Emilia-Romagna).

31 ottobre e 7 novembre: ricerca lavoro, stesura curriculum, valorizzazione esperienze
formative e lavorative in carcere.
Docente: Katia Ceré (Consulente Servizio EURES, Agenzia regionale per il lavoro Emilia



Romagna).

14 e 21 novembre: misure alternative alla detenzione, lavoro volontario gratuito in progetti di
pubblica utilita.

Docenti Stefania Carnevale (Prof.ssa Diritto processuale penale Universita di Ferrara e Garante
del Comune Ferrara), Antonietta Fiorillo (Presidente Tribunale Sorveglianza Bologna), Maria
Paola Schiaffelli (Direttrice Ufficio inter distrettuale per I'esecuzione penale esterna Emilia-
Romagna).

Per ulteriori informazioni si veda la Relazione del Garante regionale delle persone sottoposte a
misure restrittive o limitative della liberta personale, Anno 2017.
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CITTADINI SEMPRE
ANNO 2017/18

Percorso formativo
volontariato e carcere

informare _ ( Il presente percorso formativo vuole offrire ai potenziali volontari una
prima conoscenza degli strumenti e modalita piu idonei per

insegnare — approcciare |'attivita di volontariato dentro e fuori della Casa

Circondariale di Ferrara, in collaborazione con il personale a cio
’ : preposto e le numerose realta e persone che vi operano. Si
: affiancheranno momenti info/formativi e altri di confronto e

laboratorio.
progettare

@
=

art. 17 O.P. Legge 26 Luglio 1975 n° 354 (ordinamento Penitenziario)
Partecipazione della Comunita esterna all’azione rieducativa. “ La

Iy
&

finalita del reinserimento sociale dei condannati deve essere
perseguita anche sollecitando ed organizzando la partecipazione di
privati e di istituzioni o associazioni pubbliche o private all’azione
rieducativa.....

2 A CHI SIRIVOLGE: volontari e persone interessate a

e conoscere il mondo del carcere e ad impegnarsi in attivita di
- volontariato, in affiancamento ad operatori e volontari con esperienza.
Alcune attivita possibili per i volontari: coltivazione ortaggi, attivita

sportive, pittura, cucito, riparazione biciclette, gestione della biblioteca,
attivita teatrali, ecc.
.  formare

.’ | % CONTATTI E ISCRIZIONI

segreteria@agiresociale.it - 0532/205688 - www.agiresociale.it
per iscrizione online: http://www.univol.it/sedi/ferrara/

il insegnare
. — Entro il 13 gennaio 2018
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Presentazione del progetto e dell’Istituto

Penitenziario di Ferrara

U Breve introduzione e presentazione del progetto

U L'Istituto Penitenziario di Ferrara

Conoscenza della struttura, delle principali normative e
regolamentazioni.

Misure di esecuzione penale esterna

Decalogo della sicurezza

¥ Kit del volontario” proposta di lavoro

che accompagnera tutto il percorso,

avente lo scopo di raccogliere suggerimenti e buone

prassi per accompagnare al meglio I’attivita di volontariato

A cura di

Comune di Ferrara - comitato carcere

Agire sociale

Direttore, Comandante, Educatrici della CC di Ferrara -
UEPE Ufficio esecuzione penale esterna Bologna

DOVE QUANDO

. Casa circondariale Mercoledi 17 gennaio
informare Via Arginone, 327 dalle 17.00-19.30
Ferrara Ritrovo davanti al
cancello entro le
migliorare -
. 16.45
59
o
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Heg"

U
progettare ’ ( Luoghi e strumenti di tutela, di ascolto, dentro e
A cura di:

- fuori dal carcere

' - Garante delle persone private della liberta personale—

- valorizzare - Asp Azienda servizi alla persona di Ferrara - Educatrici
. CC Ferrara

UEPE Bologna - AZ.USL Ferrara
-’- inco

- DOVE QUANDO

Tutela dei diritti delle persone private della

liberta personale

informare -
Agire Sociale
— Via Ravenna 52 —
migliorare insegnare ) . .
. Ferrara  (entrata da via Lunedi 22 gennaio

Ferrariola) ore 17.00 - 19.30

- ’.’m
motivare

. . _

U

( Modalita, spazi possibili e utili di intervento e
coinvolgimento del volontario Laboratorio di confronto e
formazione, a partire da esperienze pratiche di volontariato,
difficolta gia incontrate e buone prassi.

A cura di:

- Fabian Lang mediatore interculturale, portavoce
iotne Gruppo “Una Via” attivo presso la CC di Bologna
- - con la partecipazione di volontari e operatori con

= @ - esperienza di volontariato e carcere

DOVE QUANDO

Agire Sociale sabato 27 gennaio
9.30-13.00

.Q -
L

. insegnare —
AGIRE

y SEDE FERRARA | SOCIALE PO
(7 del vomummmo centro servizi I

CITTADINT SEMPRE volontariato
COMUNE DI FERRARA
Ferrara Citta Patrimonio dell’'Umanita

v




e

U

progeftare ’ \{ Presentazione da parte dei referenti degli
Enti attivi, delle attivita gia strutturate alle
guali e possibile affiancare nuovi volontari

L
.-. A cura di:

Laboratorio di presentazione delle attivita a cura dei referenti
degli Enti coinvolti

DOVE QUANDO

informare - Agire Sociale
Via Ravenna 52 — Ferrara Lunedi 5 febbraio

TR — ( entrata da via Ferrariola) dalle 17.00-19.30

¥ Dopo una prima fase di conoscenza del contesto e in
affiancamento ad altri operatori e volontari con pregressa
esperienza, le persone disponibili potranno aderire alla
proposta di accompagnamento in esterno dei dimittendi o di

detenuti che possono godere di permessi o partecipare ad
attivita esterne. Verranno presentati i principali servizi ai
quali poter accedere per le necessita e le pratiche dei
detenuti, o per agevolare la conoscenza del territorio.

A cura di:
CC di Ferrara, UEPE, ASP

DOVE QUANDO

Agire Sociale Venerdi 16 Febbraio
17.00-19.00

informare 4
RO~
oS
insegnare —

AGIRE

X ) SEDE FERRARA SOCIALE i
| l l(((( ((?y )))” I | M _ centro servizi I

CITTADINI SEMPRE volontariato

MDA Bl




La nostra intervista con la garante
BE

[ 17 ottobre 2017 abbiamo avuto

la piacevole sorpresa di avere la

presenza presso la sede di Astro-
labio la prof.ssa Stefania Carneva-
le, garante dei detenuti e di tutte
quelle persone che per varie cause
sono private della liberta persona-
le per conto del Comune di Ferrara.
Laprof.ssaCarnevaleavevaaccettato,
la nostra esplicita richiesta di essere
intervistata e ha dimostrato un inte-
ressamento particolare e una chiara
passionenellosvolgereilsuocompito.
Nell’incontro che abbiamo avuto
ha dimostrando, con chiarezza, di
avere un’esperienza importante
dato che nel suo passato ha visita-
to molti altri istituti e di essere al
corrente delle varie problematiche
che gli istituti di pena sono costret-
ti a affrontare quotidianamente.
La prof.ssa Carnevale ci ha spiegato
che quello del garante & un orga-
no indipendente che non € ancora
compiutamente disciplinato dalla
legge; nasce dal basso, soprattut-
to dalle amministrazioni locali sul-
la base delle prime esperienze che
sono avvenute nei paesi scandinavi.
A Ferrara la figura del garante esi-
ste dal 2008; lei occupa il suo inca-
rico dal maggio 2017 e prima di lei
ci sono stati: la dottoressa Berti ed
il dottor Marighelli che ora & Garan-
te della regione Emilia Romagna.

Astrolabio - 6

La garante: Stefania Carnevale

Le legge di ordinamento penitenzia-
rio ha da qualche anno riconosciuto
questo organo di garanzia, attri-
buendogli il potere di visita anche
senza necessita di autorizzazione
degli istituti detentivi (art. 67 ord.
pen.), di colloquio senza controllo
auditivo con le persone ristrette (art.
18 ord. pen.) e di ricezione di istan-
ze o reclami, in forma orale o scritta
(art. 35 ord. pen.). Il garante non ha
tuttavia poteri davanti alla giurisdi-
zione e non interviene nei procedi-
menti riguardanti la concessione di
misure alternative o permessi. Anche
quando risponde a reclami o istan-
ze, il garante non ha il potere (rico-
nosciuto invece alla magistratura di
sorveglianza) di imporre comporta-
menti all’lamministrazione peniten-
ziaria: i suoi compiti sono di promo-

zione dei diritti, di vigilanza sul loro
rispetto e di prevenzione della loro
violazione, di mediazione e solleci-
tazione, di sensibilizzazione dell’o-
pinione pubblica sulle questioni re-
lative alla privazione della liberta,
di raccordo fra gli enti e le istituzio-
ni che si occupano del carcere e del
reinserimento sociale dei detenuti.
Compiti e poteri ulteriori sono attri-
buiti al garante nazionale dei diritti
delle persone detenute o private del-
laliberta personale,organismoistitu-
ito e disciplinato dalla legge n. 10 del
2014 ed entrato in funzione nel 2016.
Nonostante il potere dei garanti lo-
cali sia contenuto entro i limiti posti
dalla legge e dai regolamenti terri-
toriali istitutivi, la professoressa si &
resa disponibile a cercare dirisolvere
i vari problemi del carcere di Ferrara,
mettendoci al corrente che il garan-
te non li puo risolvere direttamente,
ma deve portare le informazioni che
le pervengono alle autorita com-
petenti e sollecitarne la soluzione.
Non sempre infatti, anche se vie-
ne interpellata anche per giuste
cause, puo far qualcosa in quanto
non rientra fra le sue competenze.
Per lei, il carcere pud non esse-
re un’accademia del crimine se la
pena ha un fine oltre che una fine:
€ importante rendere la detenzione
non solo un tempo di attesa passi-
va della scarcerazione, ma un’oc-
casione di apprendimento di stru-
menti utili al reinserimento sociale.
Dopo una lunga chiacchierata di
un’ora e mezza, ci ha lasciati dicen-
doci che il suo impegno anche se ar-
duo e duro ci sara e con la promessa
di tornare presso la sede di Astrola-
bio magari portando buone notizie.
Abbiamo apprezzato molto la sua
partecipazione perché ci ha ricono-
sciuto come persone, con i nostri di-
ritti e con la capacita di scegliere di
cambiare.

Boldrin Flavio

Lefter - Cavalli

Il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale & un’Autorita di garanzia, collegiale e
indipendente, non giurisdizionale che ha la funzione di vigilare su tutte le forme di privazione della liberta, dagli istituti di
pena, alla custodia nei luoghi di polizia, alla permanenza nei Centri di identificazione ed espulsione, alle residenze di esecu-
zione delle misure di sicurezza psichiatriche (Rems), ai trattamenti sanitari obbligatori.
Presente , con varie attribuzioni e denominazioni, nella maggior parte dei Paesi europei, in Italia é stato istituito dal d L. n.
146 del 2013, convertito, con modificazione, dalla legge 21 febbraio 2014, n.10 mentre il d. m 11 marzo 2015 n. 36 ha definito
il regolamento sulla struttura e la composizione dell’Ufficio. E’ costituito in collegio, con due componenti e un presidente.
Sul piano nazionale , coordina il lavoro dei garanti regionali, mentre sul piano internazionale é organismo di monitoraggio
indipendente richiesto agli stati aderenti al Protocollo opzionale per la prevenzione della tortura (Opcat).
In questa scheda si descrivono le principali funzioni relative all’’esecuzione penale di adulti e minori e alle misure di sicurezza
detentive.
In tali ambiti:
affinché Pesecuzione della custodia delle persone detenute in carcere e degli internati sia conforme a
principi e norme nazionali ed internazionali.
su criticita di carattere generale o su questioni che richiedono un’immediata azione

, senza di autorizzazione, gli istituti penitenziari, gli ospedali psichiatrici giudiziari e le strutture
sanitarie destinate ad accogliere le persone sottoposte a misure di sicurezza detentive, le comunita
terapeutiche e di accoglienza o comunque le strutture pubbliche e private dove si trovano persone
sottoposte a misure alternative o alla misura cautelare degli arresti domiciliari, gli istituti penali per minori
e le comunita di accoglienza per minori sottoposti a provvedimenti dell’autorita giudiziaria, nonché, previo
avviso e senza che da cio possa derivare danno per le attivita investigative in corso, le camere di sicurezza
delle Forze di polizia, accedendo, senza restrizioni, a qualunque locale adibito o comunque funzionale alle
esigenze restrittive

, previo consenso dell’interessato, degli atti contenuti nel fascicolo della persona detenuta o
privata della liberta
alle amministrazioni responsabili delle strutture sopra indicate le informazioni e i documenti
necessari; nel caso in cui lamministrazione non fornisca risposta nel termine di trenta giorni, informaiil
magistrato di sorveglianza competente e puo richiedere ’emissione di un ordine di esibizione
i reclami ex art. 35 della legge 354/1975 (ordinamento penitenziario)

In via principale il Garante apre un dialogo con ’amministrazione interessata sollecitando o proponendo interventi di carat-
tere amministrativo o politico che consentano di risolvere li problemi riscontrati.

Se accerta violazioni alle norme dell’ordinamento ovvero la fondatezza delle istanze e dei reclami proposti ai sensi dell’arti-
colo 35 dell’ordinamento penitenziario, per risolvere criticita o irregolarita.

Se Pamministrazione non provvede, deve comunicare il dissenso motivato entro trenta giorni, termine oltre il quale il rap-
porto sulla visita viene reso pubblico con le risposte avute dal’Amministrazione o con lindicazione che "Amministrazione
non ha fornito risposte.

In prima istanza, anche per ottenere unarisposta pit celere, € opportuno inviare la segnalazione ai garanti regionali, ove istituiti.
Al Garante nazionale la segnalazione puo essere inviata

tramite posta elettronica al seguente indirizzo mail:

oppure scrivere a:

Sono preesistenti all’istituzione del Garante nazionale che ha assunto funzioni di un loro coordinamento. Ad oggi le regioni prive
ancora di una legge sul garante dei diritti dei detenuti o delle persone private della liberta personale sono la Calabria, la Liguria
e la Basilicata, anche se nelle prime due un disegno di legge € in discussione.

Sul territorio operano anche garanti provinciali e comunali con funzioni, durata della carica e modalita di intervento - spesso
eterogenee - definite dai rispettivi atti istitutivi.



Il carcere, una citta che dialoga
con Ferrara

Visita di Ferragosto di una delegazione di consiglieri comunali
all’Arginone La comandante: «Le aggressioni? Cinque segnalate ma solo
una effettiva»

17 agosto 2017 =, ]
= e

E stato sicuramente un Ferragosto diverso dal solito quello trascorso da una
delegazione di consiglieri comunali di Ferrara, che, su invito della neo garante
dei detenuti Stefania Carnevale, si sono recati in vista alla casa circondariale. |
consiglieri hanno potuto vedere gli spazi comuni, la palestra, la chiesa, la
cucina, l'orto, il laboratorio di artigianato, e parlare con i detenuti e gli operatori
sanitari e della polizia penitenziaria. Le numerose attivita che si fanno durante
I'anno, anche di tipo ricreativo culturale, sono sospese durante I'estate mentre
proseguono quelle auto gestite, come la coltivazione dell'orto, il teatro, il
giornalino.

Una visita che Stefania Carnevale ha organizzato per I'intero consiglio, perché
«& importante avere uno sguardo politico sul carcere. Ho voluto invitare l'intero
consiglio a entrarvi il giorno di Ferragosto per portare simbolicamente la citta
all'interno del carcere e nello stesso tempo, far uscire il carcere nella citta, per
ricreare quel flusso interno/esterno che durante l'estate si interrompe. Ho
cercato di unire questi due mondi, perché in realta la casa circondariale & una
casa nella citta. | detenuti mantengono loro diritti pur perdendo quello alla
liberta, ed & importante su questo lo sguardo della politica», ha spiegato
Stefania Carnevale.

(articolo completo su La Nuova Ferrara)



“Portare la citta all'interno del carcere
perché la Casa Circondariale e un
quartiere della citta”.

Questo l'obbiettivo della visita di un
gruppo di consiglieri comunali che,
accompagnati dalla garante dei detenuti,
ha fatto una visita in carcere a Ferrara, durante il giorno di Ferragosto.

“Spazi troppo pieni e tempi troppo vuoti”. E' questo uno dei passaggi piu significativi della Garante dei
diritti dei detenuti, Stefania Carnevale, dopo la visita in carcere a Ferrara, organizzata nel giorno di
Ferragosto, insieme ad una decina di consiglieri comunali. Obbiettivo: far conoscere la quotidianita e
la vita penitenziaria dei detenuti. Quante ore trascorse nelle camere di detenzione e quante in regime
aperto; quanto tempo dedicate alle attivita formative, lavorative, sportive, ricreative e culturali, perché
fondamentale & non fare della detenzione uno spazio vuoto, spiega il garante, perché piu il tempo &
pieno e piu gli spazi sono vivibili.

Consiglieri comunali e Garante dei detenuti sono stati accompagnati dalla comandante di Reparto,
I'lspettore Capo Annalisa Gadaleta e dal Vice Comandante Valentino Bolognesi. Insieme a loro anche
il personale medico operativo all'interno del carcere coordinato dal dottor Fabio Ferraresi. Consiglieri
comunali partecipanti alla visita nella Casa Circondariale “C.Satta” di via Arginone — Ferrara: llaria
Baraldi, Giulia Bertelli Davide Bertolasi, Leonardo Fiorentini, Dario Maresca, Elisabetta Soriani,
Alessandro Talmelli, Mauro Vignolo, Bianca Maria Vitelletti.

(Articolo completo e video su Telestense)



Consiglieri in carcere per ascoltare le necessita dei
detenuti

Esponenti del Consiglio comunale hanno risposto all'invito della Garante dei
detenuti

leri mattina (15 dicembre) un gruppo di
consiglieri comunali si & recato alla Casa
circondariale di Ferrara, dopo aver risposto
all'invito della Garante dei diritti delle persone
private della liberta personale Stefania

Carnevale.

Erano presenti il presidente del consiglio
comunale Girolamo Calo e i consiglieri llaria

Baraldi, Davide Bertolasi, Leonardo Fiorentini,

Paola Peruffo e Alessandro Talmelli.

La delegazione ha visitato con cura numerose sezioni detentive trattenendosi anche nella biblioteca, nelle aule
scolastiche, nelle aree dedicate alla cucina e alle visite mediche. Durante la visita i consiglieri hanno potuto
ascoltare le richieste dei detenuti e confrontarsi con il personale di polizia penitenziaria, dell’area sanitaria e di
guella pedagogica, soffermandosi sulle questioni in cui la politica locale pu¢ essere maggiormente coinvolta: la
formazione scolastica e professionale, il diritto alla salute, le questioni legate al rinnovo dei documenti, le
difficolta legate al reinserimento sociale dei condannati che terminano di scontare la loro pena. Attenzione e
ascolto sono stati rivolti anche ai problemi del personale: dalle carenze di organico ai bisogni di formazione e

sostegno avvertiti anche da chi lavora nella Casa circondariale.

Le occasioni di contatto diretto della politica locale con il mondo del carcere vanno incentivate per diverse
ragioni. Da un lato la possibilita di conoscenza non mediata dei luoghi di restrizione della liberta e delle attivita
che vi si svolgono puo essere d'ausilio alle istituzioni per attuare interventi consapevoli in questo settore cosi
rilevante e complicato. Dall'altro, la presenza dei rappresentanti politici puod rappresentare per i detenuti un
importante segnale di attenzione e di ascolto, in grado di incentivare la fiducia in quel sistema di regole che sono

chiamati a riconoscere e rispettare.

(Articolo completo su Estense.com)



In carcere solo 2 detenuti su 50 hanno votato

A Ferrara la garante Stefania Carnevale si € recata al seggio speciale 111
all’Arginone

Anche in carcere sivota. Tuttii
cittadini italiani a cui non sia stata
applicata con una sentenza
definitiva di condanna la pena
accessoria dellinterdizione dai
pubblic uffici conservano il diritto di
voto. Linterdizione perpetua scatta
automaticamente per le pene ——
detentive non inferiori a 5 anni,

mentre guella temporanea per pene
non inferiori a 3 anni, oltre che in altri casi regolati dal codice penale e da leggi spediali. Chi é
dungue ristretto in stato di custodia cautelare o per scontare una pena breve, mantiene il pieno
diritto di elettorato attivo.

Per guesta ragione il Coordinamento nazionale dei Garanti regionali e territoriali delle persone
detenute si & attivato per assicurare una presenza capillare nelle carceri, al fine di monitorare le
operazioni di voto.

leri mattina i garanti sono entrati in circa 30 dei 190 istituti penitenziari presenti sul territorio
nazionale, & Ferrara Stefania Carnevale, Garante comunale dei diritti delle persone private della
liberta personale, ha aderito alliniziativa e si & recata al seggio speciale 111 istituito in via
delf'Arginone.

(articolo completo su Estense.com)



I detenuti raccontano la loro vita agli studenti

Annalisa Gadaleta: "Questi progetti poi creano osmosi tra i detenuti e il

mondo esterno”

"Mon ci sono modi per coltivare le passioni di fuori ma si pud studiare, ci sono il teatro, l'orto, i corsi
di computer, di fotografia, di pittura e il giornalino — 'Astrolabio —, qualcosa si pud fare. Abbiamo

di Martin Miraglia

bravi insegnanti e volontari che ¢ fanno prendere una strada che prima non potevamo
intraprendere. E un inizio”. E ancora: "Chi fa giurisprudenza allinizio vede un detenuto come un
numero, ma non & cosl, C& una persona, C& un percorso da intraprendere, lo seno fortunato, ho
una famiglia, un percorso da intraprendere, ma C'e chi esce e non ha nessuno da cui andare”,
Oppure: "Vedere gente esterna & sempre bello. E gente nuova, hai comunqgue |a speranza che un
giorno sarai come loro, potrai uscire”. |l tutto mentre dietro le spalle "nascono amicizie che poi

rimangono fraterne. O consigliamo, '8 tanta solidarieta e benevolenza tra i detenuti™,

Sono gueste le parole dei detenuti del carcere di Ferrara, pronunciate nel corso di un incontra con
gli studenti, una trentina circa, dei corsi di procedura penale e del diritto dell'esecuzione penale
della facolta di glurisprudenza dell'Universita di Ferrara, accompagnati da Stefania Carnevale nella

doppia veste di garante del detenuti e di professoressa universitaria.

(per I'intero articolo v. Estense.com)



Colombo con i detenuti lezione su
regole e liberta

Alfe 1430 inizig In lecione sulle regole. Non siame in una scoala, ma nel
carcere di Ferrara, dove e Gherardo Colombo ha perlsto, incal=ata,
provocato e incantate I detenets in un dislogo sulla. .

&

Alia 14 50 tntrda is ferlone sulle regals. Mo stamo in wa scuala. ma ned carcene dl
Fermam, ane kenl Gherando Colamno fa paristo, ncalzaio, provocaio & heaman |
ceteretl I U dizlogo sulla necesaRS ol rispeto oslie regals.

A 72 2l Test magishratn miEnese: ZaineSo sulke spafia, Fa orrorsona in grado dl
coiPuoigens 1l gaeblicg r Tora & MEZEa. Dopo et amnl ol Magistratis
process] che hanng SegrE IS recente SAGn nepubtllcana o8 Passe. Cokemdo ha
‘S0SRD O TEIMErS], PATCha. come spkga egil Siese0, «f i carcare ol riparara i
Tubinesio dells GhisiziE. & neceesank andan: 3 monies, Caplne Ssa non Ve & guind]
Infensenire. D oul |2 scefa delf's: magistrai di girare da nord 2 sud i3 penisala,
SOERgANTD S8E2 TZ0TKE C0S3 5000 I8 1200 DRMCNE Va0 Ineniorizzae &
condiize. Coslinerioguisoe con 1 delenutl, mescaltandce] ira loro, awicinanacsl, 2
fisponcenao alls s domancs che gl Vengono e

Suinho incalra | detenth «QuENGY Serthe 13 parnl fegots eEulEle 0 CaG0RD I
BracciaTs, »Cos'S IS TegoiaTs. Lin Inconiro dal s=pone maleuticn, che
scoprine 3 pubiblics panché e regole stano 13 bese delvkere chiie Al fondo '8 1
Costhuzions RalEns, perché pris «ka fegala B3se dells corvkenza 23 i3
digcriminazions L3 Costiuzions MUBSCH QUESk Mo dl pensare, sanchos ohe
mma&l’eﬂm&pﬁﬁmlﬂ

512 paristo 3ncha 0l ondinamento penienziana. «Con Stnis Camadie (Garne
el Dstecytl el carcars dl Fermara, aary, Sholamo tsuomin per modficans Faoperst
peniErTIari. Sr3 PN per dhentans igge, MiE | SRedin Ranno S0ER0 ol non
voileria. el contran ol govemm sond cancellaie THome t39e negil Wikl annls,
anlarra Melomie

(articolo completo su La Nuova Ferrara)



Yenerdi 5 maggio, ore 9.30 Aula %b

Seminario
SENTENCING ISSUES.
HISTORICAL AND COMPARATIVE PERSPECTIVES

Introduce
Prof. MICHELE PIFFERI

Intervengona

Prof. JULIAN ROBERTS
{University of Owford)

SENTENCING GUIDELINES IN ENGLAND AND WALES V5 US

Prof. FLORIAN JESSBERGER
{University of Hamburg)

NULLA POENA QUAMVIS IN CULPAR? COMPARATIVE REFLECTIONS
ON SENTENCING COOPERATIVE DEFENDANTS

Prof. Michaes TONRY
(Unkversity of Minnesot)

WHAT CAN WE LEARN FROM
COMPARATIVE STUDIES OF SENTENCING?

Diseussants
STEFANIA CARMEVALE (Unlversita dl Ferrara)
DOMNATO CASTRONUOYD (Universich di Ferrara)
LUIGI CORMAC CHIA [Universith del Sabento)
ALBERTO DI MARTING [Scucta Superiore Sant Anna)
CIRC GRAMNDI (Universita di Ferrara)
PAOLO MARCHETTI {Universita di Teramo)
FRAMCESCO MORELLI {I.H'Hrﬂﬂ di Fll'r:ln}
DAMNIELE NEGRI {Universita di Ferrara)
- ] i




Universita degli Studi di Ferrara  Dipartimento di Giurisprudenza ~ Regione Emilia Romagna Libera
Associazioni nomi e numeri contro le mafie
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In ricordo dei magistrati Giovanni Falcone e Paolo Borsellino,
a 25 anni dalle stragi di Capaci e via d’Amelio

Alessandra Dino

(Universita di Palermo)

"GASPARE -

SPATUZZE

A colloquio con Gaspare Spatuzza

Ne discutono:

Aldo Becce (Psicoanalista, coordinamento nazionale Jonas Onlus)

Stefania Carnevale (Universita di Ferrara)

Orsetta Giolo (Universita di Ferrara)

25 maggio 2017, ore 15.00

Dipartimento di Giurisprudenza, Sala Consiliare,
Corso Ercole I d’Este, 44 Ferrara

Coordinamento: Stefania Carnevale — Serena Forlati — Orsetta Giolo —
Sito web: http://www.unife.it/dipartimento/scienzegiuridiche/laboratori/macro



UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO

DIPARTIMENTO DI SCIENZE GIURIDICHE ECCLESIASTICISTICHE,
FILOSOFICO-SOCIOLOGICHE E PENALISTICHE “CESARE BECCARIA”
SEZIONE DI SCIENZE PENALISTICHE
Via Festa del Perdono, 7 — 20122 Milano

“Funzioni del diritto, funzioni della pena”
Laboratorio giuridico nel Carcere di Bollate

Il laboratorio consistera di una serie di lezioni seminariali aperte a studenti e detenuti, e si
terra, a partire dal 12 ottobre, tutti i giovedi dalle 15 alle 17 all’interno del carcere di Bollate.

[ posti sono limitati, e saranno assegnati sulla base della priorita di iscrizione.

Per iscriversi € necessario inviare un’email a angela.dellabella@unimi.it e a
luigi.cominelli@unimi.it entro il 25 settembre.

La frequenza ad almeno 7 incontri dara diritto all’acquisizione di tre crediti formativi.

Di seguito il programma degli incontri:

(0]

(0]

12 ottobre ¢ Luigi Cominelli (docente di sociologia del diritto) - Mediazione penale e
giustizia riparativa

19 ottobre  « Valeria Verdolini (assegnista di ricerca in sociologia del diritto) - Come
punire? Genealogia della pena, da Michel Foucault alle misure di comunita

26 ottobre . Chantal Meloni (docente di diritto penale) - Il ricorso alla tortura
nella politica antiterrorismo dopo 1'11 settembre 2001

2 novembre . Angela Della Bella (docente di diritto penale) - La riforma
dell'ordinamento penitenziario alle porte: verso un 'carcere dei diritti'?

9 novembre . Piero Graglia (docente di storia delle relazioni internazionali) -
L’Europa come nuovo spazio di giustizia e identita. Forme e metodi di integrazione

16 novembre e Francesco Maisto (magistrato in pensione) - Il ruolo del
magistrato di sorveglianza come garante della legalita nell'esecuzione della pena detentiva
23 novembre e Luca Ciabarri (docente di antropologia culturale) - Antropologia e
diritti umani: storia di un rapporto controverso

30 novembre e Damiano Rebecchini (docente di letteratura russa) - Il diritto e la
pena nella cultura russa. Il caso di Dostoevskij

14 dicembre . Letizia Mancini (docente di sociologia del diritto) - Societa
multiculturale, diritti e conflitti

21 dicembre . Stefania Carnevale (garante dei diritti dei detenuti della citta di

Ferrara) - Diritti dei detenuti: il ruolo del garante

Tel. +39-02-50312534 — Fax +39-02-0250312593
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Associazione Franco Bricola

NULLA E CAMBIATO?
Riflessioni sulla tortura

UNIVERSITA
DEGLI STUDI
DI FERRARA

- EX LABORE FRUCTUS -

D1PARTIMENTO DI GIURISPRUDENZA

Dipartimento di Giurisprudenza di Ferrara
Aula Magna - Corso Ercole I d’Este, 37
9-10 marzo 2013

VENERDI 9 MARZO 2018 - ORE 9.00

Indirnzz1 di saluto:
Giorgio Zauli - Rettore dell’Universita di Ferrara

Giovanni De Cristofaro - Direttore del Dipartimento di Giurisprudenza di Ferrara

Alessandra Palma - Presidente della Camera Penale Ferrarese
Piero Giubelll - Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Ferrara

Apertura de1 lavort:
Luigi Stortoni - Presidente Associazione «Franco Bricolay

I SESSIONE - ORE 9.30
FRA PASSATO E PRESENTE.
PROFILI STORICI, FILOSOFICI, COSTITUZIONALI

Presiede: Baldassare Pastore - Universita di Ferrara
Massimo La Torre - Universita Magna Graecia di Catanzaro
Tullio Padovani - Scuola Superiore Sant Anna di Pisa
Michele Pifter1 - Universita di Ferrara

Andrea Pugiotto - Universita di Ferrara

Paolo Lobba - Universita di Bologna

“"Light Lunch ™"

II SESSIONE - ORE 14.30
AD ERUENDAM VERITATEM - LA TORTURA GIUDIZIARIA

Presiede: Daniele Negr1 - Universita di Ferrara

Silvia Buzzelll - Universita di Milano Bicocca

Alberto Cadoppi - Universita di Parma

Elena Maria Catalano - Universita dell'Insubria

Cornelus Prittwitz - Goethe Universitit di Francoforte s.M.

III SESSIONE - ORE 16.30
AD DIRUENDUM HOSTEM
TRATTAMENTTI IN-/DIS-UMANI E DEGRADANTI

Presiede: Donato Castronuovo - Universita di Ferrara

Luis Arroyo Zapatero - Universidad Castilla-La Mancha - Crudad Real

Stefania Carnevale - Universita di Ferrara
Roberto Chénal - Corte curopea dei diritti dell’'uomo

SABATO 10 MARZO 2018 - ORE 9.00

IV SESSIONE
NULLA E CAMBIATO?
TAVOLA ROTONDA

Presiede: Luwgl Stortoni - Associazione «Franco Bricola

Cesare De Carlo - Giornalista

Giovanni Flora - Universita di Firenze
Alessandro Gamberini - Universita di Bologna
Luigi Manconi - Senato della Repubblica
Antonio Marchesi - Amnesty International Italia
Beniamino Mighiuccl - Unione Camere Penali

Mauro Palma - Garante nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale

Patricia V. Perelld - Universidad Nacional de Mar del Plata

Paulo Pinto de Albuquerque - Corte europea dei diritti
dell'uomo

Armando Spataro - Procura della Repubblica di Torino

o aed = . ~ . i
- 2% - Unione delle Camere Penali Italiane

Joseph Margulies - Cornell University e Visiting professor Universita di Milano

... Nulla é cambiato.

1 ranne forse 1 modl, le cerimonie, le danze.
1] gesto delle mani che proteggono 1l capo

¢ rimasto pero lo stesso.

1] corpo si torce, s1 dimena e divincola,
fiaccato cade, rageomitola le ginocchia,
Illvidisce, s1 gonfia, sbava e sanguina. ...

(Wistawa Szymborska, Torture)

La partecipazione € libera. Per informazioni: segreteria.convegnotortura@gmail.com

Camera Penale Ferrarese «Avv. Franco Romani»

“wd = UNIMORE Dipartimento di Giurisprudenza

5 UNIVERSITA DEGLI STUDI DI
£ MODENA E REGGIO EMILIA
&

Ordine degli Avvocati di Ferrara

FONDAZIONE
CASSA DI RISPARMIO
IN BOLOGNA
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SABATO 26 MAGGIO-9.00-13.00
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5 eraditi formatii
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Entire Life in a Package

30 maggio - 10 settembre 2018

i direfiore del Polo Museale dell Emiia-Romagna
Mario Sealini & Fefo di invifare la 5.\
aifinaugurazions della mosira

Entire Life In a Package
Storie di migrazioni
personale di Orna Ben-Ami
a cura di Ermanno Tedeschi

A&WR

_ per infio & prenolazion
info@aceociazionesumanita.ocom

Merseo of L3538 Fomed
\fa Savonanle, 30 Ferrara
ol
i TR R § el 8, 30-14,00
da grovadl’ & sabedo 14, 00-1E30

Storie di migrazioni

Mercoledi 30 MAGGIO 2018
Whsseo o Casa Romel

ore 18:00 Tavola Rotonda

Flussi migratori: uno sguardo sui profili gindiziari

acura di [u-rmani-to]
Francesco Farroni

Presbdisn Asscenlamiond Dullrss Lrrandis
io Morcons

Consigiorn oal MR magh el

Michela Campanaro
Fridana o Sanmm
Giancario Pallimi
Dlsalora o Fomara

Stefania Carnavala
Promaschs o CiAEe Frocassias Fangs
e 1T bnd et o Farmara @
Camrria chad it o celonit

DoCeE

ore 19:00 Inaugurazione mosira

Entire Life in a Package
Personale di Oma Ben-Ami

organizraniong

ACRIBIA [u-mani-ta] i .:%
L |

ocon § patrocinio di
. a7 -  gimERERE
spansar




Teatro Nucleo e Istituto Gramsci in collaborazione con Istituto Liceo Ariosto di
Ferrara, Comune di Ferrara - Assessorati alla Cult ura e ai Servizi Sociali, Casa
Circondariale “C. Satta” di Ferrara, Provveditorato Regionale Amministrazione
Penitenziaria, Teatro Comunale “Claudio Abbado” di Ferrara, Coordinamento
Regionale Teatro Carcere- Regione Emilia-Romagna

presentano

Stanze del Teatro carcere 2018 — seconda fase: Ferrara
LICEO ARIOSTO 31-maggio 2018

Incontro-tavola rotonda per riflettere su quanto € stato realizzato e sulle prospettive del
Coordinamento, ed Evento moltiplicatore per conoscere i prodotti del progetto “Arte di
leggere: il teatro nell'alfabetizzazione in carcere 2015-2018”" del programma Erasmus+,
coordinato dal Teatro Nucleo.

Dieci anni fa aveva luogo il Forum ferrarese sul teatro carcere in Emilia-Romagna, che
riuni per la prima volta i teatri, le autorita di Giustizia, gli Enti pubblici e del Volontariato
interessati e I'Universita di Bologna. Qui nacque I'associazione Coordinamento Regionale
Teatro Carcere ER, che conobbe un veloce e fortunato sviluppo, organizzando attivita di
produzione, promozione e studio ed editando la rivista Quaderni del Teatro Carcere, unica
pubblicazione specifica riconosciuta.

Ore 10
Saluti: Mara Salvi Dirigente Scolastico Liceo Ariosto, Chiara Sapigni Assessore
Comune di Ferrara.

Relazione introduttiva;: Horacio Czertok Teatro Nucleo
Coordina Roberto Cassoli Istituto Gramsci

Comunicazioni: tavola rotonda con Paolo Billi, Sabina Spezzoli, Stefano Te, Eugenio
Sideri, Horacio Czertok, responsabili delle attivita teatrali nelle carceri di Bologna,
Castelfranco Emilia, Ferrara, Forli, Ravenna, Modena, e con Marco Bonfiglioli del PRAP
Emilia-Romagna Marche

Breve sospensione dei lavori
Ripresa
Gherardo Colombo Presidente Cassa delle ammende—Ministero della Giustizia, dialoga

con Stefania Carnevale garante dei detenuti di Ferrara - docente della Facolta di
Giurisprudenza dell’'Universita di Ferrara

TeRRD e NS RogoneEmiiaR
o ofinanziato da .
pmgramma L. \TRO CARCE egioneEmilia-Romagna
I dell'Unione europea

wrts T,
Y - [STITUTO (iﬁ\.\]S(lhsl’Dl FERRARA

LICEO ARIOSTG :

L g Teatro
COMUNE DI FERRARA FERRARA Nucleo




L’evoluzione del sistema penitenziario alla luce delle Carte
fondamentali dei diritti

Cod.: P18048

Data: 11 — 13 giugno 2018

Responsabile del corso: Guglielmo Leo
Esperto formatore: Fabio Gianfilippi

Presentazione'

L’ordinamento penitenziario si trova al centro di un complesso processo di riforma
ed anzi, per quanto é dato prevedere, nell'imminenza di una profonda revisione,
grazie all’attuazione della delega conferita al Governo con i commi 82 e seguenti
dell’art. 1 della legge n. 103 del 2017.

Le direttive impartite dal legislatore, che si é mosso anche sull’onda degli Stati
generali dell’esecuzione voluti dal Ministro della giustizia, comprendono una
revistone deti presupposti sostanziali e procedurali di accesso alle misure alternative
alla detenzione, per rendere quest’ultima una misura riservata ai casi di intensa
pertcolosita soctale, e sollecitano nel contempo una riduzione degli automatismi
preclusivi, spesso censurati dalla Consulta, anche con riguardo at condannati alla
pena dell’ergastolo (ma si segnala, nondimeno, la tendenziale conservazione di
quanto disposto all’art. 41-bis dell’ord. pen.).

Dalla giurisprudenza costituzionale e sovranazionale provengono anche ulteriort
sollecitazioni accolte nella legge delega, come la creazione di spazi per laffettivita o
la semplificazione (e la tendenziale pubblicita) delle procedure di garanzia
giurisdizionale per i diritti dei detenuti. Di particolare interesse, nell’esplicita
prospettiva concorrente della funzione rieducativa, la riserva di codice stabilita per
le norme penali protettive di interessi fondamentali, che assume ovviamente un
significato piu generale per la cittadinanza, nell’ottica di migliore attuazione det
principt di colpevolezza e di prevedibilita delle decisioni giudiziarie.

Come accennato, la legge 103 e gli emanandi decreti delegati fanno seguito ad una
lunga stagione di riforme parziali e rimedt palliativi (st penst solo alla liberazione
anticipata speciale), e ad una complessa stagione di interventt delle Corti di

! La presentazione riproduce, come d’uso, il testo che ha illustrato il progetto formativo nel
i . ’

rogramma generale della formazione permanente per I'anno in corso, e dunque fotografa la

situazione normativa con riferimento al novembre del 2017.
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garanzia dei diritti fondamentali, per assicurare effettivita alla prescrizione

dell’art. 3 della Convenzione edu e, piu in generale, la piena attuazione det principi

costituzionalt (uguaglianza, proporzionalita, rieducazione, tutela dell’infanzia e

della maternita, salute) nell’ambito del sistema penitenziario nazionale.

11 corso, organizzato in collaborazione con I’Universita Roma Tre, mirera per un

verso alla ricognizione dei principali orientamenti ed arresti delle Corti nazionalt

e sovranazionalt sui temi della pena detentiva e dell’ordinamento penitenziario,

con le puntuali ricadute nelle soluziont giurisprudenziali det principalt problemi

applicativi. Esso costituira d’altra parte Uoccastone, sul presupposto della

prevedibile attuazione della delega sopra citata, per un approfondito esame della

novella e delle prime sue applicazioni.

Lunedi, 11 giugno 2018 (aula 6)

ore 15.00

ore 15.45

ore 16.00

ore 16.45

ore 17.00

ore 17.45

ore 18.00

La Costituzione e I’esecuzione penale: una introduzione e una guida

Relatore: prof. Marco Ruotolo, ordinario di Diritto costituzionale,
Universita degli Studi Roma Tre

Dibattito

La tutela dei diritti fondamentali delle persone detenute nella Convenzione
Europea e nella Carta di Nizza

Relatore: prof.ssa Elisabetta Lamarque, associato di Istituzioni di Diritto
pubblico, Universita di Milano - Bicocca

Dibattito
L’insegnamento delle Carte dei diritti e gli schemi di decreto legislativo di

attuazione della delega penitenziaria: interventi di razionalizzazione e
limiti di delega

Relatore: prof.ssa Stefania Carnevale, associato di Diritto processuale
penale, Universita di Ferrara

Dibattito

Sospensione dei lavori
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Martedi, 12 giugno 2018 (aula 6)

ore 09.00

ore 09.15

ore 10.30

ore 11.00

ore 11.15

ore 12.30

ore 13.00

ore 14.00

Ripresa dei lavori

Le solitudini in carcere. 1l detenuto malato e il detenuto straniero: dialogo
a tre voci

Relatori:
prof. Luca Luparia, ordinario di Diritto processuale penale, Universita degli
Studi Roma Tre (I principi delle Carte europee)

dott. Raffaello Magi, consigliere della Corte suprema di cassazione
(L’insegnamento della Suprema Corte)

dott.ssa Giovanna Di Rosa, Presidente del Tribunale di sorveglianza di
Milano (il quotidiano lavoro della magistratura di sorveglianza)

Dibattito

Pausa

La vita detentiva e i diritti negati: il lavoro e Uaffettivita. Dialogo a tre voci

Relatori:

dott. Daniele Chinni, ricercatore di Istituzioni di diritto pubblico, Universita
degli Studi Roma Tre (il lavoro in carcere)

dott.ssa Silvia Talini, assegnista di ricerca di Diritto costituzionale,
Universita degli Studi Roma Tre (I’affettivita ristretta)

dott.ssa Ida Del Grosso, direttrice della Casa Circondariale di Roma
Rebibbia femminile (Lavoro e affettivita nella realta penitenziaria)

Dibattito
Pausa pranzo

Ripresa dell’attivita nell’ambito di Gruppi di lavoro, composti come segue

Gruppo A (aula 6): Le preclusioni normative all’ottenimento dei benefici
penitenziari: questioni problematiche

Coordinano:

dott.ssa Angela Cerra, magistrato di sorveglianza di Catanzaro

dott.ssa Monica Amirante, magistrato di sorveglianza di Napoli

Gruppo B (aula 7): La tutela inibitoria dei diritti dei detenuti e la condizione
dei sottoposti al regime differenziato in peius di cui all’art. 41 bis ord. pen.
Coordinano:



ore 16.30

ore 17.15

et R
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dott. Riccardo De Vito, magistrato di sorveglianza di Sassari

dott.ssa Vittoria Stefanelli, magistrato di sorveglianza di Roma

Gruppo C (aula 9): Il rimedio indennitario per aver subito detenzione in
condizioni contrarie all’art. 3 CEDU

Coordinano:

dott.ssa Linda Arata, magistrato di sorveglianza di Padova

dott.ssa Marta D’Eramo, magistrato di sorveglianza di Pescara

Ripresa dei lavori in seduta plenaria, con breve esposizione dei principali
temi emersi nel corso dei lavori di gruppo

Sospensione dei lavori.

Mercoledi, 13 giugno 2018 (aula 6)

ore 09.00

ore 09.05

ore 09.35

ore 10.00

ore 10.30

ore 10.45

Ripresa dei lavori

La tutela non giurisdizionale dei diritti delle persone private della liberta
personale ed il ruolo del Garante Nazionale

Relatore: prof. Mauro Palma, Garante Nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale

Il ruolo della magistratura di sorveglianza nella tutela dei diritti delle
persone detenute e internate

Relatore: dott.ssa Antonietta Fiorillo, Presidente del Tribunale di
sorveglianza di Bologna

Dibattito
Pausa

Tavola rotonda: Il sistema penitenziario: attualita e prospettive di
cambiamento

Coordina: prof. Marco Ruotolo, ordinario di ordinario di Diritto
costituzionale, Universita degli Studi Roma Tre

Partecipano:



ore 12.15

ore 13.00

SCUQLA SUPERIQRE DELLA MAGISTRATURA

prof. Franco Della Casa, professore emerito di Diritto Processuale Penale
all’Universita di Genova (l'urgenza della riforma)

dott. Marcello Bortolato, Presidente del Tribunale di sorveglianza di
Firenze (il ruolo della magistratura di sorveglianza in un sistema che
cambia)

avv. Stefano Savi, Consigliere Nazionale coordinatore Commissione penale
Consiglio Nazionale Forense (il punto di vista dell’avvocatura)

prof. Francesco Carlo Palazzo, ordinario di Diritto penale, Universita degli
Studi di Firenze (le prospettive di evoluzione del sistema)

Dibattito

Chiusura dei lavori
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DELITTO, CASTIGO E CURA.
IL RUOLO DELLA PSICOLOGIA
NEL TRATTAMENTO DEI CONDANNATI

I 13 GIUGNO 2018 M

Obiettivo formativo 18 (area obiettivi tecnico-professionali)
Contenuti tecnico-professionali (conoscenze e competenze) specifici
di ciascuna professione, di ciascuna specializzazione e di ciascuna

attivitd ultraspecialistica. Malattie rare.

SEDE DEL CONVEGNO
Sala Saturnia - Stazione Marittima - Molo Bersaglieri, 3 - TRIESTE




Il ruolo degli esperti in discipline psicologiche nel frattamento
dei condannati adulti e privi di patologie mentali € un settore ancora
molto poco esplorato. Eppure, si tratta di un campo di infersezione fra
scienze psicologiche e giuridiche che meriterebbe un dialogo molto
pit serrato, poiché I'«osservazione scientifica della personalitd» € uno
dei cardini del nostro sistema di esecuzione delle pene. | detenuti
possono accedere alle misure alternative e agli altri benefici previsti

dalla legge solo se gli esiti del loro percorso rieducativo sono positivi:

a seguime gli andamenti e a cerfificarne il risultato, predisponendo il
materiale indispensabile alle decisioni della magistratura, provvede
un gruppo di osservazione e trattamenfo a cui sono chiamati a
partecipare professionisti delle scienze “psi”. E questo un ramo di
intervento particolarmente ampio, sia per I'elevato numero delle
persone ristrette in carcere, sia perché I'osservazione della personalita
& configurata dalla legge come obbligatoria per I'infera durata della

pena: agli esperti non sono affidate singole consulenze diagnostiche,

ma valutazioni continuative sulla personalitd delle persone private
della libertd. Questo delicato compito richiede di addentrarsi nel

difficile terreno delle cause e dei rimedi del comportamento criminale,

degli scopi della punizione e dei modi per accompagnare il processo
di risocializzazione dei condannati.

Non sono solo le endemiche carenze di risorse a rendere
problematico il contributo degli esperti in psicologia in questo ramo
della giustizia penale. Sul versante giuridico, la legge non disciplina
compiutamente le modalitd e i limiti dei loro inferventi, lasciando
spazio ad aftivita di sorveglianza interiore in grado di assumere tratti
marcatamente autoritari, gid stigmatizzati da Michel Foucault e da
Luigi Ferrajoli. Sul versante delle scienze psicologiche, sono ancora

carenti le riflessioni sulle complicate contaminazioni fra castigo,

giudizio e cura, sui condizionamenti che ['istituzione totale produce
in chi sorveglia e chi & sorvegliato, sulle metodologie applicabili
nell’osservazione e nella diagnosi e sull‘affidabilita dei risultati di
questa peculiare attivitd.Non & un caso che chi opera quotidianamente
negli istituti penitenziari avverta e denunci un profondo disagio, che
scaturisce dall‘ambiguitd delle funzioni assegnate e dalla necessita
di doversi adattare a un dispositivo disciplinare che sovente stride con
i paradigmi di azione e di cura utilizzati all’esterno.

La psicoanalisi, come «teoria critica dell’adattamento sociale»,

sembra muovere da premesse del tutto incompatibili con questo
assetto, perché assume la «particolaritd indomabile» del desiderio
inconscio come non assimilabile «nell’ordine mortifero di una fotalita
omogenea» (Massimo Recalcati). Ma proprio per questa ragione
potrebbe fornire un contributo fondamentale per scardinare alcuni
postulati delle norme e delle prassi vigenti e gettare le basi per una
diversa concezione di «trattamento» e «curay.

Ore 08.30

Ore 08.45

Ore 09.00

Ore 09.45

Ore 10.15

Ore 11.00

Ore 11.30

Ore 12.15

Ore 12.45

Ore 13.15

Ore 13.45

Ore 14.30

PROGRAMMA

Registrazione Partecipanti

Salufi
Dott. Roberto Calvani
Presidente dell’Ordine Psicologi FVG

Chairman: Doftt. Giovanni Ottoboni

Profili problematici del finalismo rieducativo
della pena
Prof. Luigi Ferrajoli

Discussione

Colpa e responsabilitd: come soggettivare
il senso della Legge?

Dott. Massimo Recalcati

Discussione

Coffee break

Osservazione della personalita,

revisione critica e accesso ai benefici penitenziari:
profili giuridici controversi

Prof.ssa Stefania Carnevale

Psicoanalisi nel carcere: un’esperienza di libertd
Dott. Aldo Raul Becce

Lavorare dentro. Una prospettiva analitica
del lavoro in carcere
Dott. Luca Giovanni Ciusani

Discussione

Chiusura lavori e compilazione della scheda ECM di
valutazione dell’apprendimento
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Programma Funzioni di prevenzione

dei Garanti delle persone
ore 10.00 / sala Platino - ° .Y
Saluto ed avvio dei lavori prlvate deua Ilberta

Marcello Marighelli

Garante Regione Emilia-Romagna p e r s o n a I e

Il sistema NPM italiano
Alessandro Albano
Responsabile delle relazioni internazionali del Garante Nazionale

ore 09.15 / Caffé di benvenuto - sala Avorio

La rete nazionale e N.P.M.

Lo statuto giuridico dei Garanti: alcune questioni problematiche
Prof.ssa Stefania Carnevale

Garante Comune di Ferrara . .
Incontro seminariale
La rete dei garanti e i rapporti con gli Enti territoriali
Stefano Anastasia

Garante Regione Lazio e Regione Umbria

La chiusura degli OPG come paradigma
Franco Corleone
Garante Regione Toscana

Leffettivita del prevenire 2 7 .06.2 0 1 8

Mauro Palma

Garante Nazionale . ome

Regione Emilia-Romagna
ore 13.00/ Light Lunch - sala Avorio Viale Aldo MOI'O, 66 - Bologna
ore 13.30/ sala Platino dalle ore 9.30 alle ore 15.30
Tavola rotonda dei Garanti territoriali
presiede e conduce Bruno Mellano
Garante Regione Piemonte

Iscrizioni online su:
ore 15.30 Fine dei lavori www.assemblea.emr.it/garanti/iscriviti-npm

RegioneEmilia-Romagna | Garante delle persone L’ASSEMBLEA

. ; sottoposte a misure restrittive ] 5.
Assemblea legislativa | o limitative della liberta personale 4 DIRITTI” &V



Elba Book 4

festival del'editoria indipendente

Rio nell’Elba
17\20]07.2018

Ricomincigre dalla fine.

Rigenerazioni dell'uomo e del territario.
ore 18.30 - 20.00

RADICE

VENERDI 20 LUGLIO | QUARTO GIORNO

ORE 10.00 - 12.00 LABORATORIO ELBAKIDS | SCUOLA "EMILIO AGOSTINI"
a cura dell'Istituto Confucio di Pisa

ORE 18.00 - 00.30 APERTURA BOOKSHOP | PIAZZA DEL POPOLO

ORE 18.00 - 18.30 SALOTTO BUONO | TERRAZZA DEL BARCOCAIO | READING
acura de La cittd di Isaura. Associazione per la gioia delia lettura.

ORE 18.30 - 20.00 | SALOTTO BUONO | TERRAZZA DEL BARCOCAIO | TAVOLA
ROTONDA

Ricominciare dalla fine.

Rigenerazioni dell'uomo e del territorio.

Paolo Maddonni | educatore in carcere

Rosario Esposito La Rossa | libreria La Scugnizzeria di Scampia (NA)

Aldo Claris Appiani

Stefania Carnevale | Universita degli Studi di Ferrara

Modera Luca Lunedi, giornalista di RTV38



