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= == Al via il nuovo Parlamento europeo Redazione

§ Si e tenuta il 14 luglio la prima sessione plenaria del neoeletto Parlamento

#™ curopeo. Una sessione importante che ha visto anche I'elezione degli organi
dell’Ufficio di presidenza del PE, con la proclamazione del polacco Jerzy Buzek
alla carica di presidente e l'italiano....tra i 15 vicepresidenti

Numeri pubblicati

Iscrizione

L . A

Le nostre fonti

» Leggil'articolo sul nuovo Parlamento europeo = dal sito ED
¥ Le nostre iniziative

In Emilia Romagna la UE fa decollare fonti rinnovabili e risparmio > | nostri progetti
energetico...anche grazie ai detenuti * Le opportunita per i giovani
Grazie ai finanziamenti europei anche i detenuti coinvolti in un programma

innovativo di trattamento dei rifiuti. Una ulteriore opportunita di lavoro per le

plccole e medie imprese sulle quali pesano le conseguenze della crisi economica in atto e

soprattutto, nello stesso tempo, una forma di intervento a tutela dell’ambiente nel rispetto degli obiettivi fissati a Kyoto e delle priorita
che la Ue ha stabilito in questo ambito.

&~ | eqqgi l'articolo su fonti rinnovabili e risparmio energetico in Emilia-Romagna

2+ Notizie Flash

Sicurezza, competitivita e sostenibilita delle politiche energetiche nel quadro della lotta ai cambiamenti climatici:
prospettive europea e regionale a confronto. Contrastare il riscaldamento globale ed i conseguenti cambiamenti
climatici € riconosciuta essere una delle maggiori sfide che la comunita internazionale € chiamata ad affrontare nel 21°
secolo.

» Lalotta ai cambiamenti climatici: approfondimento del Centro Europe Direct

» Fondi europei. oltre 250 milioni per lo sviluppo della regione Emilia Romagna
Il Comitato di sorveglianza ha fatto il punto sullo stato di attuazione del Programma europeo di sviluppo regionale in

Emilia-Romagna (Por Fesr) per il periodo 2007-2013. In Emilia-Romagna sono state avviate tutte le principali attivita
previste dai cinque assi del Programma europeo di sviluppo regionale.

E' scaduto il 16 luglio il termine fissato per conformare le discariche dell 'Unione europea aIIe norme comunitarie. Gli
Stati membri hanno avuto otto anni di tempo per garantire che i siti esistenti prima dell’entrata in vigore della
normativa europea sulle discariche fossero messi a norma o chiusi del tutto.

La Commissione europea e MTV Networks International hanno lanciato oggi la campagna "Play to Stop ¢, Europe for
Climate". Tale campagna, della durata di sei mesi, si rivolge ai giovani con I'obiettivo di renderli maggiormente
consapevoli dei pericoli che comportano i cambiamenti climatici
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'@ Andare all'estero per studiare -la Commissione lancia una consultazione pubblica sulle o

mobilita per i giovani (.pdf 27 kB

La Commissione europea ha pubblicato oggi un Libro verde intitolato "Promuovere la mobilita dei giovani per

ortunita di

I'apprendimento” al fine di aprire un dibattito sul modo migliore per accrescere le opportunita dei giovani in Europa di sviluppare

le loro conoscenze e abilita recandosi all'estero.

'@ 'Sii sano, sii te stesso' (.pdf 20 kB)

Coinvolgere piu attivamente i giovani nello sviluppo delle politiche sanitarie del'UE ¢ I'obiettivo di un'iniziativa avviata

oggi da Androulla Vassiliou,commissario europeo responsabile per la salute.

*Legislazione europea

'@ Raccomandazione 2009/531/CE del Consiglio (.pdf 886 kB)
Raccomandazione 2009/531/CE del Consiglio, del 25 giugno 2009, sull’aggiornamento nel 2009 degli

indirizzi di massima per le politiche economiche degli Stati membri e della Comunita e sull’attuazione
delle politiche per I'occupazione degli Stati membri. In GUUE L 183 del 15.07.2009

'@ Regolamento (CE) 583/2009 (.pdf 732 kB)

Regolamento (CE) n. 583/2009 della Commissione, del 3 luglio 2009, recante iscrizione di una

denominazione nel registro delle denominazioni d’origine protette e delle indicazioni geografiche protette [Aceto Balsamico di

Modena (IGP)]. In GUUE L 175 del 4.07.2009
T Direttiva 2009/69 CE (.pdf 708 kB)

Direttiva 2009/69/CE del Consiglio, del 25 giugno 2009, che modifica la direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune
d'imposta sul valore aggiunto in relazione all’evasione fiscale connessa all'importazione. In GUUE L 175 del 4.07.2009

T Direttiva 2009/71/Euratom (.pdf 733 kB)

Direttiva 2009/71/Euratom del Consiglio, del 25 giugno 2009, che istituisce un quadro comunitario per la sicurezza nucleare degli

impianti nucleari. In GUUE L 172 del 2.07.2009

2L ’Europa delle Regioni e degli Enti locali

» Sono aperte le iscrizioni agli OPEN DAYS - Settimana europea delle regioni e delle citta

» Nomina di Pawel Samecki alla carica di Commissario dopo le dimissioni di Danuta Hilbner

'@ Sesta relazione intermedia sulla coesione economica e sociale (pdf 77 kB

+dal Parlamento europeo

= — Gli eurodeputati Italiani eletti nelle

commissioni del PE

Il Parlamento ha adottato la proposta di decisione della
Conferenza dei Presidenti riguardo alla composizione delle
20 commissioni parlamentari e delle due sottocomissioni.

=———==  Buzek & il nuovo Presidente

Con 555 voti sui 644 voti validi (713 i totali), il

popolare polacco Jerzy Buzek é stato eletto,
al primo turno, nuovo Presidente del Parlamento per i
prossimi due anni e mezzo.

+dalla Commissione europea
I‘ I COM (2009) 0358 del 13.07.2009

Relazione globale sullo stato di conservazione
di tipi di habitat e specie richiesta a norma

Dibattito sulla presidenza ceca
Il Primo ministro ceco ha riferito all'Aula sui

sei mesi di presidenza del suo paese. Le tre

sfide principali sono state I'economia, la politica energetica
e il ruolo dell'UE nel mondo.

=——— Cina. Iran. Honduras: condanna di tutte

le violenze

Dalla prima seduta il Parlamento entra nel vivo dell'attualita,
con un pomeriggio di discussioni sulla situazione
internazionale nelle aree piu calde del mondo.

COM (2009) 0341 del 9.07.2009

Relazione annuale della Commissione
europea sullo strumento per la stabilita nel
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della direttiva sugli habitat 2008
1 COM(2009) 343 del 7.07.2009 ] COM(2009) 336 del 2.07.2009
“ Rapporto annuale 2008 sulle relazioni tra la Relazione sulla cooperazione tra le autorita
Commissione europea e i Parlamenti nazionali nazionali responsabili dell'esecuzione della

normativa sui consumatori

2% dal Comitato economico e sociale

Plenaria 10-11 giugno 2009 Dichiarazione del gruppo Lavoratori del
Una sintesi dei lavori della plenaria del CES CES

Direttiva sull'orario di lavoro: no al
deterioramento delle condizioni di lavoro!

2 dalla Corte di Giustizia

nell’'unione possono chiedere, lo scioglimento del matrimonio nel tribunale di uno o dell’altro dei due stati interessati

‘ Sentenza della Corte di giustizia nella causa C-168/2008: i coniugi che possiedono la doppia cittadinanza comune
1Y

ossono richiedere I'indennizzo

‘ Sentenza della Corte di giustizia nella causa C-204/08: in caso di annullamento del volo intracomunitario i passeqggeri
1Y

#L'angolo della lettura

In guesto numero abbiamo selezionato per voi...

iscrizione / cancellazione newsletter
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IP/09/1154

Bruxelles, 16 luglio 2009

Rifiuti: la Commissione ricorda il termine per mettere
anorma le discariche nell’lUE

Oggi scade il termine fissato per conformare le discariche dell’Unione
europea alle norme comunitarie. Gli Stati membri hanno avuto otto anni di
tempo per garantire che i siti esistenti prima dell’entrata in vigore della
normativa europea sulle discariche fossero messi a norma o chiusi del tutto.
La Commissione ha scritto a tutti gli Stati membri per ricordare i loro
obblighi al riguardo e raccogliere dati sulla conformita. Gli Stati membri che
violano la legislazione comunitaria rischiano un procedimento. Le discariche
non a noma rappresentano un pericolo per la salute dei cittadini e per
I'ambiente, perché possono produrre emissioni atmosferiche e odori
sgradevoli, inquinare le acque e il suolo e contaminare le falde freatiche. A
partire da oggi gli Stati membri sono anche tenuti a dimezzare la quantita di
rifiuti urbani biodegradabili conferiti in discarica rispetto ai livelli del 1995.

Il commissario europeo allambiente, Stavros Dimas, ha dichiarato: “Le discariche
che non sono gestite correttamente e non sono controllate rappresentano un
pericolo per la salute umana e per 'ambiente. Da oggi dovrebbero essere solo un
lontano ricordo. Gli Stati membri hanno avuto otto anni di tempo per garantire che le
discariche presenti sul loro territorio siano conformi alla legislazione europea. E loro
dovere garantire i massimi livelli di tutela dei cittadini e del’ambiente”.

Termine per garantire la conformita delle discariche alla normativa UE

A partire dal 16 luglio 2009 tutti gli Stati membri dellUE a cui non sono state
concesse proroghe devono garantire che le discariche non a norma esistenti prima
delladozione della direttiva sulle discariche® rispondano ora alle disposizioni
previste.

La direttiva punta a prevenire o ridurre gli effetti negativi delle discariche di rifiuti
sullambiente, ed in particolare sulle acque di superficie e sotterranee, sul suolo,
sull'aria e sulla salute umana, e definisce linee guida rigorose per la gestione dei siti.

La Bulgaria, la Polonia e la Romania hanno beneficiato di proroghe delle scadenze
con obiettivi annuali decrescenti per il quantitativo di rifiuti da smaltire in alcune
discariche non conformi. Le nuove scadenze sono le seguenti: Bulgaria (14 siti)
31 dicembre 2014; Polonia (305 siti) 31 dicembre 2011; Romania (101 siti)
16 luglio 2017.

! Direttiva 1999/31/CE del Consiglio relativa alle discariche di rifiuti.



Dai dati statistici pit recenti, che risalgono al 2008 e riguardano i 12 nuovi Stati
membri, emerge I'esistenza di circa 1 600 discariche non a norma. Verso la fine
dell'anno, quando saranno disponibili i dati definitivi, si dovrebbe avere un quadro piu
preciso della situazione in tutti gli Stati membri. La Commissione sta verificando la
conformita in tutta 'UE e se alcuni siti nazionali continueranno a funzionare nel
mancato rispetto delle norme europee la Commissione valutera la possibilita di
intraprendere un procedimento nei confronti degli Stati membri interessati.

Nel recente passato la Commissione ha gia proceduto nei confronti di Spagna,
Francia, Italia, Irlanda e Grecia. La Corte di giustizia europea ha ritenuto che questi
Stati membri non avessero rispettato gli obblighi in materia di smaltimento dei rifiuti.
La Commissione sta verificando da vicino i progressi realizzati per accelerare
l'impegno e dare attuazione alla normativa UE in materia di ambiente.

Le discariche devono essere gestite e controllate efficacemente

| siti delle discariche che non sono gestiti adeguatamente possono rappresentare un
grave rischio per la salute dei cittadini e per 'ambiente.

Le discariche sono fonti di percolato e gas metano. Il percolato — cioé il liquido che
fuoriesce da una discarica — pud contaminare le acque sotterranee, rendendole
inadatte al consumo umano. | rifiuti biodegradabili, comprendenti rifiuti di giardino,
cucina e rifiuti alimentari, possono produrre metano, un gas serra con un potenziale
di riscaldamento 25 volte piu elevato rispetto all’anidride carbonica e uno dei gas che
contribuisce maggiormente ai cambiamenti climatici. Il gas di discarica rappresenta
piu del 2% delle emissioni di gas serra del’UE. La direttiva sulle discariche definisce
requisiti rigorosi per il percolato e le emissioni di gas di discarica.

Obiettivi di riduzione per il conferimento in discarica di rifiuti urbani
biodegradabili

A partire da oggi gli Stati membri devono anche dimezzare, rispetto ai livelli del
1995, il quantitativo di rifiuti urbani biodegradabili conferiti in discarica. In altri termini,
questi rifiuti dovranno essere destinati ad altre forme di gestione pit compatibili con
'ambiente come il compostaggio o l'incenerimento con recupero di energia. La
Commissione ha chiesto informazioni in merito agli Stati membri per verificare la
conformitd a tale obiettivo. La prossima data importante sara il 2016, quando
I'obiettivo di riduzione passera al 65% rispetto ai livelli del 1995.

| rifiuti biodegradabili rappresentano il 40% circa dei rifiuti urbani di tutta I'Europa. Il
conferimento in discarica rappresenta ancora il sistema piu comune di smaltimento
dei rifiuti urbani nel’'Unione europea allargata. Le potenziali ripercussioni negative di
guesto metodo sono ben note. Nel dicembre 2008 la Commissione ha adottato un
Libro verde (cfr. IP/08/1879) inteso a valutare la necessita di adottare una nuova
normativa che potesse trasferire un quantitativo maggiore di rifiuti biodegradabili
dalla discarica al riciclaggio e al recupero di energia.

Alcuni Stati membri che, nel 1995, avevano un tasso elevato di conferimento in
discarica (oltre I'80% dei rifiuti urbani) hanno ottenuto una deroga, cioé una proroga
di quattro anni, e devono ridurre tale tasso del 25% entro il 2010 e dimezzarlo entro il
2013. Gli Stati membri interessati sono Bulgaria, Cipro, Estonia, Grecia, Irlanda,
Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Portogallo, Repubblica ceca, Regno Unito,
Romania e Slovacchia.

Per ulteriori informazioni:
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1879&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm

IP/09/1141

Bruxelles, 15 luglio 2009

Cambiamenti climatici: I'UE e MTV collaborano con
artisti internazionali per mobilitare i giovani in vista
della conferenza sul clima di Copenaghen

La Commissione europea e MTV Networks International hanno lanciato oggi
la campagna "Play to Stop — Europe for Climate". Tale campagna, della
durata di sei mesi, si rivolge ai giovani con [I'obiettivo di renderli
maggiormente consapevoli dei pericoli che comportano i cambiamenti
climatici e di mobilitarli in vista della conferenza sul clima che si terra a
Copenaghen nel prossimo dicembre. "Play to Stop" interessa 11 Stati
membri dell'lUE e prevede spot televisivi, un concerto di Moby a Stoccolma,
due concerti di altri artisti a Budapest e a Copenaghen, trasmissioni via
internet e giochi, oltre a un contenuto editoriale sulla lotta contro i
cambiamenti climatici. La conferenza sul clima di Copenaghen, che decidera
il seguito da dare al protocollo di Kyoto, iniziera il 7 dicembre.

Il commissario UE per I'ambiente Stavros Dimas ha dichiarato a questo proposito: "I
giovani di oggi dovranno sostenere l'onda d'urto dei cambiamenti climatici. La
conferenza di Copenaghen & probabilmente l'ultima occasione che abbiamo per
affrontare questi cambiamenti prima che diventino incontrollabili. Nel mondo vi é
un‘enorme attesa per il raggiungimento di un accordo e noi dobbiamo incoraggiare
guesto interesse. Eventi come "Play to Stop" sono fondamentali, perché i giovani
costituiscono un gruppo di pressione estremamente significativo. Il loro messaggio
ha una maggiore importanza in quanto essi subiranno le conseguenze piu serie di
tali cambiamenti.”

"Nessun paese e al sicuro dagli effetti dei cambiamenti climatici e le generazioni
future saranno le piu colpite. Per questo motivo MTV ritiene di fondamentale
importanza l'informazione sull'urgenza del problema e la lotta contro i comportamenti
che aggravano tali cambiamenti." ha dichiarato Antonio Campo Dall'Orto, vice
presidente esecutivo di Music Brands per MTV Networks International. "Ci siamo
impegnati a combattere sistematicamente e quotidianamente questa battaglia, che
concerne tanto la democrazia quanto I'ambiente, per un futuro pit sostenibile ed
ecocompatibile. Siamo percio fieri di sostenere, con la campagna "Play to
stop-Europe for Climate", il prezioso lavoro che I'UE sta svolgendo a livello
ambientale."



Principali artisti

La campagna "Play to stop-Europe for Climate" ha l'obiettivo di coinvolgere nei mesi
da luglio a dicembre i giovani di 11 Stati membri dellUE nella lotta contro i
cambiamenti climatici. La campagna si svolgera in Bulgaria, Repubblica ceca,
Danimarca, Francia, Germania, ltalia, Polonia, Regno Unito, Romania, Svezia, e
Ungheria. Tre concerti di artisti conosciuti a livello internazionale avranno luogo a
Stoccolma, Budapest e Copenaghen e saranno trasmessi su MTV. Il primo concerto,
a cui partecipera Moby, & previsto a Stoccolma il 20 agosto. Per tutta la durata della
campagna MTV dedichera il contenuto editoriale alla lotta contro i cambiamenti
climatici, producendo diversi programmi speciali.

Ogni concerto sara tenuto in concomitanza di un importante evento in materia di
clima: la settimana mondiale dell'acqua a Stoccolma, la settimana della mobilita a
Budapest e la conferenza sul clima a Copenaghen. Personaggi famosi, presenti in
gualita di ambasciatori dei diversi paesi, avranno il compito di contribuire ad attirare
l'attenzione del pubblico sui messaggi trasmessi. Tra di essi la tennista bulgara
Magdalena Maleeva, la cantante danese Anna David, la stella della televisione
italiana Paola Maugeri, il presentatore polacco Michal Pirog e l'attivista rumeno per il
clima Serban Miron Copot.

Amplificare le iniziative dei giovani

| giovani sono consapevoli dei rischi posti dai cambiamenti climatici, ma raramente
agiscono contro tale fenomeno. Da un'indagine svolta a livello europeo e pubblicata
0ggi http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm risulta che secondo i giovani il
problema piu grave a livello mondiale dopo la poverta e costituito proprio dal clima.
Tuttavia soltanto il 51% delle persone dai 15 ai 24 anni ha deciso di impegnarsi nella
lotta contro i cambiamenti climatici e tale percentuale € la piu bassa riscontrata per
gualsiasi fascia d'eta.

Questa campagna ha un duplice obiettivo: informare i giovani sulle conseguenze che
potrebbe avere il mancato raggiungimento di un accordo a Copenaghen e
canalizzare la loro energia alla vigilia della conferenza per esercitare pressioni sui
responsabili politici affinché tale accordo sia raggiunto.

Durante l'intera campagna, i giovani avranno l'opportunita di scambiare pareri sui
cambiamenti climatici e I'ambiente nonché idee su come tutelare I'ambiente sul sito
"Play to stop" www.mtvplay4climate.eu

Contesto: iniziative dell'UE in materia di clima

Scopo della conferenza di dicembre € trovare un nuovo accordo mondiale sul clima
per proseguire sulla strada intrapresa con il protocollo di Kyoto, che scadra nel 2012.
Sono necessarie iniziative urgenti: gli sconvolgimenti climatici sono una realta e
gualsiasi ritardo nel raggiungere un accordo comportera inevitabilmente ritardi
nell'azione a livello mondiale e un inasprimento degli effetti dei cambiamenti.


http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
http://www.mtvplay4climate.eu/

L'Unione europea sta svolgendo un ruolo di primo piano nella lotta mondiale contro
tali cambiamenti. Nel dicembre 2008 I'UE ha adottato una politica integrata nel
settore dell'energia e dei cambiamenti climatici che stabilisce obiettivi ambiziosi per
il 2020. La speranza e di avviare I'Europa sulla strada che conduce a un futuro
sostenibile, con un'economia a basse emissioni di carbonio ed efficiente sotto il
profilo energetico, attraverso:

- la riduzione dei gas a effetto serra del 20% (del 30% se verra raggiunto un
accordo internazionale);

- la limitazione dei consumi di energia del 20%, grazie a una maggiore efficienza
energetica;

- la copertura del 20% del fabbisogno di energia con fonti rinnovabili.



IP/09/1096

Bruxelles, 8 luglio 2009

Andare all'estero per studiare - la Commissione
lancia una consultazione pubblica sulle opportunita
di mobilita per i giovani

La Commissione europea ha pubblicato oggi un Libro verde intitolato
"Promuovere la mobilita dei giovani per I'apprendimento” al fine di aprire un
dibattito sul modo migliore per accrescere le opportunita dei giovani in
Europa di sviluppare le loro conoscenze e abilita recandosi all'estero.
Trascorrere un periodo in un altro paese per studiare, apprendere, fare
esperienze di lavoro o partecipare ad attivita di volontariato rappresenta per i
giovani un'opzione privilegiata per la loro occupabilita futura come anche per
il loro sviluppo personale. Con questo Libro verde la Commissione avvia una
consultazione pubblica che rimarra aperta fino al 15 dicembre 2009. Le
risposte verranno fornite mediante un questionario online e con commenti
scritti.

Commentando il Libro verde Jan Figel', commissario europeo responsabile per
I'lstruzione, la formazione, la cultura e la gioventu, ha spiegato che "la mobilita per
l'apprendimento & un elemento positivo per le singole persone, le scuole, le
universita e le istituzioni di formazione, nonché per la societa nel suo insieme. Essa
contribuisce a sviluppare qualifiche, conoscenze linguistiche e competenze
interculturali e potenzia la capacita delle singole persone e delle organizzazioni di
innovare e competere a livello internazionale. Dobbiamo incoraggiare la mobilita in
modo da far si che andare all'estero per studiare costituisca la norma e non
l'eccezione. Questo € un fattore importante, sia per assicurare la solidita e la
sostenibilita della ripresa economica dell'UE sia anche per la coesione sociale delle
societa dell'Europa nel 21° secolo."

La situazione attuale

L'UE ha una lunga tradizione di aiuto ai giovani attraverso diversi programmi ed
iniziative. Nei 22 anni della sua esistenza il programma Erasmus ad esempio, ha
aiutato 2 milioni di studenti a svolgere parte dei loro studi o collocamenti di lavoro
all'estero. Ma il sostegno dell'UE copre una gamma molto piu ampia di ambiti che
vanno dall'istruzione superiore a aziende, ricerca, istruzione professionale e
apprendistati, istruzione di secondo livello, scambi di giovani e volontariato, sfera
culturale, giovani imprenditori e societa civile.

La Commissione europea ha inoltre contribuito a sviluppare diversi strumenti per
agevolare l'espatrio dei giovani a fini di studio, compresi Europass e il sistema
europeo di accumulazione e trasferimento dei crediti (ECTS) per quanto concerne
l'istruzione superiore.



Complessivamente gli attuali programmi, strumenti e iniziative in materia di mobilita
aiutano i giovani europei in tutta una serie di situazioni e contesti. Resta il fatto pero
che andare all'estero rimane ancora l'eccezione piuttosto che la regola ed é
maggiormente accessibile per alcuni gruppi, come ad esempio gli studenti, che per
altri, come i giovani in formazione professionale e gli apprendisti. Nel 2006 circa
310.000 giovani hanno potuto recarsi all'estero con il sostegno dei programmi
europei. A cid corrisponde soltanto lo 0,3% dei giovani nella fascia di eta di 16-29
anni nellUE ed é chiaro quindi che si potrebbe fare molto di pit in questo ambito.

Il Libro verde — Individuare la giusta strategia

Negli ultimi anni a livello politico e nella cerchia degli addetti ai lavori si sono tenute
diverse discussioni e riflessioni sui vantaggi della mobilita per I'apprendimento. La
Commissione ritiene che sia giunto il momento di aprire la discussione su tale
tematica ad un pubblico pit ampio. Cosi facendo la Commissione risponde anche a
una richiesta del Consiglio dei Ministri del novembre 2008, che ha invitato la
Commissione e gli Stati membri a sviluppare ulteriormente il concetto di mobilita per
tutti i giovani, in diversi contesti di apprendimento come la scuola, listruzione
superiore, la formazione professionale, gli internati, gli apprendistati o il lavoro
volontario.

Consultazione pubblica
Il Libro verde solleva una serie di quesiti e sollecita risposte su questioni quali:

e Come possiamo convincere un maggior numero di giovani a recarsi all'estero
per acquistare nuove conoscenze, abilita ed esperienze?

e Quali sono gli ostacoli alla mobilita che dobbiamo superare?

¢ In che modo tutte le parti interessate - la Commissione, gli Stati membri, le
regioni, le istituzioni di istruzione e formazione, le ONG — possono riunire le
loro forze in un nuovo partenariato finalizzato alla mobilita per I'apprendimento?

Il periodo della consultazione scade il 15 dicembre 2009. La Commissione
esaminera quindi le risposte ricevute e preparera una proposta per un follow-up
pratico.

La Commissione invita tutte le parti interessate a esprimere i loro commenti sulle
guestioni sollevate nel Libro verde e a inviare il loro contributo via e-mail a eac-
green-paper-mobility@ec.europa.eu 0 per posta a:

Green Paper

DG EAC/B3

MADO 11/14

European Commission

B-1049 Bruxelles

Un questionario a scelta multipla on-line é reperibile all'indirizzo:

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/consult/index_en.html



mailto:eac-green-paper-mobility@ec.europa.eu
mailto:eac-green-paper-mobility@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html

Per saperne di piu:

Commissione europea: COM(2009)329 "Libro verde: Promuovere la mobilita dei
giovani per l'apprendimento”, 8 luglio 2009

Commissione europea: Sostegno alla mobilita
Commissione europea: Consultazioni pubbliche

Commissione europea: Comunicato stampa 1P/08/1126, 10 Iluglio 2008,
"Raccomandazione del gruppo di esperti: fare che i periodi di apprendimento
all'estero, siano la regola e non I'eccezione"



http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/mobility/com329_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/mobility/com329_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/focus/focus363_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1126&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1126&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1126&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr

IP/09/1109

Bruxelles, 9 luglio 2009

'Sii sano, sii te stesso' — la Commissione da il via a
un'iniziativa per la salute dei giovani

Coinvolgere piu attivamente i giovani nello sviluppo delle politiche sanitarie
dell'lUE é l'obiettivo di un'iniziativa avviata oggi da Androulla Vassiliou,
commissario europeo responsabile per la salute. L'iniziativa prendera il via
con una conferenza sulla salute dei giovani che si terra a Bruxelles il 9 e 10
luglio 2009. Piu di 200 giovani tra i 18 e i 25 anni di eta provenienti da tutta
Europa si incontreranno con decisori politici e organizzazioni sanitarie per
discutere questioni sanitarie essenziali come il consumo di alcool, tabacco e
droghe, o l'attivita fisica e la salute mentale. Verranno anche affrontate
guestioni trasversali come la crisi finanziaria, le disparita sul piano sanitario,
I'istruzione e il ruolo dei media. La conferenza € organizzata congiuntamente
con il Forum europeo della gioventu ed e affiancata da un sito web
multilingue attivato sul portale dell'UE consacrato alla salute che comprende
anche un blog.

Tra gli oratori di punta che interverranno nella conferenza si annoverano S.A.R. la
Principessa Laurentien dei Paesi Bassi, I'Alto rappresentante per la gioventu della
Francia, Martin Hirsch, la vicedirettrice regionale per I'Europa dell'Organizzazione
mondiale della Sanita, Nata Menabde, e il presidente del Forum europeo della
gioventl, Tine Radinja. Giovani partecipanti prenderanno la parola in tutte le
sessioni e l'intera conferenza sara trasmessa tramite webstream per assicurare un
pit ampio auditorio.

Androulla Vassiliou, commissario europeo per la Salute ha affermato: "Anche se la
salute dei giovani in Europa é migliore che mai, si registrano dei segnali inquietanti in
relazione al fatto che troppi giovani adottano stili di vita che, nel lungo periodo,
pregiudicheranno la loro capacita di condurre vite sane e produttive, mettendo cosi
in pericolo il loro futuro. Il mio obiettivo & motivare i giovani d'oggi a curarsi della loro
salute, a impegnarsi assieme ai decisori politici e a esprimersi sulle questioni legate
alla salute.”

L'iniziativa per la salute dei giovani intende:

- coinvolgere piu da vicino i giovani nelle politiche sanitarie dell'UE;
- rafforzare la partecipazione dei giovani nel processo decisionale;

- coinvolgere altri settori tra i diversi ambiti politici a livello UE e nazionale
nell'attuazione di programmi di prevenzione mirati ai giovani;

- supportare le attivita degli Stati membri a promozione della salute dei giovani.



La necessita di questa iniziativa risulta ancora piu chiara se si considerano i risultati
di unindagine condotta da Generation Europe da cui risulta che il 52% delle persone
intervistate non sapeva nemmeno che vi fossero delle politiche UE in materia di
salute dei giovani. Quando si & chiesto loro come pensavano di poter contribuire al
processo decisionale in materia sanitaria il 41% ha chiesto un coinvolgimento piu
diretto con i decisori politici e il 40% ha suggerito che si migliorassero i canali di
comunicazione.

Sito web: 'Sii sano — Sii te stesso'

Nell'ambito di questa iniziativa la Commissione ha creato il sito web "Be Healthy - Be
Yourself" accessibile a partire dal portale delllUE dedicato alla sanita e disponibile in
22 lingue. Il sito web & costituito di tre parti principali: una pagina dedicata alla
conferenza, una pagina dedicata a un concorso “I giovani e la salute” e un blog con
testimonianze di prima mano che & moderato dal Forum europeo della gioventu. |
vincitori del concorso verranno proclamati durante la conferenza del 9 luglio.

Contesto

L'UE ha gia sviluppato azioni specifiche in collaborazione con i giovani. Ad esempio,
per il tramite del Forum della gioventu, i giovani hanno partecipato alle campagne
“Help” di prevenzione del tabagismo organizzate dallUE per le quali hanno anche
prodotto un manifesto in cui si esprimono sulle misure adeguate per meglio
prevenire gli effetti nocivi del tabacco. La gioventu costituisce anche il target di
diverse azioni in materia di promozione della salute avviate da membri della
Piattaforma d'azione europea su dieta, attivita fisica e salute. L'iniziativa per la salute
dei giovani intende prendere le mosse da queste azioni.

Per ulteriori informazioni:

Per ulteriori informazioni sull'iniziativa per la salute dei giovani, la conferenza e le
relazioni di contesto si rinvia al sito web Be Healthy Be Yourself:

http://health.europa.eu/youth

Forum europeo della gioventu: http://www.youthforum.org/

DG SANCO-Sito web sui determinanti della salute:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/healthdeterminants_it.htm
MEMO/09/326


http://ec.europa.eu/health-eu/youth/index_it.htm
http://ec.europa.eu/health-eu/youth/index_it.htm
http://ec.europa.eu/health-eu/youth/index_it.htm
http://www.youthforum.org/
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/healthdeterminants_it.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/326&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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RACCOMANDAZIONI

CONSIGLIO

RACCOMANDAZIONE DEL CONSIGLIO
del 25 giugno 2009

sull’'aggiornamento nel 2009 degli indirizzi di massima per le politiche economiche degli Stati
membri e della Comunita e sull’attuazione delle politiche per 'occupazione degli Stati membri

(2009/531/CE)

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare
l'articolo 99, paragrafo 2, e larticolo 128, paragrafo 4,

vista la raccomandazione della Commissione,

viste le conclusioni del Consiglio europeo del 13 e 14 marzo
2009,

visto il parere del comitato per I'occupazione,

considerando quanto segue:

1)

(
(

B
)

GU
GU

11 12 luglio 2005 il Consiglio ha adottato la raccoman-
dazione 2005/601/CE relativa agli indirizzi di massima
per le politiche economiche degli Stati membri e della
Comunita (per il periodo 2005-2008) (') e la decisione
2005/600/CE sugli orientamenti per le politiche degli
Stati membri a favore dell'occupazione (), che insieme
formano gli «orientamenti integrati per la crescita e 'oc-
cupazione». Gli Stati membri sono stati invitati a tenere
conto degli orientamenti integrati per la crescita e l'oc-
cupazione nei loro programmi nazionali di riforma
(PNR).

I Consigli europei di primavera del 2006, del 2007 e del
2008 hanno individuato e confermato quattro settori di
intervento prioritari (R&S e innovazione, contesto in cui
operano le imprese, opportunita di lavoro e politica inte-
grata dell'energia/delle infrastrutture) che costituiscono i
pilastri della strategia di Lisbona rinnovata. In questi set-
tori il Consiglio europeo ha stabilito un numero limitato
di azioni specifiche che gli Stati membri sono stati invi-
tati a completare entro i termini fissati.

205 del 6.8.2005, pag. 28.
205 del 6.8.2005, pag. 21.
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Conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo di
primavera del 2006, gli Stati membri presentano rela-
zioni annuali sull'attuazione dei programmi nazionali di
riforma («relazioni sullo stato di attuazione).

Sulla base dell’analisi della Commissione, nel 2007 e nel
2008 ¢ stata formulata una serie di raccomandazioni
specifiche per ciascun paese destinate agli Stati membri.

Al fine di garantire un’attuazione coerente ed integrata
della strategia di Lisbona per la crescita e 'occupazione,
queste raccomandazioni sono state adottate in uno stru-
mento unico. Tale impostazione rifletteva la struttura
integrata dei PNR e delle relazioni sullo stato di attua-
zione nonché la necessaria coerenza tra gli orientamenti
sull'occupazione e gli indirizzi di massima per le politiche
economiche di cui all'articolo 99, paragrafo 2, del tratta-
to, come sottolineato all’articolo 128, paragrafo 2, del
trattato.

Il Consiglio europeo di primavera del 2008 ha avviato un
secondo ciclo della strategia di Lisbona rinnovata, che si
concludera nel 2010. II Consiglio ha adottato, il
14 maggio 2008, la raccomandazione 2008/390/CE, re-
lativa agli indirizzi di massima per le politiche economi-
che degli Stati membri e della Comunita (per il periodo
2008-2010) (), e, il 15 luglio 2008, la decisione
2008/618/CE, sugli orientamenti per le politiche degli
Stati membri a favore dell'occupazione (¥, che insieme
formano gli «orientamenti integrati per la crescita e 'oc-
cupazione».

137 del 27.5.2008, pag. 13.
L 198 del 26.7.2008, pag. 47.
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Successivamente, gli Stati membri hanno confermato,
aggiornato o elaborato nuovi PNR, che hanno presentato
alla Commissione nell'ottobre 2008 unitamente a una
relazione sullo stato di attuazione. Per migliorare il co-
ordinamento delle riforme e rafforzare il processo di
sorveglianza multilaterale in sede di Consiglio, il Consi-
glio europeo di primavera del 2008 ha chiesto agli Stati
membri di indicare, nei relativi PNR e nelle successive
relazioni annuali sullo stato di attuazione, iniziative par-
ticolareggiate e concrete riguardanti le rispettive risposte
politiche agli orientamenti integrati, alle raccomandazioni
e ai punti da sorvegliare per i singoli paesi.

A fronte dell’attuale rallentamento dell'economia, nel
2008 il Consiglio europeo ha approvato un piano euro-
peo di ripresa economica («dl piano di ripresa»), fondato
su una proposta della Commissione. 1l piano prevede un
incentivo finanziario coordinato, nellambito del patto di
stabilita e di crescita, per rilanciare la domanda e far
rinascere la fiducia, tenendo conto delle situazioni di
partenza di ciascuno Stato membro e delle iniziative
gia prese in risposta ai problemi economici. In confor-
mita del piano di ripresa, lincentivo finanziario deve
essere affiancato da un’accelerazione delle riforme strut-
turali, basate sulla strategia di Lisbona, per stimolare al
tempo stesso l'economia e il potenziale di crescita a
lungo termine dell'Unione, promuovendo in particolare
la transizione verso un’economia basata sulla conoscenza
e a basse emissioni di CO,. Esso presenta inoltre propo-
ste per stimolare i mercati del lavoro dell'UE, segnata-
mente mediante I'attuazione di politiche integrate di «fles-
sicurezza» incentrate su misure di attivazione, e per sti-
molare le competenze. Si tratta di elementi essenziali per
promuovere l'occupabilita ed assicurare una rapida rein-
tegrazione nel mercato del lavoro.

La Commissione e il Consiglio valuteranno la conformita
delle misure per far fronte alla crisi economica con i
principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Con-
siglio europeo, tenendo debitamente conto, tra laltro,
della necessita di garantire la reversibilitd del deteriora-

(11)

(12)

mento di bilancio, di migliorare la definizione delle po-
litiche di bilancio e di assicurare la sostenibilita a lungo
termine delle finanze pubbliche.

Occorre ora aggiornare le raccomandazioni specifiche per
ciascun paese di cui alla raccomandazione 2008/399/CE
del Consiglio, del 14 maggio 2008, sull'aggiornamento
nel 2008 degli indirizzi di massima per le politiche eco-
nomiche degli Stati membri e della Comunita e sull'at-
tuazione delle politiche per l'occupazione degli Stati
membri (1), per rispecchiare i progressi compiuti nell’at-
tuazione dei PNR e dei principi del piano di ripresa.
Queste raccomandazioni dovrebbero essere attuate rapi-
damente. La Commissione fornira assistenza nellambito
del partenariato di Lisbona, monitorera gli sviluppi e
riferira periodicamente sui progressi registrati.

Per garantire l'attuazione integrale della strategia di Li-
sbona per la crescita e I'occupazione, la presente racco-
mandazione dovrebbe includere anche raccomandazioni
specifiche destinate agli Stati membri appartenenti alla
zona euro.

Il Parlamento europeo ha adottato una risoluzione rela-
tiva alla presente raccomandazione (?),

RACCOMANDA che gli Stati membri agiscano conformemente
agli orientamenti definiti nell’allegato.

Fatto a Lussemburgo, addi 25 giugno 2009.

Per il Consiglio
Il presidente
L. MIKO

() GU L 139 del 29.5.2008, pag. 57.
(%) Parere dell'll marzo 2009 (non ancora pubblicato nella Gazzetta
ufficiale).
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ALLEGATO

BELGIO

1. La crescita del PIL ha subito un forte rallentamento, scendendo all'l,3 % nel 2008 a causa del calo della domanda

esterna e interna dovuto in larga misura allinflazione elevata e allimpatto della crisi finanziaria. La congiuntura
economica dovrebbe subire un ulteriore, notevole peggioramento nel 2009. Il tasso d'inflazione stimato per il
2008 (4,5 %) ¢ quasi il doppio di quello registrato nel 2007, soprattutto a causa dellaumento dei prezzi interni
dell'energia. La diminuzione dei prezzi dell'energia a livello mondiale dovrebbe ridurre Iinflazione nel 2009. 1I
disavanzo delle finanze pubbliche previsto dalla Commissione per il 2008 si aggira intorno allo 0,9 % del PIL. 1l
debito lordo del 2008 dovrebbe aggirarsi intorno all'88 % del PIL. La tradizionale eccedenza delle partite correnti si ¢
trasformata in disavanzo nel 2008 e dovrebbe subire un ulteriore incremento nel 2009.

. La crescita dell'occupazione ¢ stata positiva nel 2008 e il tasso di disoccupazione ¢ sceso al 6,9 %. Le prospettive per il

2009, tuttavia, sono molto meno incoraggianti e si prevede un aumento della disoccupazione. I settori pitt colpiti dalla
crisi sono l'industria automobilistica, la siderurgia e il settore finanziario.

. In risposta alla crisi finanziaria, e come parte di una strategia coordinata a livello europeo, il Belgio ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e sostenere cosi l'intera economia e la stabilitd macroeconomica. A cio si
aggiungono le misure annunciate recentemente dal Belgio in risposta alla crisi economica, che comprendono anche un
sostegno finanziario alle PML

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dal Belgio per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio valuteranno la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita
e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. 11 Belgio ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state annunciate misure volte a

ridurre ulteriormente gli oneri fiscali sul lavoro attraverso un aumento del reddito esente per i lavoratori a basso-medio
reddito, anche se potrebbero risultare necessari altri provvedimenti. Occorrono ulteriori sforzi per migliorare il
funzionamento del mercato del lavoro, specialmente per i lavoratori piti anziani e le categorie svantaggiate, garantire
la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche, aumentare la concorrenza sui mercati del gas e dell’elettricita e
migliorare l'efficienza della R&S.

. Preservare la competitivita & particolarmente importante nel caso del Belgio, la cui economia ¢ orientata all'esporta-

zione. In tale contesto, ¢ fondamentale che I'evoluzione dei costi unitari del lavoro sia in linea con i principali partner
commerciali. La competitivita a livello di costi si ¢ tuttavia deteriorata nel 2008. Un miglioramento della concorrenza
sui mercati del gas e dellelettricita avrebbe effetti positivi. E importante realizzare investimenti ingenti nella R&S e
nelle competenze per accelerare I'incremento della produttivita e promuovere la competitivita. Una scarsa partecipa-
zione al mercato del lavoro, l'aumento della spesa legata allinvecchiamento e Televato debito pubblico mettono a
repentaglio la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche, sottolineando l'esigenza di aumentare gli avanzi
primari e di attuare politiche tali da sostenere la crescita e I'occupazione. Una strategia integrata per l'attuazione delle
riforme strutturali potrebbe permettere di ottenere pili rapidamente risultati in Belgio. L'attuazione del pacchetto
sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda al Belgio di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda al Belgio di:

— allentare ulteriormente la pressione fiscale sul lavoro, in particolare riducendo il cuneo fiscale sui lavoratori poco
qualificati ¢ migliorando il controllo della spesa per sostenere il risanamento delle finanze pubbliche,

— stimolare la concorrenza sui mercati del gas e dell’elettricita adottando un quadro normativo piu favorevole alla
concorrenza, con autorita di regolamentazione totalmente indipendenti ed efficaci, e proseguendo gli sforzi per
quanto riguarda i gestori delle reti di trasmissione e di distribuzione,

— secondo unimpostazione integrata basata sulla «flessicurezza», accelerare l'attuazione di misure strategiche coordi-
nate tali da migliorare l'efficienza del mercato del lavoro, rivedere i sussidi di disoccupazione per agevolare il rapido
rientro dei disoccupati nel mercato del lavoro, aumentare la partecipazione al mercato del lavoro (in particolare per
i lavoratori piti anziani e per coloro che appartengono a famiglie di immigrati), ridurre le disparita regionali e
incentivare la partecipazione allapprendimento permanente in tutte le regioni.



L 183/4

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

15.7.2009

BULGARIA

. Sostenuta dalla forte domanda interna, la crescita del PIL in Bulgaria ¢ accelerata, raggiungendo il 7 % nei primi nove

mesi del 2008 e portando il PIL pro capite al 40 % circa della media UE. Per il 2009 si prevede un notevole
rallentamento della crescita, in seguito al rapido peggioramento del contesto internazionale e delle condizioni piti
rigorose applicate per la concessione dei prestiti. 1l tasso medio annuo di inflazione ha raggiunto un livello record del
12 % nel 2008, innescato da aumenti esogeni dei prezzi delle materie prime, incentivato dalla domanda interna e
alimentato dai forti incrementi salariali nettamente superiori alla crescita della produttivita. L'inflazione da segni di
rallentamento, ma dovrebbe rimanere al di sopra della media UE. La posizione di bilancio si mantiene solida, con un
avanzo di bilancio superiore al 3 % del PIL nel 2008 per l'effetto positivo combinato della crescita e dei miglioramenti
introdotti nella riscossione delle imposte. Tuttavia, una forte domanda interna, in particolare investimenti che hanno
determinato massicce importazioni di beni strumentali, ha contribuito al deterioramento dell'attuale disavanzo delle
partite correnti, che si attesta ad un livello elevato pari a quasi il 25 % del PIL.

. L'occupazione ¢ aumentata di oltre il 3 % nel 2008, ma questo ritmo di crescita rallentera nei prossimi due anni. La

disoccupazione ¢ scesa al 6 % nel 2008, ma dovrebbe aumentare lievemente nel 2009. Il recente deterioramento del
clima imprenditoriale e il calo della domanda in numerosi settori, in particolare l'industria manifatturiera e l'edilizia,
provocheranno probabilmente un calo dell'occupazione in questi settori e nei comparti economici ad essi collegati.

. La Bulgaria ha condotto politiche macroeconomiche e di bilancio orientate a favore della stabilita ed ha annunciato di

recente diverse misure volte, fra l'altro, a migliorare la concorrenza nei settori dell'energia e al dettaglio.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Bulgaria per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. In tale contesto, la Bulgaria deve mantenere una politica di bilancio rigorosa e adottare urgente-
mente provvedimenti per ovviare ai suoi squilibri macroeconomici. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccoman-
date al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il
potenziale di crescita a lungo termine.

. La Bulgaria ha proseguito lattuazione del suo programma nazionale di riforma. Si registrano progressi moderati,

sebbene nella seconda meta dell'anno le misure siano state accelerate in seguito a oculate decisioni del governo. La
Bulgaria ha continuato ad applicare la sua prudente politica di bilancio, sebbene l'efficienza della spesa pubblica possa
essere ulteriormente migliorata. Sono state adottate misure incoraggianti per migliorare l'organizzazione e la qualita
dellistruzione, ma occorre un'ulteriore modernizzazione per migliorare la gestione e i risultati. Occorre un maggiore
impegno per migliorare lefficienza e lefficacia della pubblica amministrazione ed & necessario elaborare tempestiva-
mente l'annunciata revisione funzionale indipendente al fine di migliorare in modo significativo lattuazione delle
riforme. Rimane inoltre molto da fare per ridurre la burocrazia, aumentare considerevolmente gli investimenti nelle
competenze e riformare il sistema pubblico di R&S.

. In un contesto di crisi economica e finanziaria mondiale, ¢ pitt che mai importante per la Bulgaria ovviare alle sue

vulnerabilitd macroeconomiche (inflazione elevata e forte disavanzo delle partite correnti) mantenendo una politica di
bilancio rigorosa e accelerando le riforme strutturali per rafforzare la competitivita. La Bulgaria dovra velocizzare il
ritmo di attuazione per passare da un’economia basata essenzialmente sulla competitivita a livello di costi a uneco-
nomia pitt produttiva e basata sulla conoscenza. Nel contesto economico e monetario attuale, queste riforme sono
fondamentali anche per salvaguardare la competitivita delleconomia bulgara. Lattuazione effettiva delle riforme
necessarie dipende in larga misura dalla capacita della Bulgaria di migliorare urgentemente lefficienza e lefficacia
della pubblica amministrazione. L'attuazione del pacchetto sullenergia e sul cambiamento climatico, approvato dal
Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Bulgaria di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Bulgaria di:

— migliorare ulteriormente e urgentemente l'efficienza e I'efficacia della pubblica amministrazione, concentrandosi in
particolare sulle principali funzioni governative, come le autorita di concorrenza, di vigilanza e di regolamenta-
zione, e del settore giudiziario, continuando inoltre ad adottare tutti i provvedimenti necessari per garantire
controlli finanziari efficaci e una sana gestione dei fondi strutturali,

— mantenere una rigorosa politica di bilancio, migliorare la qualita e lefficienza della spesa pubblica, allineare
l'evoluzione salariale con lincremento della produttivita e promuovere una concorrenza effettiva, in modo da
rafforzare la competitivita e ridurre gli squilibri esterni,

— adottare e attuare rapidamente nuove misure per ridurre considerevolmente la burocrazia a livello centrale e locale
e abbreviare i tempi procedurali onde migliorare il contesto imprenditoriale, contribuendo in tal modo anche alla
lotta contro la corruzione,

— nell'ambito di unimpostazione integrata basata sulla «flessicurezza», concentrarsi sul miglioramento qualitativo
dell'offerta di manodopera e sullinnalzamento del tasso di occupazione rendendo piu efficienti, efficaci e mirate
le politiche attive del mercato del lavoro nonché modernizzando e adattando ulteriormente il modo in cui viene
gestita l'istruzione per migliorare le competenze, rendendole piti consone alle esigenze del mercato del lavoro, e
ridurre il fenomeno dell'abbandono scolastico precoce.
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REPUBBLICA CECA

. La crescita del PIL dovrebbe essere scesa al 4 % circa nel 2008 e la Commissione prevede un ulteriore rallentamento

nel 2009. 11 tasso medio d'inflazione, pari al 6,3 % per l'intero anno, & destinato a scendere per l'effetto combinato dei
precedenti aumenti fiscali e della diminuzione dei prezzi dell'energia. La riduzione del disavanzo di bilancio in atto da
diversi anni lo ha portato all'l,2 % del PIL nel 2008. Nel 2008 si sono registrati un disavanzo delle partite correnti pari
a circa 'l % del PIL e un notevole avanzo commerciale.

. Dal 2005 ad oggi, il tasso di occupazione ¢ aumentato dell'l,8 %, raggiungendo il 66,6 % nel 2008. 1l tasso di

disoccupazione ¢ sceso al 4,3 % nel terzo trimestre del 2008, raggiungendo il livello piti basso degli ultimi dodici anni.
Le proiezioni attuali indicano un calo moderato nella crescita dell'occupazione e un aumento della disoccupazione. In
previsione della diminuzione della domanda di esportazioni, la disoccupazione dovrebbe colpire in modo particolare i
lavoratori dell'industria automobilistica e delle altre industrie orientate all'esportazione.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Repubblica ceca per far fronte alla crisi economica

con i principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche,
la Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto
di stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 6, occorre incoraggiare la
transizione verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Repubblica ceca ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state attuate diverse

riforme per migliorare la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche, ridurre gli oneri amministrativi,
aumentare gli investimenti a favore della R&S, riformare il sistema scolastico, garantire un invecchiamento attivo e
definire un'impostazione basata sulla «flessicurezza» per la riforma del mercato del lavoro. Occorrono ulteriori sforzi
per facilitare T'accesso ai finanziamenti, aumentare ulteriormente gli investimenti a favore della R&S, migliorare
l'applicazione dei diritti di proprieta intellettuale e integrare le categorie svantaggiate nel mercato del lavoro.

. II rapido tasso di invecchiamento della popolazione nella Repubblica ceca avra una notevole incidenza sui sistemi

pensionistico e sanitario. Le principali sfide strutturali consistono pertanto nel garantire la sostenibilita a lungo termine
delle finanze pubbliche e nel favorire il passaggio a un’economia basata sulla conoscenza. Affrontando queste sfide
strutturali si aumentera il potenziale di crescita, si creeranno posti di lavoro e si migliorera la resistenza dell'economia
alle crisi esterne. Questo richiede altre riforme in materia di R&S, innovazione, istruzione e formazione, un'impo-
stazione pill integrata basata sulla «lessicurezza» per la riforma del mercato del lavoro e un ulteriore miglioramento
delle condizioni per lattivita imprenditoriale. L'attuazione del pacchetto sullenergia e sul cambiamento climatico,
approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Repubblica

ceca di proseguire 'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Repubblica ceca di:

— migliorare la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche e proseguire la riforma dei sistemi sanitario e
pensionistico,

— intensificare gli sforzi per migliorare la collaborazione tra le imprese, le universita e gli istituti pubblici di R&S,
mettere a disposizione maggiori risorse umane per la R&S e aumentare l'entita e lefficacia degli investimenti
pubblici per la R&S al fine di raggiungere I'obiettivo nazionale di spesa in questo settore,

— secondo un’impostazione integrata basata sulla «flessicurezza», modernizzare ulteriormente la tutela dell'occupa-
zione, migliorare l'efficienza e I'equita nell'istruzione e nella formazione, specie per quanto riguarda la loro capacita
di rispondere alle esigenze del mercato del lavoro, e offrire incentivi agli investimenti nella formazione, partico-
larmente per i lavoratori pili anziani e quelli poco qualificati.

DANIMARCA

. La crescita del PIL ha subito un forte rallentamento nel 2008. 1l calo dei prezzi delle abitazioni ha frenato la domanda

interna, riducendo il consumo privato e lattivitd edilizia. E probabile che le condizioni di finanziamento pitt rigorose
accelerino il calo dei prezzi delle abitazioni, accentuando I'impatto sul rallentamento globale dell'economia. L'infla-
zione, che nel 2008 ¢ stata in media del 3,6 % a causa del rincaro dell'energia e dei generi alimentari, sta perd
diminuendo. L'avanzo del bilancio pubblico ha superato il 3 % del PIL nel 2008, ma ¢ destinato a diminuire in modo
significativo intorno al pareggio nel 2009. Nel 2008 e nel 2009 la Danimarca dovrebbe registrare una modesta
eccedenza delle partite correnti.

. L'occupazione ¢ aumentata nel corso del 2008, ma dovrebbe scendere nel 2009. Analogamente, la disoccupazione &

aumentata negli ultimi mesi del 2008 e si prevede un ulteriore aumento nel 2009. Questo dovrebbe attenuare a breve
termine la pressione sul mercato del lavoro, ma sara comunque importante prendere altri provvedimenti per ovviare
alla carenza di manodopera e agevolare ulteriormente la mobilita sul mercato del lavoro. L'obiettivo occupazionale a
medio termine rimane quello di aumentare l'entita globale e l'adeguatezza delle competenze della forza lavoro. Una
riforma fiscale dovrebbe sostenere a breve termine le misure prese a tal fine.
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3. In risposta alla crisi finanziaria, e come parte di una strategia coordinata a livello europeo, la Danimarca ha adottato
provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. Inoltre,
la politica di bilancio registra complessivamente un’espansione di circa I'l % del PIL, compresi i tagli fiscali e gli
aumenti di spesa a partire dal 2009.

4. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Danimarca per far fronte alla crisi economica con i
principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita.

5. La Danimarca ha proseguito lattuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono stati compiuti ulteriori
progressi nellambito dei piani di riforma varati in precedenza, specie per quanto riguarda il miglioramento dell’offerta
di manodopera e le riduzioni delle aliquote fiscali marginali a partire dal 2009. Si stanno elaborando altri piani di
riforma per la fiscalita e il mercato del lavoro che tengono conto dell'invecchiamento della popolazione.

6. 1l potenziale di crescita della Danimarca dipende in ampia misura dal rafforzamento dell'offerta di manodopera e della
produttivita del lavoro, nonché da un aumento del rendimento degli investimenti in capitale umano, ricerca e
innovazione. L'invecchiamento demografico ha iniziato a ripercuotersi sull'offerta di manodopera, rendendo ancora
pil necessarie riforme volte ad aumentare la partecipazione e il numero di ore lavorate. Occorre inoltre rafforzare la
concorrenza onde ridurre il livello dei prezzi al consumo, che in Danimarca ¢ relativamente elevato. Lattuazione del
pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

GERMANIA

1. La crescita del PIL in Germania ¢ scesa dal 2,5 % nel 2007 all'l,3 % nel 2008, in quanto la crisi mondiale ha
fortemente rallentato la crescita delle esportazioni. Per di pit, le condizioni di finanziamento piu rigorose e il
deterioramento delle prospettive economiche provocheranno probabilmente un calo degli investimenti. Lattivita
economica, pertanto, ¢ destinata a subire una notevole stasi nel 2009. Parallelamente al rincaro delle materie prime
nel primo semestre del 2008, I'inflazione ha raggiunto un picco del 3,2 % e dovrebbe diminuire nel 2009. 1l bilancio
pubblico, che nel 2008 era quasi in pareggio, dovrebbe registrare nel 2009, secondo le previsioni della Commissione,
un disavanzo quasi del 3 %. I notevoli miglioramenti registrati negli ultimi anni in termini di competitivita dei prezzi
hanno contribuito a far registrare nel 2008 un'eccedenza delle partite correnti superiore al 7 % del PIL.

2. Nel 2008 l'occupazione ¢ cresciuta dell'l,3 %, ma si prevede che il rallentamento dell'economia si ripercuota nega-
tivamente sul mercato del lavoro, con un aumento della disoccupazione nel 2009. A causa dell’attuale diminuzione
della forza lavoro e dell'evoluzione demografica, le imprese potrebbero cercare di conservare il personale qualificato,
per cui i lavoratori poco qualificati e interinali potrebbero essere le principali vittime dei licenziamenti.

3. In risposta alla crisi finanziaria, e come parte di una strategia coordinata a livello europeo, la Germania ha adottato
provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e sostenere cosi I'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cid si
aggiungono le misure recentemente adottate dalla Germania in risposta alla crisi economica, che comprendono
investimenti in infrastrutture scolastiche e di altra natura, la concessione di crediti alle imprese, sgravi fiscali e la
riduzione dei contributi previdenziali e assistenziali e misure per evitare i licenziamenti e per aggiornare le qualifiche.

4. La Commissione valutera la conformita delle misure prese dalla Germania per far fronte alla crisi economica con i
principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

5. La Germania ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state prese varie misure
positive per contribuire a creare una societa della conoscenza, promuovere 'ecoinnovazione e riformare il mercato
del lavoro. I progressi sono stati buoni per quanto concerne I'obiettivo di bilancio a medio termine e la qualita delle
finanze pubbliche. Occorrono misure supplementari per promuovere la concorrenza nel terziario, migliorare il conte-
sto imprenditoriale e ridurre la disoccupazione strutturale.

6. Migliorando Tlincremento della produttivita e riducendo lalto tasso di disoccupazione fra i lavoratori poco qualificati,
specialmente nella parte orientale della Germania, si dovrebbe contribuire a mantenere in futuro il buon andamento
delleconomia tedesca. I miglioramenti introdotti a livello di R&S e innovazione danno un utile contributo al riguardo.
Migliorando il funzionamento dei mercati dei servizi, in particolare i servizi professionali, il settore dellenergia e i
servizi ferroviari, e il contesto imprenditoriale, comunque, si aumenterebbe ulteriormente il potenziale di crescita
delleconomia tedesca. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio
europeo, richiedera particolare attenzione.
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. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Germania di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Germania di:

— migliorare il quadro concorrenziale nel settore dei servizi perfezionando le procedure degli appalti pubblici,
allentando ulteriormente le regole restrittive per quanto riguarda i mestieri e le professioni regolamentati e
migliorando ulteriormente l'accesso alla rete ferroviaria,

— attuare le misure programmate per migliorare lefficienza e lefficacia dei servizi di collocamento e favorire
l'integrazione dei lavoratori poco qualificati e dei disoccupati di lunga durata nel mercato del lavoro, attraverso
un'impostazione basata sulla «lessicurezza» che combini un accesso pitt agevole alle qualifiche con maggiori
incentivi al lavoro.

ESTONIA

. Dopo una crescita del PIL pari al 6,3 % nel 2007, nel 2008 I'economia ha subito una contrazione, che dovrebbe

accentuarsi nel 2009. Questo fenomeno ¢ dovuto al calo del consumo privato e degli investimenti a fronte di
un'inflazione elevata in passato e di condizioni pil rigorose per la concessione dei prestiti. L'inflazione sta scendendo
parallelamente alla diminuzione degli aumenti salariali e dei prezzi delle materie prime a livello internazionale. Le
finanze pubbliche hanno registrato un forte deterioramento e, nonostante i notevoli tagli di spesa, nel 2008 ¢ stato
registrato un disavanzo di bilancio dopo l'eccedenza del 2007 pari al 2,7 % del PIL. 1l disavanzo delle partite correnti ¢
stato fortemente ridotto (10 % del PIL) nel 2008 e secondo le proiezioni della Commissione dovrebbe registrare
un’ulteriore diminuzione.

. 1l rallentamento dell'attivita economica si ripercuote negativamente sul mercato del lavoro, con una disoccupazione in

rapido aumento. Le proiezioni attuali della Commissione indicano per il 2009 un aumento del tasso di disoccupazione
rispetto a quello del 2008 (circa 5 %). I settori pitt colpiti saranno probabilmente T'edilizia, gli alloggi e il commercio al
dettaglio. Si prevede un forte rallentamento degli aumenti salariali, nonché possibili riduzioni salariali nel settore sia
privato sia pubblico. Le condizioni del mercato del lavoro sono particolarmente difficili per i lavoratori piu anziani e
per i giovani.

. In risposta al rallentamento delleconomia, I'Estonia ha annunciato di recente diverse misure, tra cui investimenti in

infrastrutture e per lo sviluppo di competenze.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dall’Estonia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. In tale contesto, I'Estonia deve proseguire il risanamento delle finanze pubbliche. Oltre all'attuazione
rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso un'economia a basse emissioni
di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. L'Estonia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state prese diverse misure per

ottenere maggiori risultati in materia di R&S e innovazione, rafforzare la concorrenza e promuovere 'apprendimento
permanente. La risposta politica ¢ stata disomogenea per quanto riguarda la politica di bilancio e le riforme strutturali
volte a facilitare I'adeguamento del mercato del lavoro (segnatamente le politiche attive del mercato del lavoro) per
contribuire a contenere I'inflazione dei prezzi e Iinflazione salariale. Visto il ruolo fondamentale dei fondi strutturali
per finanziare le misure del programma nazionale di riforma, ¢ importante rafforzare la capacita amministrativa di
attuare i programmi.

. Le esportazioni di beni e servizi ¢ una componente fondamentale dei risultati economici globali del paese. Occorre

attuare con urgenza riforme strutturali per sostenere la necessaria riassegnazione delle risorse verso i settori trainati
dalla domanda esterna e quelli ad alto valore aggiunto. Occorre inoltre continuare a investire nella R&S, nell'innova-
zione e nell'istruzione per compensare la perdita di competitivita a livello di costi nei settori ad alta intensita di lavoro
e garantire una crescita a medio-lungo termine in termini di produttivita e produzione. A causa del deterioramento del
mercato del lavoro, e per rispondere alle sue mutate esigenze, ci si dovra concentrare maggiormente sulle politiche
attive del mercato del lavoro e sull'apprendimento permanente. Un altro aspetto importante per ripristinare la
competitivita ¢ assicurare un maggiore allineamento tra 'andamento dei salari e della produttivita. Occorre seguire
attentamente l'attuazione del pacchetto di riforma del mercato del lavoro al fine di ridurre le rigidita del mercato del
lavoro stesso. Per migliorare la stabilita macroeconomica occorrono una politica di bilancio energica e orientata a
favore della stabilita, una politica in materia di concorrenza adeguatamente applicata e una migliore efficienza
energetica. Lattuazione del pacchetto sullenergia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo,
richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda allEstonia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda all’Estonia di:

— accelerare l'attuazione del nuovo pacchetto legislativo sul lavoro e aumentare lefficienza dei servizi di collocamento
pubblici, in particolare attraverso politiche attive del mercato del lavoro estremamente mirate, volte ad agevolare la
mobilitd sul mercato del lavoro.
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IRLANDA

1. Secondo le stime, a causa del deterioramento del mercato abitativo, amplificato dalla crisi finanziaria, il PIL dovrebbe

aver subito una diminuzione pari al 2 % nel 2008 (contro una crescita del 6 % nel 2007). Llrlanda, inoltre, &
particolarmente vulnerabile alle prospettive di ridimensionamento della crescita dei suoi principali partner commerciali
e il PIL reale dovrebbe subire un ulteriore calo nel 2009. L'inflazione, che ha raggiunto un picco di quasi il 4 % a meta
del 2008, ha subito un drastico rallentamento verso la fine del 2008 e secondo le stime della Commissione questa
tendenza dovrebbe confermarsi nel 2009. Le finanze pubbliche hanno risentito della forte diminuzione del gettito
fiscale legata ai cambiamenti del mercato immobiliare e alla recessione generalizzata. Il disavanzo di bilancio registrato
nel 2008, pari al 6 % del PIL, costituisce un'inversione di tendenza rispetto alle modeste eccedenze registrate ultima-
mente e rischia di accentuarsi ulteriormente, e in misura considerevole, in una fase successiva. Negli ultimi anni, i conti
con l'estero hanno risentito del deterioramento della competitivita a livello di costi; per il 2008 la Commissione ha
previsto un disavanzo delle partite correnti pari a circa il 6 % del PIL, con una lieve diminuzione nel 2009.

. Dalle stime attuali sul mercato del lavoro risulta che l'occupazione ¢ diminuita nel 2008 e subira un'ulteriore

contrazione nel 2009. Nel 2008 il tasso di disoccupazione dovrebbe essere salito al 6,5 % e dovrebbe aumentare
ulteriormente nel 2009. 1l numero delle persone che ricorrono al sussidio di disoccupazione ¢ aumentato in media del
40 % nel 2008 rispetto al 2007. I pit colpiti dall'aumento della disoccupazione sono i lavoratori del settore edilizio,
specialmente quelli di sesso maschile.

. In risposta alla crisi finanziaria, e come parte di una strategia coordinata a livello europeo, Irlanda ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio si
aggiungono le misure adottate recentemente dall'lrlanda in risposta alla crisi economica, che comprendono anche un
sostegno all'edilizia abitativa e un sostegno al reddito per le categorie piti vulnerabili.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalllrlanda per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. L'Irlanda ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state prese misure per aumentare la

disponibilita di posti nelle strutture per l'infanzia e per migliorare le competenze. Sebbene occorrano ulteriori sforzi,
sono in corso lavori intesi a presentare un quadro per una politica a lungo termine in materia di pensioni. Gli sviluppi
del mercato abitativo hanno avuto conseguenze peggiori del previsto sulle finanze pubbliche e sulla crescita del PIL.

. I principali problemi che I'rlanda deve attualmente affrontare derivano dalle conseguenze del boom edilizio e della

crisi finanziaria. L'economia irlandese, tuttavia, € anche diventata piu vulnerabile per il progressivo indebolimento della
sua posizione concorrenziale. Occorre riequilibrare urgentemente la crescita e ripristinare la competitivita attraverso
misure atte a rafforzare la crescita della produttivita e adeguate politiche salariali. A medio termine, simpone un'ul-
teriore riforma delle pensioni per garantire la sostenibilita. Dato che anche la situazione di bilancio ¢ notevolmente
peggiorata, il ripristino della sostenibilita delle finanze pubbliche deve essere considerato prioritario. Queste misure,
affiancate da un’oculata definizione delle priorita in materia di spesa pubblica e dalla promozione di riforme che
accentuino la crescita della produttivita mediante lo sviluppo e il miglioramento del capitale fisico e umano, aumen-
teranno la capacita dell'economia irlandese di adattarsi e di ritornare progressivamente ad una crescita sostenibile a
medio termine. In tale contesto, occorre rafforzare la concorrenza, anche nel settore del commercio al dettaglio.
L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera
particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda allTrlanda di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alllrlanda di:
— ripristinare gradualmente la sostenibilita delle finanze pubbliche,

— adottare misure che aumentino la produttivita, contribuendo in tal modo a ripristinare la competitivita e adeguate
politiche salariali, per favorire un rapido adeguamento alla crescita sostenibile a medio termine.

GRECIA

. Nel 2008 la crescita del PIL ¢ lievemente rallentata, risultando di poco inferiore al 3 %, soprattutto a causa della

domanda esterna in diminuzione, e la Commissione prevede un'ulteriore rallentamento nel 2009 per la contrazione
del settore immobiliare e il minor dinamismo degli investimenti. L'inflazione, alimentata dai prezzi dellenergia e dei
generi alimentari, ha superato il 4 % nel 2008, ma dovrebbe diminuire nel 2009. Nel 2008 il disavanzo di bilancio ha
raggiunto il 3,4 % del PIL a causa della diminuzione delle entrate ¢, in misura minore, degli sforamenti di spesa. Il
debito lordo del 2008 dovrebbe aggirarsi intorno al 94 % del PIL. Il disavanzo delle partite correnti sara pari al 13,4 %
del PIL nel 2008 e secondo la Commissione dovrebbe diminuire nel 2009.

. La crescita dell'occupazione & proseguita nel 2008, anche se a un ritmo pil lento dell'anno precedente. Per il 2009 si

prevedono una crescita negativa e un aumento della disoccupazione, che dovrebbe arrivare al 9 %. La crisi finanziaria
dovrebbe avere ripercussioni particolarmente negative per le PMI, con l'applicazione di condizioni pit rigorose per la
concessione dei prestiti. 1 suoi effetti si stanno gia facendo sentire a livello di edilizia e di trasporto marittimo.
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. In risposta alla crisi finanziaria, e come parte di una strategia coordinata a livello europeo, la Grecia ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare l'accesso ai finanziamenti e sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio si
aggiungono le misure mirate annunciate recentemente dalla Grecia in risposta alla crisi economica, che comprendono
anche un sostegno alle PMI e le categorie sociali economicamente vulnerabili.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Grecia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Grecia ha proseguito l'applicazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state prese diverse misure per

riformare il sistema pensionistico. Gli scostamenti di bilancio del 2007 hanno evidenziato la necessita di proseguire il
risanamento delle finanze pubbliche iniziato nel 2004. La Grecia ha conferito opportunamente una priorita politica
alla riforma della pubblica amministrazione, il cui successo dipendera dallefficacia dell’attuazione. La Grecia deve dar
prova di un maggiore impegno politico, specie per quanto riguarda le politiche attive del mercato del lavoro e le
misure volte a contrastare il lavoro non dichiarato, per affrontare le problematiche del mercato del lavoro. L'attuazione
delle riforme in materia di istruzione e formazione deve essere accelerata.

. 1l contesto internazionale sfavorevole impone di intensificare gli sforzi per ovviare agli squilibri macroeconomici e alle

carenze strutturali delleconomia greca. E indispensabile portare avanti le riforme strutturali per rafforzare la compe-
titivita e il potenziale di crescita. La Grecia deve concentrarsi in particolare sull'attuazione di politiche volte a investire
nel capitale umano, nella R&S e nell'innovazione, a migliorare il contesto imprenditoriale, anche attraverso la creazione
di sportelli unici, a migliorare l'efficienza della pubblica amministrazione e a creare un contesto macroeconomico
sostenibile. Un altro aspetto importante per ripristinare la competitivita ¢ assicurare un maggiore allineamento tra
landamento dei salari e della produttivita. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, ap-
provato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Grecia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Grecia di:

— proseguire il risanamento delle finanze pubbliche a medio termine e migliorare l'efficienza della spesa primaria,
accelerare le riforme in corso dellamministrazione fiscale e della procedura di bilancio, ridurre il rapporto debito
pubblico/PIL e procedere il piu rapidamente possibile allattuazione della riforma del sistema pensionistico,

— adottare provvedimenti volti a migliorare la concorrenza in materia di servizi professionali e attuare riforme per
aumentare gli investimenti a favore della R&S al fine di migliorare la competitivita e garantire un'adeguata
evoluzione dei costi unitari del lavoro, nonché utilizzare meglio i fondi strutturali per accelerare i progetti
d'investimento orientati alla crescita,

— attuare la riforma della pubblica amministrazione sviluppando capacita effettive di regolamentazione, controllo e
applicazione, con particolare attenzione alla semplificazione del contesto normativo per l'attivita delle imprese e dei
cittadini, e riducendo la burocrazia,

— secondo un'impostazione integrata basata sulla «flessicurezza», modernizzare la normativa sulla protezione dell'oc-
cupazione, ridurre i costi indiretti del lavoro per le persone a bassa retribuzione, potenziare ulteriormente le
politiche attive per il mercato del lavoro e trasformare il lavoro non dichiarato in occupazione formale; accelerare
le riforme in materia di istruzione e formazione, aumentare la partecipazione all'apprendimento permanente e
agevolare l'ingresso nel mercato del lavoro, specialmente per i giovani.

SPAGNA

. Nel 2008 la crescita del PIL reale della Spagna ¢ rallentata notevolmente attestandosi intorno all'1,2 % ed ¢ probabile

che continui a scendere nel 2009. Questo andamento si ¢ originato dall'attuale contrazione del settore dell’edilizia
residenziale e si ¢ aggravato a seguito della crisi finanziaria globale e di condizioni di credito pit rigorose, che hanno
causato un drastico calo della domanda interna. Nel 2008 linflazione ¢ salita fino al 4,1 %, anche se dovrebbe
abbassarsi notevolmente, e il bilancio pubblico ha registrato un disavanzo al 3,4 % del PIL, con un peggioramento
di oltre cinque punti percentuali rispetto al 2007. Nel 2008 il disavanzo delle partite correnti ha quasi raggiunto il
9,5 % del PIL, anche se la Commissione prevede un rallentamento nel 2009.

. Nel 2008 l'occupazione ¢ diminuita e continuerd a scendere nel 2009 sebbene la partecipazione, soprattutto delle

donne, ¢ rimasta elevata. Di conseguenza il tasso di disoccupazione ¢ salito oltre '11 % nel 2008, ¢ si prevede che nel
2009 aumentera ancora in modo considerevole fino a oltre il 16 %. Gli immigrati, i giovani e i lavoratori meno
qualificati, in particolare gli uomini di etd compresa tra i 25 ¢ i 54 anni di eta, sono le categorie che ne risentono
maggiormente e il settore dell'edilizia abitativa e quello dell'industria automobilistica sono particolarmente a rischio.
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. In risposta alla crisi finanziaria e come parte di una strategia coordinata a livello dellUE, la Spagna ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio
si aggiungono le misure di recente annunciate dalla Spagna in risposta alla crisi economica, che comprendono
investimenti nei lavori pubblici, I'agevolazione dei finanziamenti per le PMI e il sostegno per i disoccupati.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Spagna per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Spagna ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono stati registrati progressi nel

quadro del programma di miglioramento della regolamentazione e dell'agevolazione dell’accesso ai servizi per l'infan-
zia, nonché nellambito della sfida tesa a migliorare il funzionamento del settore energetico, soprattutto in termini di
interconnessione con i paesi vicini.

. La sfida pitt importante a medio termine ¢ proseguire le riforme strutturali per sostenere la crescita potenziale, ridurre

il notevole disavanzo delle partite correnti e favorire la ristrutturazione del settore abitativo. In proposito ¢ essenziale
migliorare la competitivita. A tal fine ¢ prioritario, tra l'altro, promuovere l'innovazione, rafforzare la concorrenza,
soprattutto nei servizi, migliorare la regolamentazione del mercato locativo e aumentare la qualita del capitale umano
mediante I'apprendimento permanente e lattuazione delle riforme nel settore dell'istruzione. Sempre al fine di accre-
scere la competitivita ¢ importante assicurare un maggiore allineamento tra I'andamento dei salari e della produttivita a
livello di azienda nel contesto del dialogo sociale. La continuazione della riorganizzazione della spesa pubblica per
destinare risorse ad attivita idonee a migliorare la produttivita, quali la R&S e l'innovazione, contribuirebbe a sostenere
T'occupazione e l'attivita economica. Una maggiore concorrenza nel settore dei servizi aiuterebbe a contenere l'infla-
zione e ad aumentare la competitivita a livello di costi delle esportazioni. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul
cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Spagna di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Spagna di:

— favorire l'ingresso rapido nella vita attiva, incoraggiando la mobilita, adeguando le competenze e ovviando alla
segmentazione del mercato del lavoro,

— assicurare l'attuazione effettiva delle riforme dell'istruzione, anche a livello regionale, con l'obiettivo principale di
ridurre il fenomeno dell'abbandono scolastico precoce e di aumentare il tasso di conseguimento del diploma di
scuola secondaria superiore ed assicurare un adattamento rapido delle universita al processo di Bologna,

— migliorare la competitivita aumentando la concorrenza nei servizi, inclusi i servizi professionali, e nelle industrie di
rete (porti, ferrovie, trasporto merci, telecomunicazioni ed elettricitd) e continuare i progressi per rafforzare
l'efficienza della ricerca e dello sviluppo. Nel settore dell'energia elettrica, la Spagna dovrebbe continuare ad
eliminare le tariffe in modo che non vi siano distorsioni dei prezzi.

FRANCIA

. Nel 2008 la crescita del PIL in Francia ha rallentato fortemente scendendo a circa lo 0,7 %, principalmente a causa

della scarsa domanda interna. La crescita degli investimenti in capitale e in abitazioni si ¢ arrestata a causa del
peggioramento delle prospettive economiche e di condizioni di credito pitt rigorose. Anche per il 2009 si prevede
una crescita debole. Nel 2008 T'inflazione ¢ salita al 3,2 %, ma scendera nel 2009. Nel 2008 il disavanzo pubblico ¢
stato pari al 3,2 % del PIL. Il rallentamento delleconomia mondiale si sta ripercuotendo sulle esportazioni contri-
buendo all'aumento del disavanzo delle partite correnti che si stima attorno al 3,8 % del PIL per il 2008 e che secondo
le previsioni della Commissione continuera ad accentuarsi.

. Nel 2008 la crescita dell'occupazione ¢ stata pressoché nulla e si prevede che sara negativa nel 2009. Nel 2008 la

disoccupazione ¢ rimasta intorno all'8 % ma probabilmente aumentera nel 2009. L'attuale rallentamento dell'economia
ha cominciato a influire in maniera significativa sul mercato del lavoro con perdite di posti di lavoro nel settore
industriale, soprattutto nell'industria automobilistica.

. In risposta alla crisi finanziaria e come parte di una strategia coordinata a livello dell'UE, la Francia ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare l'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi I'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cid
si aggiungono le misure di recente annunciate dalla Francia in risposta alla crisi economica, che comprendono
investimenti nelle infrastrutture, nella produzione e nell'efficienza energetica e il sostegno per le PMI e il settore
edilizio.
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. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Francia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Francia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Come parte di un programma di

riforma generale, sono stati adottati vari provvedimenti, riguardanti soprattutto il sostegno alle PMI, I'impiego di TIC, i
risultati della R&S, le politiche ambientali, la riforma del commercio al dettaglio e del mercato del lavoro, il miglio-
ramento del dialogo sociale e la programmazione di politiche di bilancio a medio termine. Occorrono ulteriori
provvedimenti per rafforzare il risanamento del bilancio a medio termine, per migliorare la concorrenza nei settori
del trasporto ferroviario ed energetico e riguardo alle professioni regolamentate, per modernizzare ulteriormente il
diritto del lavoro e aumentare le opportunita di formazione professionale.

. Le principali sfide che la Francia si trovera ad affrontare a medio termine sono proseguire la modernizzazione del

mercato del lavoro per migliorarne il funzionamento e contrastarne la segmentazione e continuare a migliorare il
quadro complessivo della concorrenza nel settore dei servizi, nonché a seguire i progressi nel settore del dettaglio.
Questi interventi vanno compiuti attenendosi rigorosamente all'obiettivo prefissato dal governo di crescita zero della
spesa dello Stato. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio euro-
peo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Francia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Francia di:

— rafforzare il ritmo del risanamento del bilancio e della riduzione del debito a medio termine rispettando i suoi
obiettivi di spesa, in particolare quello di crescita zero della spesa dello Stato. Cio deve andare di pari passo con un
ulteriore miglioramento del sistema pensionistico, finalizzato ad assicurare la sostenibilita a lungo termine delle
finanze pubbliche,

— migliorare ancora il quadro complessivo della concorrenza, prestando particolare attenzione alle industrie di rete
(gas, elettricita e trasporto ferroviario), attenuare le norme restrittive per quanto riguarda i mestieri e le professioni
regolamentati, in particolare nei servizi e utilizzare efficacemente le competenze dell'autorita preposta alla con-
correnza e dell'ente di regolamentazione dei servizi ferroviari,

— secondo un'impostazione integrata basata sulla «lessicurezza», modernizzare ulteriormente il mercato del lavoro
per contrastare la segmentazione del mercato del lavoro fra vari tipi di contratto e agevolare 'ingresso e la mobilita
nel mercato del lavoro e migliorare le opportunita di apprendimento permanente per garantirne l'adeguatezza
rispetto alle esigenze del mercato del lavoro.

ITALIA

. Nel 2008 T'economia italiana ha subito una flessione stimata allo 0,6 %. L'inflazione elevata, gli effetti negativi sulla

ricchezza e la maggiore incertezza hanno frenato i consumi privati, mentre il calo della domanda e condizioni di
finanziamento pit rigorose hanno causato una diminuzione degli investimenti. Il deterioramento della competitivita a
livello di costi e I'indebolimento della domanda a livello globale hanno avuto ripercussioni anche sulle esportazioni. La
Commissione stima che il PIL nel 2009 subira un'ulteriore flessione del 2 %. L'inflazione ha raggiunto il suo massimo
nel terzo trimestre del 2008 e si prevede che diminuisca. Il disavanzo di bilancio ¢ di nuovo in aumento, dopo che nel
2007 era sceso all'l,6 % del PIL. Il debito lordo secondo le stime ha raggiunto il 105 % del PIL nel 2008 e salira
ancora nel 2009 e 2010. La Commissione prevede un disavanzo delle partite correnti per il 2008 al di sopra del 2 %
del PIL, ma percentuali limitate nel 2009 e 2010.

. Le stime indicano che I'andamento della crescita dell'occupazione, sebbene lievemente positivo nel 2008, diverra

negativo nel 2009. Con una crescita della forza lavoro pil rapida rispetto alla crescita delloccupazione, nel 2008
il tasso di disoccupazione ha registrato un aumento per la prima volta in dieci anni e si prevede che questa tendenza
negativa continui nel 2009. I lavoratori poco qualificati e quelli con contratti atipici sono fra le categorie che piu
probabilmente risentiranno della crisi.

. In risposta alla crisi finanziaria e come parte di una strategia coordinata a livello dell'UE, I'ltalia ha adottato provve-

dimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre contribuire a
facilitare l'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi lintera economia e la stabilitd macroeconomica. A cio si
aggiungono le misure adottate dallltalia in risposta alla crisi economica, volte a sostenere i consumi privati, in
particolare per le famiglie a basso reddito, e gli investimenti.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dall'ltalia per far fronte alla crisi economica con i principi

stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la Commis-
sione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita e
crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.
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5. L'ltalia ha proseguito I'applicazione del suo programma nazionale di riforma. I progressi piti evidenti hanno riguardato

l'aggiustamento fiscale. Sono state introdotte alcune misure per migliorare il contesto imprenditoriale, in particolare
mediante Iabrogazione di una serie di leggi ridondanti e migliorando Tefficienza della pubblica amministrazione. E
stato fissato I'obiettivo di ridurre del 25 % gli oneri amministrativi per le imprese entro il 2012 e si sta completando
un progetto volto a misurare tali oneri. Sono stati compiuti i primi passi verso un'impostazione basata sulla «flessi-
curezza»: resta da vedere quale sara l'effetto delle nuove misure nei settori dell'istruzione e della ricerca. Occorrono
provvedimenti supplementari per migliorare ulteriormente la concorrenza.

. La debole crescita della produttivita e un livello di debito pubblico costantemente superiore al PIL hanno frenato

I'economia italiana per molti anni, anche se I'indebitamento delle famiglic e del settore delle imprese ¢ relativamente
basso. 1 debito pubblico pesa sulla sostenibilita delle finanze pubbliche. Le politiche fondamentali necessarie per
affrontare il problema della produttivita comportano riforme strutturali profonde, fra cui il rafforzamento del quadro
della concorrenza, la semplificazione del contesto imprenditoriale mediante lo snellimento della burocrazia a tutti i
livelli di governo, il miglioramento del funzionamento del mercato del lavoro e la promozione della R&S. La
formazione del capitale umano richiede una maggiore attenzione e il potenziale di manodopera inutilizzato dovrebbe
essere valorizzato meglio, soprattutto al sud. Un altro aspetto importante per recuperare competitivita € assicurare un
maggiore allineamento tra 'andamento dei salari e quello della produttivita, mediante un’ulteriore decentramento del
meccanismo di determinazione dei salari. Sulla base delle riforme di bilancio introdotte nel luglio 2008, ¢ importante
assicurare la costante sostenibilita delle finanze pubbliche a medio termine onde creare condizioni pitt favorevoli per
gli investimenti e lasciare margine per aumentare la spesa destinata al capitale umano e alle infrastrutture. L'attuazione
del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare atten-
zione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda all'ltalia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda allTtalia di:

— perseguire il risanamento delle finanze pubbliche a medio termine al fine di migliorarne la sostenibilita, riducendo
in particolare l'aumento della spesa primaria corrente e migliorando nel contempo Tefficienza della spesa, ed
elaborare il quadro del futuro federalismo fiscale per sostenere questo obiettivo,

— proseguire e, ove possibile, intensificare gli sforzi per introdurre ed attuare riforme generali volte a rafforzare la
concorrenza nei mercati dei prodotti e dei servizi, semplificare la legislazione e ridurre gli oneri amministrativi a
tutti i livelli di governo, nonché riformare la pubblica amministrazione migliorandone in tal modo la produttivita,

— secondo un’impostazione basata sulla «flessicurezza» e con l'obiettivo di ridurre le disparita regionali, assicurare la
gestione efficiente dei servizi di collocamento, promuovere I'apprendimento permanente, continuare ad assegnare la
spesa sociale, entro i limiti delle finanze pubbliche, cosi da realizzare gradualmente un sistema globale di indennita
di disoccupazione, nonché affrontare ulteriormente il problema del lavoro non dichiarato; migliorare l'efficienza, i
risultati e gli standard del sistema scolastico.

CIPRO

. Nel 2008 la crescita del PIL reale ¢ diminuita solo moderatamente attestandosi al 3,6 %, poiché la domanda interna,

soprattutto i consumi privati, ha continuato a crescere fortemente. Nel 2009 la Commissione prevede un ulteriore
rallentamento della crescita intorno all'l %, essenzialmente a causa dell'impatto che la ridotta attivita economica dei
principali partner commerciali di Cipro avra sul turismo e sulla domanda di alloggi da parte degli stranieri. I peso
crescente dell'indebitamento delle famiglie e un contesto caratterizzato da incertezza potrebbero inoltre abbattere
anche i consumi privati. Nel 2008 il tasso d'inflazione (del 4,4 %) ¢ raddoppiato rispetto al 2007, fondamentalmente
a causa del rincaro del petrolio di importazione e dei generi alimentari ma secondo le previsioni della Commissione
dovrebbe scendere al 2 % nel 2009. Si stima che nel 2008 l'eccedenza del bilancio pubblico sia dell'l % del PIL. La
riduzione della domanda esterna e delle entrate provenienti dal turismo, l'impennata dei prezzi del petrolio e delle
materie prime e gli aumenti delle retribuzioni nominali hanno inciso sulla competitivita dell'economia cipriota e hanno
provocato un aumento del disavanzo delle partite correnti, che nel 2008 & salito oltre il 13 % del PIL e che
verosimilmente si ridurra al 12 % nel 2009. E necessario ripristinare la competitivitd mediante misure atte a rafforzare
la crescita della produttivitd e mediante un'adeguata evoluzione dei costi unitari del lavoro.

. Le stime attuali relative al mercato del lavoro mostrano che nel 2008 la crescita dell'occupazione & stata del 2 % circa,

mentre il tasso di disoccupazione si € attestato al 4 %. Per il 2009 si prevede che la crescita dell'occupazione rallentera,
con conseguente aumento della disoccupazione al 5 % circa. In base all'attuale andamento nel mercato del lavoro, i
settori del turismo ed edilizio e la manodopera straniera prevalentemente poco qualificata ivi impiegata saranno
probabilmente coloro che risentiranno maggiormente degli effetti della crisi.

. In risposta alla crisi economica, Cipro ha di recente annunciato alcune misure, tra cui il sostegno per le famiglie a

basso reddito e mutui edilizi agevolati. Sono inoltre state annunciate misure di sostegno ai settori dell'edilizia e del
turismo, compresi provvedimenti per accelerare le procedure in modo da facilitare I'attuazione dei progetti di infra-
struttura.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate da Cipro per far fronte alla crisi economica con i principi

stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la Commis-
sione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita e
crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.
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. Cipro ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Il risultato positivo di Cipro nel 2008 ¢

principalmente dovuto alle politiche microeconomiche globali volte a sviluppare la societa dell'informazione e a creare
le condizioni per una crescita sostenibile e alle politiche di inclusione sociale. Sono state sottoposti alla Camera dei
Rappresentanti, per approvazione, provvedimenti per contribuire ad assicurare la sostenibilita a lungo termine delle
finanze pubbliche, soprattutto nel sistema delle pensioni. A integrazione di cid, occorrono ulteriori provvedimenti per
riformare il sistema sanitario. Misure supplementari sono promosse a Cipro per migliorare I'innovazione piuttosto che
la R&S, dato lorientamento dell'economia verso i servizi e la dimensione ridotta della maggior parte delle imprese.
L'attuazione della strategia di formazione permanente ¢ in corso, mentre occorre promuovere ulteriori azioni volte a
riformare Tistruzione secondaria tecnica e professionale e l'apprendistato. In ambito microeconomico, alcuni nuovi
provvedimenti hanno contribuito ad ovviare alla carenza di concorrenza nei servizi professionali.

. Leconomia cipriota ¢ caratterizzata da un’elevata specializzazione nel commercio e cio, unitamente al grado di

apertura del paese, la rende ancora pit vulnerabile alle turbolenze esterne. Lattuale transizione verso un’economia
maggiormente diversificata e guidata dallinnovazione ¢ importante per accrescere la capacita di reazione alla concor-
renza proveniente dalle economie a basso costo. Occorrono iniziative per aumentare la produttivita del lavoro
investendo nelle conoscenze, nelle nuove tecnologie, nelle competenze, nel contesto imprenditoriale e nell'innovazione.
Una sfida politica importante sara il miglioramento della competitivita del paese. Dati gli squilibri esterni relativamente
gravi, ¢ importante intensificare le riforme strutturali per incrementare la produttivita e per allineare i salari alla
produttivita stessa. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio
europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda a Cipro di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda a Cipro di:

— proseguire impegno ad ampliare le opportunita di apprendimento permanente, soprattutto per i lavoratori
scarsamente qualificati, i disoccupati e le categorie svantaggiate, realizzando progressi nell'attuazione delle azioni
previste dalla strategia nazionale di apprendimento permanente, fra cui le riforme nel campo dell'insegnamento
professionale, dell'istruzione, della formazione, nonché il nuovo sistema moderno di apprendistato.

LETTONIA

. Secondo i dati della Commissione nel 2008 la crescita del PIL in Lettonia ¢ nettamente peggiorata, scendendo di circa

il 2% da oltre il 10 % del 2007. La debole congiuntura economica e la crisi finanziaria hanno provocato una
contrazione della disponibilita di credito, con conseguenze negative sui consumi privati e sul mercato abitativo. Gli
investimenti sono stati particolarmente colpiti subendo, secondo le stime, una flessione del 9 % nel 2008. E probabile
che il PIL continui a diminuire notevolmente ancora per un certo periodo di tempo. Nel 2008 linflazione ¢ salita
raggiungendo il 15,3 % circa, ma scendera nel 2009. La profonda recessione avra effetti negativi sul bilancio pubblico,
che, secondo la Commissione, dovrebbe aver raggiunto nel 2008 un disavanzo di circa il 3,5 % del PIL. Il calo della
domanda interna ha contribuito a correggere gravi squilibri esterni: le importazioni hanno subito una notevole
riduzione nel 2008, consentendo di ridurre il disavanzo delle partite correnti fino al 15 % circa del PIL.

. L'occupazione diminuira notevolmente nel 2009. La disoccupazione ¢ attualmente in crescita e si prevede un suo

sostanziale aumento rispetto al livello del 2008, pari a circa il 6,5 %. Finora sono i lavoratori scarsamente qualificati
dei settori edilizio e del dettaglio ad aver risentito maggiormente delle perdite di posti di lavoro, ma anche altri gruppi
sono sempre pitt colpiti. Anche una serie di categorie svantaggiate e i giovani subiranno verosimilmente gli effetti di
questa situazione, invertendo l'andamento positivo che 'occupazione aveva registrato fra questi gruppi negli ultimi
tempi.

. In risposta alla crisi finanziaria, ¢ unitamente all'assistenza finanziaria internazionale concordata nel dicembre 2008, la

Lettonia ha adottato provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che
dovrebbero inoltre contribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia, rafforzando
la stabilita macroeconomica. Nel corso del 2008 ¢ emerso che la crisi in Lettonia sara probabilmente grave e duratura.
[ rischi accumulati nei mercati dei capitali e finanziari lettoni e nel suo sistema bancario hanno indotto le autorita a
riconoscere il bisogno urgente di un'assistenza finanziaria internazionale. In questo contesto, il 12 dicembre 2008, il
Parlamento lettone ha adottato un programma per la crescita e la stabilita economica finalizzato a contribuire a
salvaguardare la fiducia nel sistema finanziario, a livello nazionale e internazionale, favorire, in maniera diretta e
indiretta, l'arresto del peggioramento e l'inversione di tendenza della competitivita a livello di costi e delle pressioni
inflazionistiche, riducendo il costo del lavoro nel settore pubblico come elemento centrale di una politica di bilancio
molto rigorosa, e consolidare il potenziale di crescita delleconomia mediante una serie di riforme strutturali.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Lettonia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ¢ il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. In questo contesto, la Lettonia deve rispettare gli obiettivi di finanza pubblica fissati nel suo
programma per la stabilitd economica, ovviare urgentemente ai suoi squilibri macroeconomici e attuare appieno il
suo programma per la bilancia dei pagamenti. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7,
occorre incoraggiare la transizione verso un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita
a lungo termine.
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5. La Lettonia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Il governo ha ridotto la previsione di

spesa e ha proposto dei provvedimenti per limitare la crescita dei salari nel settore pubblico. Sono state adottate alcune
misure per migliorare i risultati della R&S e sono state compiute azioni rimarchevoli per accrescere lofferta di
manodopera a medio termine, ma occorrono misure aggiuntive per sviluppare una strategia di formazione continua.
Il contesto normativo & migliorato ulteriormente ed ¢ stato anche registrato qualche progresso nell'accesso ai servizi
per linfanzia.

. La prima sfida per la politica economica in Lettonia & assicurare la stabilita macrofinanziaria dato il rischio di crisi

grave e duratura. A medio termine, investimenti per migliorare la produttivita nella R&S, nell'innovazione e nell'istru-
zione devono favorire il passaggio dai settori trainati dalla domanda interna verso quelli che producono beni per il
commercio internazionale. E necessario introdurre urgentemente riforme strutturali per rendere il mercato del lavoro
pit flessibile e sostenere la mobilita, in primo luogo mediante una attivazione e formazione pit efficienti. La politica
salariale del pubblico impiego dovrebbe invitare alla moderazione anche il settore privato, per fare in modo di
contenere l'inflazione e mantenere la competitivita a livello di costi delle esportazioni. L'attuazione ferma e puntuale
dei programmi dei fondi strutturali contribuira a rafforzare il potenziale di offerta delleconomia, a sostenere l'occu-
pazione e a favorire l'accesso delle imprese ai finanziamenti; ¢ percio essenziale che la Lettonia mantenga la capacita
amministrativa necessaria per attuare i programmi. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico,
approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Lettonia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali, e in particolare di:

— perseguire una politica di bilancio restrittiva che preveda lattenta definizione dell'ordine di priorita delle spese e
nella quale le misure in materia fiscale e di spesa siano mirate a rafforzare l'offerta potenziale delleconomia; questo
dovrebbe essere reso pitt semplice introducendo una valida programmazione di bilancio a medio termine con
rigorosi massimali di spesa,

— promuovere la moderazione salariale nei settori pubblico e privato al fine di ridurre l'inflazione e migliorare la
competitivita,

— secondo un’impostazione integrata basata sulla «flessicurezzav, intensificare 'impegno per accrescere l'offerta di
manodopera e la produttivita potenziando le misure di attivazione e la capacita dei sistemi di istruzione e
formazione di reagire alle esigenze del mercato del lavoro, compresa lattuazione di una strategia coerente di
formazione continua,

— rendere piti complementari le politiche di R&S e di innovazione, specialmente mediante la collaborazione fra i
principali attori privati e pubblici e incentivando maggiormente gli investimenti da parte del settore privato.

LITUANIA

. Secondo le stime della Commissione, il PIL nel 2008 ¢& cresciuto del 3,4 %, cio¢ molto meno che nel 2007 (8,9 %).

Con la correzione del mercato abitativo, gli investimenti hanno subito una contrazione. Anche la domanda interna
diminuira nel 2009 a causa di condizioni di credito piti rigorose, dell'erosione del reddito reale e del calo della fiducia
fra le imprese e i consumatori. Spinta dal rincaro delle materie prime e dalle pressioni salariali interne, l'inflazione nel
2008 ha toccato I'11,1 %. A causa del peggioramento della congiuntura economica mondiale e di spese supplementari,
il disavanzo pubblico ¢ aumentato. La Commissione prevede che nel 2008 abbia sfiorato il 3 % del PIL e che lo stesso
avverra nel 2009 in seguito alladozione di una serie di misure di risparmio. La perdita di competitivita esterna dovuta
ai considerevoli aumenti salariali, unitamente a una domanda esterna debole, limitera la crescita delle esportazioni nel
2009. Tuttavia, nei prossimi anni ¢ previsto un rallentamento della crescita delle retribuzioni nominali. Inoltre, la
scarsa domanda interna ridurrd probabilmente la crescita delle importazioni, determinando una flessione del disavanzo
delle partite correnti rispetto al valore previsto nel 2008 (12,6 % del PIL). In futuro sara necessario prepararsi alle
conseguenze della chiusura convenuta della centrale nucleare di Ignalina nel 2010 sul PIL potenziale e sui prezzi
interni dell’energia.

N

. Dalle cifre attuali del mercato del lavoro emerge che nel 2008 la crescita dell'occupazione ¢ stata negativa e che

prevedibilmente il tasso di disoccupazione superera il 5 %. I licenziamenti su larga scala sono gia in aumento e
colpiscono in particolare i lavoratori e i giovani scarsamente qualificati, i residenti delle zone rurali e i lavoratori piti
anziani. Le disparita regionali in termini di disoccupazione possono accentuarsi ancora di pitL.

. 11 9 dicembre 2008, il neoeletto governo ha adottato un programma nazionale anticrisi contenente una serie di misure

fiscali per ovviare agli squilibri macroeconomici del paese e ridurre il disavanzo pubblico complessivo a partire dal
2009.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Lituania per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. In questo contesto, la Lituania deve rispettare gli obiettivi di finanza pubblica fissati nel suo
programma anticrisi. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la tran-
sizione verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.
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5. La Lituania ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state prese diverse misure per

migliorare la capacita d'inserimento professionale dei giovani e per fornire una formazione allimprenditorialita.
Occorrono ulteriori provvedimenti nei settori di intervento fondamentali onde rafforzare la stabilita macrofinanziaria
e ridurre l'inflazione. Inoltre occorrera un ulteriore sostegno per stimolare gli investimenti esteri diretti, migliorare il
risultati della R&S e dell'innovazione nonché del contesto normativo, potenziare i servizi per linfanzia e introdurre
miglioramenti sul piano sanitario e della sicurezza.

. La crescita economica sostenuta e 'emigrazione hanno ridotto la disponibilita di manodopera e determinato il rincaro

dei relativi costi, con effetti negativi sulla competitivita della Lituania. Cid nondimeno la disoccupazione aumentera a
seguito dell'attuale rallentamento delleconomia e pertanto diventa essenziale una politica attiva del mercato del lavoro.
La sfida piti urgente resta comunque la riduzione dei considerevoli squilibri macroeconomici. Al fine di contenere
l'inflazione e arrestare la perdita di competitivita, occorre un maggiore allineamento tra 'andamento dei salari e della
produttivita. Talune misure di contenimento degli aumenti delle retribuzioni nel settore pubblico sono gia state attuate
conformemente all'ampia politica di risparmio nel settore delle spese. Occorre migliorare il contesto imprenditoriale e
rafforzare la capacita amministrativa. Inoltre, ¢ necessario consolidare la crescita della produttivita migliorando le
competenze e aumentando i risultati dellinnovazione, anche attraendo investimenti esteri diretti. L'attuazione del
pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Lituania di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Lituania di:

— sulla base del bilancio 2009, consolidare la stabilita macroeconomica perseguendo una politica di bilancio restrit-
tiva nella quale sia definito attentamente l'ordine di priorita delle spese,

— mantenere la competitivita esterna allineando maggiormente 'andamento dei salari e della produttivita, anche a
livello settoriale,

— sostenere l'attivita economica proseguendo l'attuazione dei programmi comunitari finanziati dai fondi strutturali
dell'UE, nonché assicurare che l'attuazione della riforma strutturale del sistema di R&S e innovazione rimanga una
priorita a cui corrispondano sufficienti stanziamenti finanziari, con una particolare enfasi sulle risorse umane
dedicate alla R&S e un maggiore impegno delle imprese a innovare,

— intensificare gli sforzi per riformare i sistemi di istruzione e formazione per garantirne la qualita ¢ 'adeguatezza alle
esigenze del mercato del lavoro e promuovere 'apprendimento permanente, specialmente per i lavoratori pitt
anziani.

LUSSEMBURGO

. Per effetto del rallentamento dell'economia internazionale, nel 2008 la crescita del PIL ¢ scesa all'l % circa, tasso molto

inferiore a quello del 2007 (5,2 %), e continuera a diminuire nel 2009. Questa tendenza negativa ¢ provocata da una
bassa domanda esterna e da scarsi investimenti privati. Nel 2008 T'inflazione ¢ salita a oltre il 4 % spinta dal rincaro
dellenergia e dei generi alimentari, ma nel 2009 dovrebbe scendere. Nel 2008 il rallentamento dell'economia ha
verosimilmente ridotto I'eccedenza di bilancio al 3 % del PIL. Secondo la Commissione, il Lussemburgo per il 2008
dovrebbe aver registrato un’eccedenza delle partite correnti superiore all'8 % del PIL, che probabilmente subira una
lieve flessione nel 2009.

. L'occupazione ha continuato a crescere nel 2008 e il tasso di disoccupazione ¢ rimasto al 4,1 %. Per il 2009 si prevede

una situazione meno positiva, con un rallentamento della crescita dell'occupazione e un aumento della disoccupazione.
A causa dell'attuale crisi il Lussemburgo dovra affrontare delle difficolta che potrebbero interessare i settori finanziario,
siderurgico e dei trasporti e anche le imprese collegate al settore automobilistico.

. In risposta alla crisi finanziaria e come parte di una strategia coordinata a livello dell'UE, il Lussemburgo ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare l'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cid
si aggiungono le misure di recente annunciate dal Lussemburgo in risposta alla crisi economica, che comprendono la
riduzione dell'imposizione fiscale per le imprese e un sostegno per le famiglie a basso reddito.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dal Lussemburgo per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita.

. 11 Lussemburgo ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Il paese ha compiuto qualche

progresso aumentando il tasso di occupazione dei lavoratori piti anziani, riducendo il tasso di abbandono scolastico
precoce, rimuovendo gli ostacoli artificiali nel sistema di istruzione, nonché rendendo piti attraente il contesto
economico. Occorrono ulteriori provvedimenti per affrontare le problematiche di fondo.
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. Dato che il settore finanziario rappresenta oltre un quarto del PIL, la crisi finanziaria attuale potrebbe ripercuotersi

gravemente sul paese. Oltre a cio, 'aumento relativamente rapido dei costi unitari del lavoro avra verosimilmente
effetti negativi sulla competitivita, che con ogni probabilita continuera a deteriorarsi nei prossimi anni perché se ne
prevede un calo nel 2008 e nel 2009. In un’ottica di pitt lungo periodo, & necessario riformare il sistema pensionistico
per assicurarne la sostenibilitd a lungo termine. Il tasso di occupazione della popolazione residente rimane inferiore
alla media europea, ed ¢ particolarmente basso fra i lavoratori piti anziani. Occorre inoltre che il Lussemburgo migliori
l'attrattivita del contesto imprenditoriale. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, appro-
vato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

UNGHERIA

. Dopo il drastico calo all'l,1 % nel 2007 (dovuto essenzialmente al programma di aggiustamento di bilancio avviato a

meta del 2006), nel 2008 la crescita del PIL ¢ scesa allo 0,9 % nonostante una produzione agricola notevole. In
prospettiva, considerato il rapido peggioramento del contesto internazionale, ¢ prevista una grave crisi economica. La
crisi finanziaria ha avuto effetti particolarmente negativi sul mercato finanziario e dei cambi ungherese, provocando il
congelamento temporaneo del mercato dei titoli di Stato, il drastico crollo della borsa e un forte deprezzamento della
valuta. Nel 2008 linflazione ¢ stata superiore al 6 %, ma dalla meta del 2007 l'andamento ¢ in diminuzione e
dovrebbe continuare a scendere. Nonostante la crisi, la Commissione stima che nel 2008 il disavanzo di bilancio
sia diminuito al 3,3 % del PIL con ulteriori aggiustamenti previsti dalle autorita. Nel 2008 il disavanzo delle partite
correnti ¢ salito a circa il 7 % del PIL.

. Nel 2008 T'occupazione ha subito una flessione dell'l % circa e 'andamento negativo proseguira anche nel 2009. 11

tasso di disoccupazione, intorno al 7,7 % nel 2008, probabilmente continuera ad aumentare. A seconda dell'intensita
del rallentamento delleconomia, ¢ possibile che la disoccupazione non interessera solamente i lavoratori meno
qualificati e le categorie e regioni geografiche svantaggiate.

. Nel contesto di un prestito comunitario a sostegno della bilancia dei pagamenti per sostenere la risposta ungherese alle

turbolenze del mercato finanziario, il 19 novembre 2008 le autorita hanno firmato un protocollo d'intesa che fissa le
condizioni di politica economica necessarie per l'erogazione del prestito, relative soprattutto al risanamento delle
finanze pubbliche e alla riforma della governance di bilancio.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dall'Ungheria per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. In questo contesto, 'Ungheria deve attuare appieno il suo programma per la bilancia dei pagamenti.
Oltre allattuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso un'econo-
mia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. L'Ungheria ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. E probabile che anche nel 2008 la

politica di bilancio determini un livello di risanamento migliore del previsto. Occorrono ulteriori provvedimenti per le
riforme strutturali e del mercato del lavoro. I fondi strutturali rivestono un ruolo fondamentale nell'attuazione del
piano nazionale di riforma e la sua esecuzione € a buon punto. A seguito delle turbolenze del mercato finanziario, le
autorita ungheresi hanno adottato una serie di misure per rafforzare la fiducia nel mercato, fra cui la rapida riduzione
del disavanzo, il miglioramento della governance di bilancio e il rafforzamento della regolamentazione e della vigilanza
del settore finanziario.

. La sfida politica per I'Ungheria ¢ attenuare I'impatto negativo della crisi finanziaria mantenendo al contempo la stabilita

di bilancio e promuovendo la credibilita della politica economica. A tal fine, si deve evitare un ulteriore peggioramento
della competitivita esterna assicurando che gli aumenti salariali seguano l'evoluzione della produttivita. A medio
termine ¢ essenziale dare prova di maggiore impegno per consolidare la stabilita macroeconomica e di bilancio e
cio richiede un aumento dellefficienza della pubblica amministrazione e del sistema sanitario e un migliore funzio-
namento del mercato del lavoro, in particolare la continuazione della riforma del sistema previdenziale, in modo da
rendere il lavoro finanziariamente attraente. Nonostante i progressi compiuti dalla meta del 2006, la pubblica ammini-
strazione puo diventare ancora pit efficiente. Il tasso di occupazione complessivo ungherese (57,3 %) ¢ stato il terzo
pitt basso dell'Unione europea nel 2007, con una partecipazione molto scarsa dei giovani, dei lavoratori pili anziani e
di altre categorie svantaggiate. Occorre sviluppare la capacita dei sistemi di istruzione e formazione di reagire alle
esigenze del mercato del lavoro onde ridurre effettivamente il problema dellinadeguatezza delle competenze. Lattua-
zione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare
attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda all'Ungheria di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda all'Ungheria di:

— sulla base dei progressi significativi registrati nel risanamento delle finanze pubbliche, attuare le misure necessarie
per assicurare una riduzione duratura del disavanzo pubblico e del rapporto debito pubblico/PIL, agendo mag-
giormente sul fronte della spesa,
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— continuare a riformare la pubblica amministrazione e i sistemi sanitario, pensionistico e dellistruzione, al fine di
garantire la sostenibilita di bilancio a lungo termine e migliorare l'efficienza economica. Queste riforme dovrebbero
prevedere misure per innalzare ulteriormente l'eta del pensionamento, attuare rigorosamente la riforma adottata del
sistema delle pensioni di invalidita e ristrutturare ulteriormente il sistema sanitario,

— potenziare e rendere pill mirate le politiche attive del mercato del lavoro per migliorare la situazione specialmente
riguardo alle categorie svantaggiate e alle disparita geografiche,

— continuare a migliorare le competenze, incoraggiando anche la partecipazione degli adulti allapprendimento
permanente; rendere i sistemi di istruzione e formazione ancora pit adeguati alle esigenze del mercato del lavoro
e garantire a tutti I'accesso a un'istruzione e formazione di ottima qualita.

MALTA

. Secondo le stime della Commissione, la crescita del PIL nel 2008 ¢ stata del 2,1 %, cioé in calo rispetto al 3,9 % del

2007, e sara ancora pili debole nel 2009. Nell'ottobre 2008 Tinflazione ha toccato il 5,7 %, spinta dal rincaro dei
prezzi dei generi alimentari e del petrolio a livello internazionale e verosimilmente rafforzata dalla debole concorrenza
interna e dall’elevata dipendenza dalle importazioni di energia. Nel 2008 le finanze pubbliche sono peggiorate con un
innalzamento del disavanzo di bilancio fino al 3,5 % del PIL. L'indebolimento della domanda a livello globale ha
causato un aumento del disavanzo delle partite correnti.

. Con il rallentamento dell'attivita economica, la crescita dell'occupazione ¢ diminuita nel 2008 e questa flessione

proseguira nel 2009. 1l tasso di occupazione fra le donne, sebbene nel 2007 sia lievemente aumentato, rimane il
pitt basso dell'Unione europea (36,9 %). Nel 2007 il tasso di occupazione fra i lavoratori pili anziani ¢ sceso al 28,3 %.
E probabile che il tasso di disoccupazione cresca rispetto al 6,5 % del 2008, principalmente a scapito dei lavoratori
meno qualificati dei settori industriale e turistico, sebbene anche altri settori possano essere sempre pitt a rischio.

. Malta ha recentemente annunciato misure in risposta alla crisi economica, che comprendono l'aumento degli inve-

stimenti nelle infrastrutture, nellambiente e nel turismo e la riduzione della tassazione delle famiglie.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate da Malta per far fronte alla crisi economica con i principi

stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la Commis-
sione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita e
crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. Malta ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono stati registrati progressi in materia di

concorrenza e nella riforma del mercato del lavoro. Fra le iniziative positive compiute nel 2008 figurano importanti
misure verso la privatizzazione dei cantieri navali, la definizione del percorso verso la «lessicurezza» integrata e
dell'obiettivo per la riduzione degli oneri amministrativi. Occorre rafforzare le misure per migliorare la sostenibilita
del sistema sanitario, il contesto imprenditoriale e la diversificazione delle fonti di energia. Pochi sono stati i progressi
compiuti nel 2008 per proseguire il risanamento delle finanze pubbliche.

. Malta dipende in larga misura dalle importazioni di energia, di risorse naturali, di fattori produttivi e di beni di

consumo. La colonna portante dello sviluppo economico di Malta sono le sue risorse umane, che ¢ necessario
migliorare, per quanto riguarda l'apprendimento permanente tra i lavoratori meno qualificati e l'ulteriore riduzione
dellabbandono scolastico precoce. La ridotta dimensione dell'economia rende particolarmente importanti i problemi di
concorrenza e richiede miglioramenti nel contesto imprenditoriale. Per un uso piu efficiente delle finanze pubbliche
occorre riformare ulteriormente il sistema sanitario. Sebbene Malta abbia diversificato la sua base economica, restano
ancora da compiere progressi per attenuare l'attuale forte dipendenza dal turismo e dallindustria elettronica. Per
mantenere la competitivita occorrono maggiori riforme strutturali che aumentino la produttivitd e di conseguenza
la crescita salariale, strettamente connessa alla prima. L'attuazione del pacchetto sullenergia e sul cambiamento
climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda a Malta di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali, e in particolare di:

— rafforzare la concorrenza per contenere l'inflazione e mantenere la competitivita, in particolare riducendo gli aiuti
di Stato e riorientandoli verso obiettivi orizzontali nonché potenziando l'autorita preposta alla concorrenza,

— aumentare gli sforzi per attirare un maggior numero di persone nel mercato del lavoro, in particolare donne ¢
lavoratori anziani, agevolando fra I'altro I'accesso ai servizi per l'infanzia; intensificare gli sforzi per combattere il
lavoro irregolare e incoraggiare la partecipazione al mercato del lavoro, anche rendendo il sistema assistenziale pit
favorevole alla partecipazione al mercato del lavoro.
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PAESI BASSI

. 11 tasso di crescita del PIL reale nei Paesi Bassi ¢ sceso dal 3,5 % all'1,9 % fra il 2007 e il 2008. A seguito della crisi

economica mondiale, si prevede che nel 2009 la crescita diminuira, provocando la contrazione degli investimenti e
una flessione sostanziale dei consumi privati. Spinta dal precedente rincaro dei prezzi dei generi alimentari e dell'ener-
gia, nel 2008 linflazione ¢ salita al 2,2 %. Nel 2008 l'eccedenza di bilancio ¢ aumentata all'l,1 % del PIL. La
Commissione prevede tuttavia che I'eccedenza si trasformi in un disavanzo dell'l,4 % del PIL nel 2009 e del 2,7 %
nel 2010. Nonostante la crisi mondiale, si stima che nel 2008 l'eccedenza delle partite correnti dei Paesi Bassi sia stata
superiore all'8 % del PIL ed & probabile che nel 2009 scenda al 6,5 %.

. La crescita delloccupazione, prossima al 2 %, ¢ proseguita nel 2008, ma si prevede che diventi negativa nel 2009. Di

conseguenza, la disoccupazione € scesa nel 2008, ma dovrebbe aumentare nel 2009. I datori di lavoro hanno per ora
esitato a ricorrere ai licenziamenti in quanto temono la difficolta di trovare personale qualificato una volta avviata la
ripresa economica. I settori industriale e finanziario probabilmente saranno quelli colpiti pitt duramente.

. In risposta alla crisi finanziaria e come parte di una strategia coordinata a livello dell'UE, i Paesi Bassi hanno adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio
si aggiungono le misure di recente annunciate dai Paesi Bassi in risposta alla crisi economica, che comprendono la
riduzione dellimposizione fiscale sulle societa per quanto riguarda le PMI, minori contributi previdenziali e assistenziali
a carico dei lavoratori, nonché riduzioni dell'orario di lavoro, ed ha adottato misure supplementari per facilitare
l'accesso ai finanziamenti sia per le PMI sia per le imprese di maggiori dimensioni.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dai Paesi Bassi per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. I Paesi Bassi hanno proseguito lattuazione del loro programma nazionale di riforma. Sono stati adottati alcuni

provvedimenti volti ad accrescere l'offerta di manodopera ma occorrono misure aggiuntive per aumentare il numero
globale di ore lavorate. Nonostante la stagnazione delle spese per la R&S, sono stati compiuti progressi nella coerenza
nellambito delle politiche, mediante l'introduzione di nuove strutture di governance e la definizione di una strategia
coerente in materia di R&S e innovazione, nonché la razionalizzazione delle politiche concernenti l'innovazione.

. Laumento del numero globale di ore lavorate e il miglioramento dei risultati della R&S e dellinnovazione contribui-

ranno a mantenere un buon andamento economico in futuro. La sfida consiste nel tradurre la strategia di R&S e di
innovazione a lungo termine in una serie di misure strategiche coerenti ed efficaci tese a stimolare in particolare la
spesa del settore privato nella R&S. Considerando Iinvecchiamento della popolazione e la conseguente riduzione
dell'offerta di manodopera, occorrera assicurare la sostenibilita delle finanze pubbliche. L'attuazione del pacchetto
sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda ai Paesi Bassi di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda ai Paesi Bassi di:

— adottare ulteriori misure, fra cui la promozione della mobilita sul mercato del lavoro secondo un'impostazione
integrata basata sulla «flessicurezza», per aumentare la partecipazione delle donne, dei lavoratori pitt anziani e delle
categorie svantaggiate al fine di aumentare il numero globale di ore lavorate.

AUSTRIA

. Nel 2008 la crescita del PIL ¢ diminuita, passando dal 3,1 % del 2007 all'l,7 %. La crescita dovrebbe rallentare di oltre

1 %, cosi come le esportazioni e gli investimenti. A meta 2008 l'inflazione apparente aveva quasi raggiunto il 4 %, ma
la situazione sta migliorando rapidamente. Secondo la Commissione, 'Austria ha registrato un disavanzo di bilancio
limitato, pari allo 0,6 % del PIL, che dovrebbe perd aumentare significativamente nel 2009. Considerate le previsioni di
un'eccedenza delle partite correnti superiore al 3 % del PIL nel 2008 che, secondo le proiezioni, non dovrebbero
discostarsi da tale livello nel 2009 e nel 2010, i conti con l'estero godono di buona salute.

. Nel 2008 Toccupazione ¢ cresciuta dell'1,6 %, ma per il 2009 & prevista una contrazione, che si accompagnera alla

crescita della disoccupazione, dopo quasi tre anni di flessione. Le categorie di lavoratori con prospettive occupazionali
tradizionalmente limitate, in particolare i lavoratori anziani e quelli scarsamente qualificati, saranno verosimilmente le
pitt colpite. I posti riservati ai lavoratori temporanei qualificati del settore industriale sono stati i primi a subire una
riduzione. Attualmente, il settore economico maggiormente colpito ¢ il settore automobilistico.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, I'Austria ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. Inoltre,
per far fronte alla crisi economica, 'Austria ha recentemente annunciato alcune misure, tra cui sgravi fiscali e ulteriore
sostegno finanziario alle famiglie, facilitazioni nell'accesso ai finanziamenti da parte delle PMI e maggiori investimenti a
livello di infrastrutture, efficienza energetica e R&S.
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. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dall’Austria per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio valuteranno la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita
e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. L'Austria ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state adottate misure per aumen-

tare il tasso d’occupazione dei lavoratori piti anziani e i risultati scolastici dei giovani svantaggiati, per affrontare il
problema della discriminazione tra uomini e donne sul mercato del lavoro e per promuovere la formazione all'im-
prenditorialita. Per stimolare il risanamento delle finanze pubbliche nel medio termine e per promuovere la concor-
renza ¢ necessario adottare ulteriori misure.

. Nel medio termine, la principale sfida che 'Austria deve affrontare ¢ quella di trasformarsi in un’economia maggior-

mente basata sulla conoscenza. L’Austria ha aumentato in modo significativo gli investimenti a livello di R&S. Occorre
prestare maggiore attenzione non soltanto all'aumento della spesa per la ricerca, ma anche alla formazione del capitale
umano. La pratica assidua della moderazione salariale ha rafforzato la competitivita dell’Austria a livello mondiale e ha
contribuito alla creazione di posti di lavoro e quindi alla crescita della forza lavoro. Tra le sfide che attendono I'Austria
vi sono quella di garantire un utilizzo migliore della forza lavoro, in particolare dei lavoratori pit anziani, e quella di
migliorare l'integrazione, listruzione e la formazione professionale delle categorie svantaggiate. La sostenibilita del
sistema di previdenza sociale dipende dalle riforme e dal risanamento durevole delle finanze pubbliche, che deve a sua
volta essere conciliato con 'aumento della spesa pubblica in settori che rivestono un'importanza cruciale per la crescita
a medio termine. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo,
richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda allAustria di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda all'Austria di:

— offrire maggiori incentivi ai lavoratori pili anziani perché continuino a lavorare, mediante l'attuazione di una
strategia globale, comprendente una formazione piu valida e professionalmente mirata, I'adeguamento delle con-
dizioni di lavoro e lintensificazione degli sforzi di riforma dei sistemi di prepensionamento, con particolare
attenzione per il sistema delle pensioni di invalidita, nonché migliorare il rendimento scolastico dei giovani
svantaggiati.

POLONIA

. Secondo la Commissione nel 2008 il tasso di crescita del PIL della Polonia & diminuito, attestandosi al 5 %, rispetto ad

una crescita del 6,7 % registrata nel 2007. All'origine della crescita vigorosa della Polonia ci sono soprattutto i consumi
privati e il dinamismo degli investimenti. Nel 2009 la crescita del PIL rallentera ulteriormente, cosi come le espor-
tazioni e gli investimenti. Nel 2008 l'inflazione ha raggiunto il picco del 4,25 %, ma dovrebbe rallentare nel 2009. Nel
2008 si prevede che il disavanzo di bilancio aumenti leggermente, attestandosi sul valore di 2,5 % del PIL, che secondo
le stime della Commissione dovrebbe aumentare di un punto percentuale circa nel 2009. E probabile che il disavanzo
delle partite correnti, pari al 5,6 % del PIL nel 2008, rimanga allo stesso livello nel 2009.

. Nel 2008 l'occupazione ¢ cresciuta del 3 % e la disoccupazione ¢ scesa fino al 7,4 %. Per il 2009 si prevede tuttavia

che la crescita dell'occupazione rallenti in misura significativa e che la disoccupazione aumenti fino a raggiungere
18,4 %. Le attuali tendenze del mercato del lavoro indicano che i settori pili orientati verso l'esportazione, il settore
manifatturiero, quello edile e i trasporti sono i pilt colpiti dal rallentamento dell'attivitd economica. Si insistera
maggiormente sullaumento del tasso di attivita della manodopera e sulla mobilita di questultima tra settori e industrie,
contribuendo in questo modo a ricostituire la competitivita dell'economia a livello di costi, dopo un periodo di rapida
crescita di occupazione e salari.

. Recentemente, la Polonia ha annunciato l'adozione di alcune misure, che comprendono il sostegno alle PMI e alle

famiglie a basso reddito per far fronte alla crisi economica, ma continua a concentrare gli sforzi sui tagli di spesa e
sulla necessitd di garantire la sostenibilita delle finanze pubbliche.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Polonia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ¢ il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Polonia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state adottate alcune misure per

migliorare la concorrenza nel settore delle industrie di rete, rafforzare le politiche attive del mercato del lavoro,
migliorare il contesto giuridico in cui operano gli imprenditori e creare collegamenti tra istruzione e formazione,
da una parte, e mercato del lavoro dall’altra. E necessario un impegno maggiore per rendere piti efficaci i controlli sulla
spesa, migliorare i risultati nel settore della R&S, sottoporre a revisione i sistemi previdenziali e stimolare la parte-
cipazione alla formazione permanente.

. 1 risultati economici della Polonia sono ostacolati dalla presenza di alcuni problemi strutturali interrelati e di bassi

livelli di produttivita e di utilizzazione della manodopera. Combinando l'impegno necessario a riformare il sistema di
previdenza sociale con l'aumento del numero di lavoratori pili anziani sarebbe possibile incrementare l'offerta di
manodopera e migliorare contemporaneamente la sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche. L'ulteriore
miglioramento del contesto imprenditoriale, lo sviluppo delle infrastrutture e il miglioramento del capitale umano
avrebbero ripercussioni positive su crescita e occupazione. Lattuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento
climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.
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7. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Polonia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Polonia di:

— sostenere la disciplina di bilancio nel medio termine e introdurre ulteriori meccanismi volti a migliorare il controllo
sulla spesa, in particolare procedendo alla riforma del sistema di previdenza sociale degli agricoltori,

— proseguire la riforma del settore della ricerca pubblica al fine di stimolare la R&S e l'innovazione e incoraggiare la
R&S del settore privato,

— accelerare gli investimenti nelle infrastrutture energetiche e di trasporto mediante l'utilizzo efficiente dei fondi
strutturali,

— sviluppare un'impostazione integrata basata sulla flessicurezza», attuando una strategia per l'invecchiamento attivo,
proseguendo le azioni volte a migliorare le politiche attive del mercato del lavoro, soprattutto per quanto riguarda
le categorie svantaggiate, sottoponendo a revisione i sistemi previdenziali per migliorare gli incentivi al lavoro e
attuando la strategia relativa allapprendimento permanente.

PORTOGALLO

. Secondo la Commissione nel 2008 la crescita del PIL in Portogallo ¢ scesa allo 0,2 %, rispetto ad un valore vicino al

2 % registrato nel 2007. Il rallentamento ¢ stato causato da un ristagno degli investimenti e da un andamento meno
positivo delle esportazioni, associato ad un rallentamento della domanda esterna. Nel 2009 la domanda interna
dovrebbe diminuire ulteriormente, con conseguente ulteriore rallentamento della crescita. Nel 2008 l'inflazione ¢ salita
fino al 2,7 %, rimanendo pero al di sotto della media della zona euro e sta attualmente evidenziando un rallentamento
a causa della recente tendenza al ribasso dei prezzi a livello mondiale e al ristagno della domanda. Confermando la
tendenza alla contrazione evidenziata negli ultimi anni, nel 2008 il disavanzo di bilancio del Portogallo ¢ risultato
appena superiore al 2 %. Nel 2008 il disavanzo delle partite correnti ¢ aumentato, raggiungendo 1'11,8 % del PIL, a
causa del rallentamento della crescita delle esportazioni e dellaumento dei prezzi delle materie prime. Nel 2009 &
probabile che si verifichi un lieve miglioramento del disavanzo delle partite correnti.

. Nel 2007 in Portogallo I'occupazione ¢ cresciuta leggermente e il tasso di occupazione ¢ rimasto stabile attestandosi

attorno al 68 %. Nello stesso anno, la disoccupazione ha raggiunto un picco, toccando 1'8,1 %, per poi diminuire
moderatamente nel 2008. La contrazione della domanda estera sta cominciando ad incidere sull'occupazione nellam-
pio settore orientato all'esportazione. Con l'economia in fase di ulteriore transizione, la disoccupazione strutturale
continuera ad aumentare, colpendo in particolar modo le categorie meno qualificate e piu svantaggiate.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, il Portogallo ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi I'intera economia e la stabilita macroeconomica. Inoltre,
per far fronte alla crisi economica e nel contesto del piano di ripresa, il Portogallo ha recentemente approvato un
nuovo programma di bilancio, volto a finanziare un’iniziativa globale (Iniziativa per gli investimenti e 'occupazione)
per rafforzare gli investimenti pubblici mirati e sostenere gli investimenti privati e I'occupazione. A cio si aggiungono
le decisioni precedenti, che prevedono la riduzione dell'imposizione fiscale per le imprese e I'aumento del sostegno per
le famiglie a basso reddito.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dal Portogallo per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. 1 Portogallo ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state adottate misure signifi-

cative volte alla riduzione sostenibile del disavanzo pubblico, alla riforma della pubblica amministrazione e al mi-
glioramento della sostenibilita delle finanze pubbliche. Sono state adottate misure per raggiungere gli obiettivi pubblici
di R&S ed azioni per incrementare gli investimenti privati e far fronte alle carenze del sistema di innovazione. 1l
sistema scolastico ¢ diventato pili efficace ed ¢ stato firmato un accordo con le parti sociali per modificare il codice del
lavoro, che & gia stato approvato dal Parlamento. E necessario un maggiore impegno per continuare a riorientare la
spesa pubblica in modo da concretizzare meglio il potenziale di crescita, per monitorare i risultati e per aumentare
l'effettiva concorrenza all'interno dei mercati dell’energia.

. Grazie alla significativa riduzione del deficit di bilancio e ai progressi registrati a livello di risanamento delle finanze

pubbliche e di riforma della pubblica amministrazione, la situazione delle finanze pubbliche ¢ diventata piu solida. Il
contesto imprenditoriale ¢ migliorato, cosi come quello relativo a istruzione e formazione. Tuttavia, il Portogallo deve
ancora affrontare una serie di sfide significative per garantire una maggiore crescita della produttivita ed una posizione
esterna pil equilibrata. Rispetto a tale contesto, il Portogallo trarrebbe giovamento dal proseguimento dell’attuazione e
del monitoraggio di un approccio politico pii integrato fondato su sinergie tra le politiche, che affronti il problema
della qualita della spesa pubblica, migliori il funzionamento dei mercati e l'efficacia dei sistemi scolastico e formativo e
promuova la concorrenza. Un altro aspetto importante per ripristinare la competitivita ¢ assicurare un maggiore
allineamento tra l'andamento dei salari e della produttivita. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento
climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione. Le misure attuate negli ultimi anni
relative all'energia rinnovabile e quelle gia decise nel contesto dell'iniziativa per gli investimenti e l'occupazione
costituiscono importanti passi avanti.
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7. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda al Portogallo di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda al Portogallo di:

— nel quadro del risanamento a medio termine delle finanze pubbliche e della riforma dell'amministrazione pubblica,
intensificare I'impegno volto a riorientare la spesa pubblica verso settori che stimolino il potenziale di crescita e la
competitivita rispetto ai paesi stranieri, mantenendo allo stesso tempo un rigoroso controllo della spesa comples-
siva,

— proseguire 'impegno a promuovere con vigore l'efficacia complessiva del sistema scolastico e proseguire nella
creazione di un sistema di formazione professionale che tenga conto dei bisogni del mercato del lavoro, com-
pletando la realizzazione del «quadro nazionale delle qualifiche» ¢ coinvolgendo le opportune parti interessate,

— adottare normative in grado di modernizzare la tutela dell'occupazione, in particolare il codice del lavoro appro-
vato, al fine di contrastare la segmentazione del mercato del lavoro, nellambito di un'impostazione basata sulla
lessicurezzan.

ROMANIA

. Nel 2008 la crescita del PIL della Romania ha subito un’accelerazione, raggiungendo, secondo le stime, il 7,8 %,

soprattutto grazie all'aumento record di consumi e investimenti privati. Tuttavia, si prevede che nel 2009 essa rallenti
considerevolmente, a causa delle condizioni significativamente piu rigorose applicate per la concessione dei prestiti,
della perdita di fiducia dei consumatori e degli investitori e dellindebolimento della domanda esterna. L'inflazione ¢
salita, raggiungendo quasi '8 %, ma secondo le previsioni della Commissione dovrebbe scendere nel 2009. Nel 2008
secondo le stime, il disavanzo pubblico ha toccato il 5,2 % del PIL e, se le politiche non cambiano, & probabile che
aumenti ulteriormente nel 2009. Nonostante un certo miglioramento della situazione, dovuto alla contrazione della
domanda interna, il disavanzo delle partite correnti dovrebbe, secondo le stime della Commissione, rimanere elevato,
attestandosi appena al di sotto del 13 % del PIL nel 2008 e rimanendo ad un livello a due cifre nel 2009.

. Nel 2009 il tasso di occupazione dovrebbe rimanere inferiore al 60 % e, secondo le proiezioni, la disoccupazione

dovrebbe aumentare leggermente. Il tasso di disoccupazione giovanile, superiore al 20 %, ¢ tra i piu elevati d’Europa. 11
rallentamento generale dovrebbe produrre un aumento della disoccupazione, in particolare in alcuni settori economici,
compresi quelli in cui si € registrata carenza di manodopera (settori automobilistico, tessile, petrolchimico ed edile). In
particolare, saranno colpite le categorie dei lavoratori meno qualificati e pili giovani.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Romania per garantire il risanamento delle finanze

pubbliche e per far fronte alla crisi economica con i principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio
europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la Commissione e il Consiglio valuteranno la compatibilita del
programma di convergenza aggiornato con il patto di stabilita e di crescita. In tale contesto, la Romania dovrebbe
impegnarsi maggiormente per proseguire il risanamento delle finanze pubbliche e affrontare urgentemente il problema
degli squilibri macroeconomici. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 6, occorre incoraggiare
la transizione verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Romania ha proseguito lattuazione del suo programma nazionale di riforma, sebbene i progressi siano stati

modesti. Essa ha continuato ad adottare una politica di bilancio poco rigorosa e cid ha contribuito a creare squilibri
macroeconomici e finanziari. Il paese ha adottato varie misure volte a migliorare la qualita del sistema scolastico, ma
molto resta ancora da fare. La Romania ha inoltre proseguito nell'attuazione della propria strategia di R&S. Occorre un
maggiore impegno per migliorare lefficienza e lefficacia della pubblica amministrazione. Ci sono ancora molti
progressi da compiere per quanto riguarda lo snellimento della burocrazia e l'aumento deciso degli investimenti nella
promozione delle competenze.

. Nell'attuale contesto economico, la principale priorita della Romania dovrebbe essere quella di affrontare quegli

squilibri macroeconomici e finanziari che possono compromettere la sostenibilita del suo percorso di crescita nel
medio e nel lungo termine. Contemporaneamente, considerato che la competitivita a livello di costi stanno gradual-
mente diminuendo, la Romania dovrebbe accelerare le riforme strutturali per trasformare la propria economia da
un’economia basata sulla competitivita a livello di costi ad una maggiormente basata sulla produttivita, sullinnova-
zione e sulle conoscenze, facendo ricorso a nuove fonti di crescita. L'attuazione effettiva delle riforme necessarie
dipende in modo cruciale dalla capacita della Romania di migliorare in tempi brevi l'efficienza e I'efficacia della propria
pubblica amministrazione. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio
europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Romania di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda alla Romania di:

— potenziare l'efficienza, l'efficacia e 'indipendenza della pubblica amministrazione, a livello centrale e locale, grazie
al consolidamento delle capacita effettive di controllo e applicazione delle norme,

— per conservare la competitivita rispetto agli altri paesi e limitare il disavanzo delle partite correnti e linflazione,
adottare una politica di bilancio decisamente piti rigorosa e attuare rapidamente una programmazione di bilancio a
medio termine vincolante, intervenire sulla composizione della spesa per lasciare pitt spazio alle spese che favori-
scano la crescita, riducendo, tra l'altro, gli aiuti di Stato e riorientandoli verso obiettivi orizzontali e adeguare
I'andamento dei salari alla crescita della produttivita,
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— nell'ambito di una politica coerente di migliore regolamentazione, attuare con urgenza misure volte a ridurre in
misura significativa le procedure amministrative e i ritardi che caratterizzano la concessione delle autorizzazioni,
cosi da migliorare il contesto imprenditoriale e contribuire alla lotta alla corruzione,

— migliorare la qualita e la rilevanza per il mercato del lavoro dei sistemi di istruzione e formazione, formazione
permanente compresa, ridurre i casi di abbandono scolastico e facilitare 'accesso dei giovani all'occupazione, anche
attraverso i tirocini.

SLOVENIA

. Secondo la Commissione nel 2008 la crescita del PIL ¢ rallentata in Slovenia, attestandosi al 4 %, rispetto al 6,8 % del

2007, e dovrebbe rallentare ulteriormente nel 2009. Nel 2007 l'inflazione aveva evidenziato una netta accelerazione, a
causa dell'aumento del prezzo dell'energia e dei generi alimentari e della forte pressione della domanda, ma & diminuita
rispetto al picco del 6,5 %, attestandosi all'l,8 % alla fine del 2008. Nel 2008 il disavanzo delle partite correnti
dovrebbe risultare pari al 6 % del PIL, per poi migliorare, secondo le stime della Commissione, seppure in misura
limitata, nel 2009. Secondo le previsioni, le finanze pubbliche, che nel 2007 hanno registrato un’eccedenza, dovreb-
bero evidenziare un disavanzo nel 2008.

. Analogamente alle attivita economiche, dopo un periodo molto dinamico la crescita dell'occupazione ha subito un

rallentamento nella seconda meta del 2008 e dovrebbe rallentare ulteriormente nel 2009. Secondo le previsioni, il
tasso di disoccupazione, che nel 2008 dovrebbe essere sceso al 4,5 %, aumentera nel 2009. In base alle indicazioni
disponibili, I'aumento della disoccupazione interessera i settori orientati all'esportazione e ad alta intensita di mano-
dopera, colpendo in particolare i lavoratori con contratto a tempo determinato (soprattutto i lavoratori stranieri e pil
giovani) e meno qualificati.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, la Slovenia ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. Inoltre,
per far fronte alla crisi economica, nel dicembre 2008 il governo ha adottato misure di incentivazione finanziaria.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Slovenia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio valuteranno la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita
e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Slovenia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Misure importanti sono state adottate

per consolidare i legami tra sistema scolastico e mercato del lavoro. Occorrono ulteriori sforzi per migliorare la
sostenibilitd a lungo termine delle finanze pubbliche, per promuovere ulteriormente la «flessicurezza» e i risultati
ottenuti a livello di R&S, per aumentare la concorrenza e per proseguire I'applicazione delle misure relative all’effi-
cienza energetica. Anche per quanto riguarda la liberazione del potenziale delle imprese si sono registrati alcuni
progressi.

. La Slovenia deve impegnarsi per risolvere alcuni problemi nei settori della riforma delle pensioni e di strategia per

l'invecchiamento attivo, per affrontare le implicazioni finanziarie dell'invecchiamento della popolazione. L'eliminazione
delle rigidita strutturali dei mercati del lavoro e dei prodotti aiuterebbero ad assorbire gli shock che colpiscono il paese
e a potenziare la capacita di adeguamento della Slovenia all'interno della zona euro. Per garantire l'aumento di crescita
e competitivita, ¢ inoltre essenziale fare in modo che la crescita dei salari non superi i miglioramenti registrati a livello
di produttivita. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo,
richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Slovenia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali, e in particolare di:

— procedere alla riforma del sistema pensionistico e attuare una strategia per l'invecchiamento attivo, al fine di
accrescere il tasso di occupazione dei lavoratori pitt anziani e migliorare la sostenibilita a lungo termine delle
finanze pubbliche,

— nel quadro di un'impostazione integrata basata sulla «flessicurezza», porre rimedio alla segmentazione del mercato,
in particolare sottoponendo a revisione la tutela dell'occupazione per quanto riguarda i contratti a tempo inde-
terminato e le condizioni relative al cosiddetto lavoro studentesco.

SLOVACCHIA

. Secondo la Commissione nel 2008 il tasso di crescita del PIL della Slovacchia ¢ diminuito al 7,1 % rispetto al 10,4 %

del 2007, soprattutto a causa della contrazione della domanda esterna. La crescita € stata sostenuta dal dinamismo
della domanda interna, dal forte consumo pubblico e privato e dai massicci investimenti nel settore edile. Nel 2009
I'economia della Slovacchia crescera piti lentamente. Nel 2008 Tinflazione ¢ salita, raggiungendo il 4 %, ma scendera
nel 2009. La Commissione prevede aumento del disavanzo di bilancio nel 2008, intorno allo 2,2 % del PIL. E
probabile che il disavanzo delle partite correnti, pari, secondo le stime, al 6 % del PIL nel 2008, rimanga allo stesso
livello nel 2009.
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. Nel 2008 il tasso di occupazione ¢ cresciuto del 2,3 %, ma dovrebbe rallentare nel 2009. La disoccupazione dovrebbe

rimanere elevata, ad un livello superiore al 10 % nel 2009. Le imprese orientate verso l'esportazione, in particolare il
settore automobilistico, e i lavoratori con contratti atipici saranno verosimilmente i piu colpiti dalla crisi.

. Per fronteggiare la crisi economica, la Slovacchia ha recentemente adottato alcune misure, tra cui misure di sostegno a

favore delle PMI.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Slovacchia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio valuteranno la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di stabilita
e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. La Slovacchia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Sono state adottate alcune misure

per migliorare il contesto imprenditoriale e per procedere alla riforma del sistema di istruzione e formazione. Per
migliorare I'imprenditorialita ¢ la concorrenza sui mercati della fornitura di energia, per elaborare una strategia per
l'invecchiamento attivo e per risolvere il problema dell'occupazione giovanile sono necessarie ulteriori misure.

. Le sfide a medio termine che attendono la Slovacchia sono T'ulteriore riduzione della disoccupazione, il miglioramento

della qualita dei sistemi di istruzione e formazione e delle opportunita lavorative di alcune categorie di lavoratori e la
riduzione graduale delle differenze regionali in termini di reddito e tasso di occupazione. Per quanto riguarda R&S e
innovazione, ¢ importante migliorare la qualita della produzione e del coinvolgimento del settore privato. Considerato
il recente ingresso nella zona euro, la Slovacchia deve inoltre concentrarsi maggiormente sulla disciplina di bilancio,
per garantire la stabilita macroeconomica e migliorare la capacita di adeguamento della sua economia. L'attuazione del
pacchetto sullenergia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda alla Slovacchia di

proseguire l'attuazione delle riforme strutturali, e in particolare di:

— garantire, nel medio termine, l'attuazione di ulteriori misure di consolidamento delle finanze pubbliche, al fine di
mantenere la stabilita macroeconomica e, allo stesso tempo, continuare a riassegnare le risorse a istruzione, R&S e
innovazione, incentivare maggiormente il settore privato a investire in R&S e innovazione e attuare una strategia
coerente di R&S e innovazione, con un’attenzione particolare alle riforme istituzionali e al miglioramento sostan-
ziale della cooperazione tra imprese e centri di ricerca,

— attuare una strategia generale di miglioramento della regolamentazione, realizzare valutazioni di impatto e prose-
guire la semplificazione della legislazione in vigore e contemporaneamente accelerare la riduzione degli oneri
amministrativi a carico delle imprese, in particolare delle PMI,

— nel quadro di unimpostazione integrata basata sulla «flessicurezza», proseguire l'attuazione della strategia di
formazione permanente e continuare la riforma dei sistemi di istruzione e formazione per risolvere il problema
dell'inadeguatezza delle competenze, elaborare una strategia di invecchiamento attivo e migliorare 'accesso ai posti
di lavoro per i disoccupati di lunga durata e le categorie svantaggiate.

FINLANDIA

. La crescita del PIL della Finlandia nel 2008 ha subito un rallentamento, scendendo all'l,5 %, a causa della contrazione

della domanda e degli investimenti esterni. Secondo le proiezioni, l'attivita economica s'indebolira ulteriormente nel
2009. Nel 2008 Tinflazione ha evidenziato una netta accelerazione, attestandosi al 3,9 %, sull'onda dell’aumento dei
prezzi mondiali dei generi alimentari e del carburante e dellaumento relativamente forte dei salari. Il calo dei prezzi
mondiali delle materie prime, tuttavia, dovrebbe comportare una netta diminuzione nel 2009. Nel 2008 l'avanzo di
bilancio dovrebbe comunque avere raggiunto il 4,5 % del PIL. L'avanzo delle partite correnti, attualmente pari al 4,2 %
del PIL, dovrebbe leggermente diminuire.

. Nel 2008 il tasso di occupazione & aumentato, anche se ad un ritmo inferiore rispetto al 2007. Tale tendenza

dovrebbe invertirsi nel 2009. La recente rigidita del mercato del lavoro dovrebbe attenuare I'impatto immediato della
crisi sulla disoccupazione, che, secondo le previsioni, aumentera nelle industrie orientate verso l'esportazione e tra i
lavoratori pitt anziani e piu giovani.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, la Finlandia ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare l'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilitd macroeconomica. A cid
si aggiungono le misure annunciate recentemente dalla Finlandia in risposta alla crisi economica, che comprendono
anche un sostegno finanziario alle PMI e la promozione del settore edile.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Finlandia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ed il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di stabilita aggiornato con il patto di
stabilita e crescita.
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5. La Finlandia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. L'impegno a realizzare i piani di

riforma varati in precedenza € stato evidente, in particolare per quanto riguarda l'attuazione della legge sulle restrizioni
della concorrenza e della direttiva sui servizi. Tuttavia, il miglioramento dell'applicazione delle regole della concorrenza
deve ancora essere attuato. Sono state adottate alcune riforme per superare le strozzature dei mercati del lavoro, ma
per risolvere il problema del perdurare degli squilibri tra domanda e offerta ¢ necessario che le misure vengano
applicate in modo piti deciso. Inoltre, & in corso di attuazione il riesame del sistema di previdenza sociale mentre &
stata varata una nuova strategia per il clima e l'energia, che permettera di garantire uno sviluppo economico pitl
sostenibile.

. Negli ultimi anni, 'economia della Finlandia, orientata verso I'esportazione, ha registrato risultati ottimi. La crescita

economica e la competitivita, tuttavia, sono ostacolate dalla carenza di manodopera, che ¢ destinata ad aumentare nel
medio termine a causa del rapido invecchiamento della popolazione. Considerato il tasso gia elevato di occupazione, le
sfide principali consistono nel migliorare ulteriormente il tasso di partecipazione e ridurre la disoccupazione struttu-
rale, che dipende dagli squilibri tra domanda e offerta a livello di regioni, settori e qualifiche. Anche l'adozione e
l'attuazione della nuova strategia relativa all'innovazione possono contribuire a garantire una crescita sostenibile a
lungo termine. Considerato che I'economia finlandese ¢ caratterizzata da un elevato consumo di energia, il migliora-
mento dell'efficienza energetica gioverebbe alla crescita e al potenziale produttivo. L'attuazione del pacchetto sull'ener-
gia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

SVEZIA

. Nel 2008 la crescita del PIL in Svezia ¢ diminuita, passando dal 2,5 % del 2007 allo 0,5 %, per effetto del ristagno

della domanda esterna, della repentina contrazione della fiducia di consumatori e imprese, del calo delle borse e del
raffreddamento del mercato immobiliare. Secondo le previsioni, il 2009 portera un ulteriore rallentamento. Nel 2008
l'inflazione ¢ stata pari al 3,3 %, ma dovrebbe scendere nel 2009. Nel 2008 la Svezia ha registrato un avanzo di
bilancio pari al 2,3 % del PIL ed ha continuato a beneficiare di un ampio avanzo delle partite correnti (6,2 % del PIL).

. 1l rallentamento dell'economia produce il rallentamento della crescita del tasso di occupazione. Il tasso di disoccupa-

zione sembra destinato a crescere in misura considerevole, rispetto all'attuale livello del 6 % circa. Verosimilmente, i
pitt colpiti dalla crisi saranno i settori manifatturiero ed edile, cosi come i servizi privati e i servizi al dettaglio.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, la Svezia ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio
si aggiungono le misure annunciate recentemente dalla Svezia in risposta alla crisi economica, che comprendono un
sostegno ai settori automobilistico ed edile e un'imposizione differita per le imprese, nonché sussidi per i servizi presso
i privati.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dalla Svezia per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione e il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita.

. La Svezia ha proseguito l'attuazione del suo programma nazionale di riforma. Per quanto riguarda la necessita di

affrontare il problema della concorrenza, il governo ha commissionato uno studio approfondito sulle cause della
mancanza di concorrenza. Nel quadro dellimpegno ad aumentare l'offerta di manodopera, sono state annunciate
misure volte a ridurre ulteriormente le imposte e i contributi versati dai datori di lavoro e ad aumentare la produttivita
e l'inserimento professionale.

. Leconomia svedese ¢ sana e le riforme economiche procedono, ma vi sono margini di miglioramento per quanto

riguarda la promozione della concorrenza e la crescita dei tassi di occupazione di particolari categorie. L'aumento della
concorrenza potrebbe stimolare la produttivita e la crescita e ridurre la differenza di prezzi tra la Svezia e il resto
dell'UE. La crescita e la sostenibilita delle finanze pubbliche potrebbero essere stimolate anche dalla maggiore parte-
cipazione al mercato del lavoro dei disoccupati di lunga durata, dei lavoratori che rientrano sul mercato dopo una
malattia, dei giovani e dei lavoratori che provengono dallambiente dellimmigrazione. Lattuazione del pacchetto
sull'energia e sul cambiamento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

REGNO UNITO

. Leconomia del Regno Unito ha subito un considerevole rallentamento e il tasso di crescita ¢ passato dal 3 % del PIL

nel 2007 allo 0,7 % del 2008, una tendenza che dovrebbe essere confermata nel 2009. Il rallentamento & effetto
dellimpatto dellattuale crisi finanziaria e del drastico ridimensionamento del mercato immobiliare, che hanno pro-
dotto I'indebolimento marcato della domanda interna, con conseguente riduzione dei consumi e degli investimenti
privati. Nel 2008 T'inflazione ha raggiunto il picco del 4 %, ma nel 2009 dovrebbe ridiscendere fino ad un livello
molto basso. Per effetto della crisi e del rilassamento discrezionale della politica di bilancio, lo stato di salute delle
finanze pubbliche si sta rapidamente deteriorando. Il disavanzo pubblico dovrebbe raggiungere il 5,7 % del PIL
nell'esercizio finanziario 2008/2009, per aumentare ancora in quello successivo. A partire dalla meta del 2007 si ¢
verificato un massiccio deprezzamento del tasso di cambio. Secondo le stime della Commissione & probabile che il
disavanzo delle partite correnti, pari al 2,3 % del PIL nel 2008, aumenti in misura considerevole nel 2009.
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. 1 calcoli effettuati dalla Commissione rivelano che nel 2008 il tasso di occupazione & leggermente aumentato, ma

dovrebbe scendere in concomitanza con il rallentamento dell'economia previsto per il 2009. Nel corso del 2008 il
tasso di disoccupazione ¢ salito, attestandosi attorno al 6 %, ¢ sembra destinato ad aumentare ulteriormente nel 2009.
In un primo momento, i settori maggiormente colpiti dalla perdita di posti di lavoro sono stati i servizi finanziari e il
settore edile, ma gli effetti sull'occupazione sono piti ampi, a causa di un diffuso indebolimento della domanda di
manodopera. La disoccupazione a finora colpito in particolare la popolazione maschile e talune regioni, mentre
l'impatto sulle varie fasce d’eta ¢ stato relativamente equilibrato.

. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia coordinata a livello europeo, il Regno Unito ha adottato

provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il settore bancario, che dovrebbero inoltre con-
tribuire a facilitare I'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e la stabilita macroeconomica. A cio
si aggiungono le misure annunciate recentemente dal Regno Unito in risposta alla crisi economica, che comprendono
una riduzione temporanea dellTVA, lo stanziamento di 3 miliardi di sterline per investimenti pubblici, 'aumento delle
agevolazioni fiscali sui redditi personali, 'attuazione degli aumenti previsti delle prestazioni e dei crediti d'imposta per i
figli a carico, un sostegno ai pensionati, un sostegno finanziario per le PMI, prestiti al settore automobilistico, nonché
laumento delle possibilita di formazione ad altri sostegni per i lavoratori disoccupati e in materia di promozione degli
investimenti.

. La Commissione valutera la conformita delle misure adottate dal Regno Unito per far fronte alla crisi economica con i

principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio europeo. Per quanto riguarda le finanze pubbliche, la
Commissione ¢ il Consiglio hanno valutato la compatibilita del programma di convergenza aggiornato con il patto di
stabilita e crescita. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione
verso un'economia a basse emissioni di CO, e rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. 11 Regno Unito ha proseguito l'attuazione del programma nazionale di riforma. Alcune misure sono state adottate per

innalzare i livelli di competenza e migliorare ulteriormente le prospettive occupazionali delle categorie piti svantag-
giate. Per sostenere i singoli cittadini e i datori di lavoro a sviluppare le proprie competenze durante la crisi, sono state
annunciate misure a breve termine. Inoltre, si sono registrati soddisfacenti progressi per quanto riguarda l'attuazione
delle politiche in materia di R&S e innovazione. Alcune misure sono state adottate per aumentare la disponibilita di
alloggi nel medio termine, ma ¢ difficile giudicare se esse risulteranno efficaci, considerate le attuali condizioni del
mercato.

. Considerato l'elevato livello di indebitamento delle famiglie del Regno Unito, il ruolo cruciale che il settore finanziario

svolge nelleconomia e limportante processo di adeguamento del mercato immobiliare, il Regno Unito si trova
particolarmente esposto ai rischi di deterioramento rapido delle condizioni dei mercati finanziari mondiali. Verosimil-
mente, il potenziale di crescita € stato danneggiato dalla crisi finanziaria. Recentemente, alcune riforme strutturali
hanno reso possibile un recupero della produttivita, ma nel Regno Unito questultima rimane un problema. Per
stimolare il potenziale di crescita e rafforzare le capacita di recupero delleconomia del Regno Unito rispetto ad
eventuali shock futuri, ¢ essenziale proseguire gli sforzi di riforma, tra cui I'applicazione di politiche per il migliora-
mento di competenze, R&S e innovazione, associati ad interventi volti a rendere la posizione finanziaria del Regno
Unito passibile di miglioramenti sostenibili nel medio termine. L'attuazione del pacchetto sull'energia e sul cambia-
mento climatico, approvato dal Consiglio europeo, richiedera particolare attenzione.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda al Regno Unito

di proseguire l'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda al Regno Unito di:

— garantire una posizione finanziaria sostenibile nel medio termine, anche attraverso misure di consolidamento del
bilancio volte a migliorare la qualitd delle finanze pubbliche,

— continuare ad attuare i piani per migliorare considerevolmente le competenze e definire un'impostazione integrata
in materia di occupazione e competenze volta a migliorare la produttivita e aumentare le opportunita per le
categorie svantaggiate.

STATI MEMBRI DELLA ZONA EURO

. La crisi finanziaria mondiale ha colpito duramente la zona euro, generando lattuale situazione di recessione. Le

condizioni dei mercati finanziari potrebbero rimanere critiche per un periodo pitt lungo del previsto. La fiducia di
famiglie e aziende si ¢ notevolmente ridimensionata e l'allargamento della crisi sta esercitando effetti negativi sulle
esportazioni dei paesi della zona euro. Nella seconda meta del 2008 I'inflazione ¢ diminuita drasticamente e si prevede
che nel corso del 2009 continuera a scendere, per attestarsi sull'l % circa. Negli ultimi anni si sono registrati progressi
a livello di consolidamento delle finanze pubbliche. Tuttavia i disavanzi di bilancio e I'indebitamento sembrano ora
destinati ad aumentare, per effetto della crisi economica, delle misure di incentivazione nel contesto del piano di
ripresa e dell'incidenza sulle finanze pubbliche dei provvedimenti a sostegno del settore finanziario.

. 1l mercato del lavoro ha resistito al rallentamento dell'economia relativamente bene fino a poco tempo fa, grazie anche

alle riforme adottate in precedenza, ma in un futuro immediato gli effetti negativi si faranno sentire, con un previsto
aumento sostanziale del tasso di disoccupazione. Alcuni paesi sono stati pit colpiti di altri, ma nessuno Stato membro
della zona euro uscira indenne dalla crisi.
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3. In risposta alla crisi finanziaria e nel quadro di una strategia comune e coordinata a livello di Unione europea, molti

Stati membri della zona euro hanno adottato provvedimenti a sostegno del settore finanziario volti a stabilizzare il
settore bancario, che dovrebbero contribuire a facilitare 'accesso ai finanziamenti e a sostenere cosi l'intera economia e
la stabilita macroeconomica. L'applicazione efficace dei piani nazionali dovrebbe contribuire a salvaguardare la stabilita
finanziaria, ripristinare il funzionamento normale dei mercati creditizi e sostenere la disponibilita di credito per
imprese e famiglie, mantenendo nel contempo condizioni uniformi nellambito del mercato interno. Inoltre, conside-
rato che la crisi riguarda tutta la zona euro, che un’eventuale ulteriore contrazione dell'economia sarebbe molto
rischiosa e che linflazione diminuisce rapidamente, le politiche macroeconomiche sono state ammorbidite. Nel
contesto del piano di ripresa, molti Stati membri della zona euro hanno annunciato o adottato misure per sostenere
la domanda, aumentare la fiducia ed attenuare l'impatto della crisi.

. La Commissione ed il Consiglio continueranno a valutare la conformita delle misure adottate dagli Stati membri della

zona euro per far fronte alla crisi economica con i principi stabiliti nel piano di ripresa approvato dal Consiglio
europeo. Oltre all'attuazione rapida delle misure raccomandate al punto 7, occorre incoraggiare la transizione verso
un’economia a basse emissioni di CO, e le misure volte a rafforzare il potenziale di crescita a lungo termine.

. Gli Stati membri della zona euro hanno proseguito I'attuazione delle riforme basate sulle raccomandazioni relative alla

zona curo e della dimensione specifica della zona euro si tiene conto, anche se in misura variabile, nelle strategie
generali di riforma annunciate nei rispettivi PNR. La fragilita della situazione economica sottolinea la necessita di
risolvere le rimanenti debolezze strutturali anche per quanto riguarda i mercati dei prodotti e del lavoro, che svolgono
un ruolo essenziale dal punto di vista delladeguamento allinterno dellunione monetaria.

. Il potenziale di crescita degli Stati membri della zona euro dipende in misura cruciale dall'intensificazione delle riforme

volte a facilitare gli adeguamenti dei mercati del lavoro e dal miglioramento della concorrenza nel settore dei servizi.
Inoltre, specialmente per quanto riguarda le economie caratterizzate da forti squilibri esterni, l'evoluzione del costo del
lavoro dovrebbe tenere conto delle posizioni concorrenziali allinterno della zona euro.

. Basandosi sulla valutazione della Commissione relativa ai progressi registrati, il Consiglio raccomanda agli Stati membri

della zona euro di accelerare I'attuazione delle riforme strutturali. In particolare, si raccomanda agli Stati membri della
zona euro di:

— garantire l'applicazione tempestiva e coerente di tutte le normative UE nuove o non ancora adottate in materia di
servizi finanziari e adottare misure volte a intensificare la cooperazione tra autorita nazionali all'interno dell'UE nei
settori della prevenzione, della gestione e della soluzione della crisi,

— considerando gli incentivi di bilancio concessi nel corso dellattuale crisi economica, adottare misure appropriate
volte a garantire la sostenibilita delle proprie finanze pubbliche in linea con il patto di stabilita e di crescita; ove
opportuno, essi dovrebbero porre rimedio agli squilibri macroeconomici, limitare le persistenti divergenze in
materia di inflazione o le tendenze alla crescita squilibrata,

— migliorare la qualita delle finanze pubbliche sottoponendo a revisione le spese pubbliche e la fiscalita e moder-
nizzando le amministrazioni pubbliche, al fine di stimolare la produttivita e l'innovazione e di perseguire un
mercato unico dinamico e competitivo, contribuendo in tal modo alla crescita economica, alloccupazione e alla
sostenibilita fiscale,

— attuare in modo deciso, tenendo conto delle circostanze specifiche che caratterizzano ciascuno Stato membro, i
principi comuni UE in materia di «lessicurezza», nel rispetto di finanze pubbliche sane e sostenibili; introdurre
misure volte a promuovere la mobilita della manodopera a livello transfrontaliero, regionale e professionale;
promuovere un migliore allineamento tra I'andamento dei salari e la produttivita, tra la crescita dell'occupazione
e la competitivita a livello aggregato, settoriale, regionale e occupazionale,

— intensificare le riforme che aumentano la flessibilita e la concorrenza nei mercati di beni e servizi e contribuire a
potenziare il mercato interno.

. Per ottimizzare le sinergie politiche, che risultano pitt forti in un contesto di unione monetaria, e promuovere la

responsabilita politica delle riforme, gli Stati membri della zona euro dovrebbero continuare a rafforzare il coordina-
mento politico nel contesto dell’Eurogruppo. L'obiettivo ¢ quello di migliorare l'efficacia delle misure fiscali, attuare il
monitoraggio concordato dell'andamento della concorrenza e porre in essere le necessarie riforme, nonché assumere
posizioni coordinate in seno agli organismi internazionali in maniera rapida ed efficiente. A tal fine gli accordi esistenti
in materia di rappresentanza esterna della zona euro dovrebbero essere attuati integralmente.
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REGOLAMENTO (CE) N. 583/2009 DELLA COMMISSIONE

del 3 luglio 2009

recante iscrizione di una denominazione nel registro delle denominazioni d’origine protette e delle
indicazioni geografiche protette [Aceto Balsamico di Modena (IGP)]

LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea,

visto il regolamento (CE) n. 510/2006 del Consiglio, del
20 marzo 2006, relativo alla protezione delle indicazioni geo-
grafiche e delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli e
alimentari ('), in particolare larticolo 7, paragrafo 5, commi
terzo e quarto,

considerando quanto segue:

)

A norma dell’articolo 6, paragrafo 2, e in applicazione
dell'articolo 17, paragrafo 2, del regolamento (CE) n.
510/2006, la domanda di registrazione della denomina-
zione «Aceto Balsamico di Modenav, presentata dall'ltalia,
¢ stata pubblicata nella Gazzetta ufficiale dellUnione euro-

pea (%).

La Germania, la Grecia e la Francia hanno dichiarato la
propria opposizione a norma dell’articolo 7, paragrafo 1,
del regolamento (CE) n. 510/2006. Tali opposizioni sono
state ritenute ricevibili a norma dell’articolo 7, paragrafo
3, primo comma, lettere da a) a d), del suddetto regola-
mento.

La dichiarazione di opposizione della Germania verteva
in particolare sul timore che una registrazione dell'indi-
cazione geografica protetta «Aceto Balsamico di Modena»
possa pregiudicare l'esistenza di prodotti legalmente im-
messi sul mercato da almeno cinque anni e commercia-
lizzati con le denominazioni Balsamessig/Aceto balsa-
mico nonché sul presunto carattere generico di tali de-
nominazioni. La Germania ha inoltre evidenziato la man-
canza di chiarezza quanto alle fasi della fabbricazione che
debbono avere luogo nella zona d’origine.

La dichiarazione di opposizione della Francia verteva in
particolare sul fatto che I'«Aceto Balsamico di Modena»
non disporrebbe di reputazione propria, distinta da quella
dell'«Aceto balsamico tradizionale di Modena», gia regi-
strata come denominazione d’origine protetta con rego-
lamento (CE) n. 813/2000 del Consiglio (}). Secondo la
Francia, il consumatore potrebbe essere indotto in errore
quanto alla natura e all'origine del prodotto in causa.

3 del 31.3.2006, pag. 12.

GULY9
GU C 152 del 6.7.2007, pag. 18.
GUL1

00 del 20.4.2000, pag. 5.

)

La Grecia, dal canto suo, ha evidenziato l'importanza
della produzione di aceto balsamico sul proprio territo-
rio, commercializzato fra l'altro con i termini «balsamico»
o «balsamon>» e sulle conseguenze sfavorevoli che avrebbe
la registrazione della denominazione «Aceto Balsamico di
Modena» sullesistenza di questi prodotti presenti
anch’essi legalmente sul mercato da almeno cinque anni.
La Grecia sostiene inoltre che i termini «aceto balsamico»,
«balsamic», ecc. siano generici.

Con nota del 4 marzo 2008, la Commissione ha invitato
gli Stati membri interessati a raggiungere un accordo
conformemente alle proprie procedure interne.

Poiché non ¢& stato concluso alcun accordo tra Francia,
Germania, Grecia e Italia nei termini previsti, la Commis-
sione ha l'obbligo di adottare una decisione in base alla
procedura di cui all'articolo 15, paragrafo 2, del regola-
mento (CE) n. 510/2006.

La Commissione ha chiesto il parere del Comitato scien-
tifico per le denominazioni d’origine, le indicazioni geo-
grafiche e le attestazioni di specificita, istituito con deci-
sione 93/53/CE (¥, circa l'osservanza delle condizioni di
registrazione. Nel suo parere, emesso allunanimita il
6 marzo 2006, il Comitato ha affermato che la denomi-
nazione «Aceto Balsamico di Modena» gode di fama indi-
scussa sia sul mercato nazionale che su quelli esteri,
come testimoniano il suo frequente utilizzo in numerose
ricette culinarie di diversi Stati membri, la sua forte pre-
senza su Internet e nella stampa o nei media. L'<Aceto
Balsamico di Modena» soddisfa quindi alla condizione
inerente ad una reputazione specifica del prodotto corri-
spondente alla denominazione di cui trattasi. II Comitato
ha osservato che tali prodotti sono coesistiti sui mercati
per centinaia di anni ed ha constatato altresi che le ca-
ratteristiche, la clientela, I'utilizzo, le modalita di distribu-
zione, la presentazione ed il prezzo dell'«Aceto Balsamico
di Modena» e dell«Aceto balsamico tradizionale di Mo-
dena» ne hanno fatto dei prodotti diversi I'uno dall’altro,
il che consente di garantire un trattamento equo ai pro-
duttori interessati e di non indurre in errore il consuma-
tore. La Commissione accetta integralmente tali conside-
razioni.

Per rafforzare la differenziazione tra i suddetti prodotti, &
stato precisato che i qualificativi numerici erano inclusi
nel divieto di ordine generale di utilizzare qualificativi
distinti da quelli esplicitamente previsti nel disciplinare.
1l disciplinare della denominazione «Aceto Balsamico di
Modena» ¢ stato del resto oggetto di adeguamenti di
minore importanza destinati ad eliminare eventuali am-
biguita.

() GU L 13 del 21.1.1993, pag. 16.
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(10)  Sembra che la Germania e la Grecia, nelle obiezioni sol- (12)  Le misure di cui al presente regolamento sono conformi

(11)

levate relativamente al carattere generico del nome pro-
posto per la denominazione, non abbiano tenuto conto
della suddetta denominazione nel suo complesso, ovvero
«Aceto Balsamico di Modena», ma soltanto di alcuni suoi
elementi, ossia 1 termini «aceto», «balsamico» e «aceto
balsamico» o le rispettive traduzioni. Ora, la protezione
¢ conferita alla denominazione composta «Aceto Balsa-
mico di Modena»r. I singoli termini non geografici della
denominazione composta, anche utilizzati congiunta-
mente, nonché la loro traduzione, possono essere adope-
rati sul territorio comunitario nel rispetto dei principi e
delle norme applicabili nell'ordinamento giuridico comu-
nitario.

Alla luce di quanto esposto finora, la denominazione
«Aceto Balsamico di Modena» deve quindi essere iscritta
nel «Registro delle denominazioni d’origine protette e
delle indicazioni geografiche protette».

al parere del comitato permanente per le indicazioni
geografiche e le denominazioni d’origine protette,

HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo 1

La denominazione che figura all'allegato I del presente regola-
mento ¢ registrata.

Articolo 2

La scheda consolidata contenente gli elementi principali del
disciplinare figura nell'allegato II del presente regolamento.

Articolo 3

Il presente regolamento entra in vigore il ventesimo giorno
successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea.

Il presente regolamento ¢ obbligatorio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile in

ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Bruxelles, il 3 luglio 2009.

Per la Commissione
Mariann FISCHER BOEL
Membro della Commissione

ALLEGATO I

Prodotti agricoli destinati al consumo umano elencati nell'allegato I del trattato:

Classe 1.8. Altri prodotti dell’allegato I del trattato (spezie, ecc.)

ITALIA
Aceto Balsamico di Modena (IGP)
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ALLEGATO 11

SCHEDA RIEPILOGATIVA

Regolamento (CE) n. 510/2006 del Consiglio relativo alla protezione delle indicazioni geografiche e delle

denominazioni d’origine dei prodotti agricoli e alimentari
«ACETO BALSAMICO DI MODENA»
N. CE: IT-PGI-0005-0430-18.11.2004
DOP ( ) IGP (X)

Nella presente scheda riepilogativa sono contenuti a fini informativi i principali elementi del disciplinare.

1.

4.1.

4.2.

Servizio competente dello Stato membro
Nome: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali

Indirizzo: Via XX Settembre, 20 — 00187 Roma

Tel. +39 06 4819968
Fax +39 06 42013126
E-mail: qualita@politicheagricole.it

Associazione richiedente

Nome: Consorzio Aceto Balsamico di Modena Soc. Coop. a r.l. — Consorzio Produzione Certificata Aceto
Balsamico Modenese — Comitato Produttori Indipendenti Aceto Balsamico di Modena

Indirizzo: clo C.CLA.A. Via Ganaceto, 134 — 41100 Modena

Tel. +39 0593163514
Fax +39 0593163526
E-mail: info@consorziobalsamico.it

Composizione produttori/trasformatori (X) altro ()

Tipo di prodotto

Classe 1.8 — Altri prodotti dell'allegato I — Aceto

Disciplinare

[riepilogo delle condizioni di cui all'articolo 4, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 510/2006]
Nome

«Aceto Balsamico di Modena»

Descrizione

Caratteristiche analitiche:

— densita a 20 °C: non inferiore a 1,06 per il prodotto affinato,
— titolo alcolometrico effettivo non superiore a 1,5 % in volume,
— acidita totale minima: 6 %,

— anidride solforosa totale: massimo100 mg]/l,

— ceneri: minimo 2,5 per mille,

— estratto secco minimo: 30 g per litro,

— zuccheri riduttori: minimo 110 g/l.


mailto:qualita@politicheagricole.it
mailto:info@consorziobalsamico.it

L 175/10

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

4.7.2009

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Caratteristiche organolettiche:

— limpidezza: limpido e brillante,

— colore: bruno intenso,

— odore: persistente, delicato e leggermente acetico, con eventuali note legnose,
— sapore: agrodolce, equilibrato.

Zona geografica

La produzione dell'«Aceto Balsamico di Modena» deve essere effettuata nel territorio amministrativo delle province di
Modena e Reggio Emilia.

Prova dell'origine

Ogni fase del processo produttivo deve essere controllata dalla struttura di controllo, secondo i dispositivi fissati nel
piano dei controlli, documentando per ognuna i prodotti in entrata e quelli in uscita. In questo modo e attraverso
liscrizione in appositi elenchi, gestiti dalla struttura di controllo, delle particelle catastali sulle quali avviene la
coltivazione delle uve, dei viticoltori, dei produttori di mosto, degli elaboratori e degli imbottigliatori, nonché
attraverso la denuncia tempestiva alla struttura di controllo dei quantitativi prodotti e dei quantitativi confezionati
ed etichettati, ¢ garantita la tracciabilita del prodotto. Tutte le persone, fisiche e giuridiche, iscritte nei relativi elenchi,
saranno assoggettate al controllo da parte della suddetta struttura di controllo, secondo quanto disposto dal
disciplinare di produzione e dal relativo piano di controllo.

Metodo di ottenimento

L'«Aceto Balsamico di Modena» ¢ ottenuto da mosti d’'uva, parzialmente fermentati efo cotti e/o concentrati con
l'aggiunta di una percentuale di aceto vecchio di almeno 10 anni e con I'aggiunta di aceto ottenuto per acetificazione
di solo vino nella misura minima del 10 %. La percentuale di mosto d’uva, cotto efo concentrato non dovra essere
inferiore al 20 % della massa da avviare all'elaborazione. La concentrazione ¢ protratta fino a che la massa iniziale di
mosto abbia raggiunto una densita non inferiore a 1,240 alla temperatura di 20 °C.

Al fine di garantire che I'’Aceto Balsamico di Modena acquisisca le caratteristiche di cui al punto 4.2 ¢ necessario che
il mosto sia ottenuto dai seguenti vitigni: Lambruschi, Sangiovese, Trebbiani, Albana, Ancellotta, Fortana, Montuni e
che possieda le seguenti caratteristiche:

— acidita totale minima: 8 g/kg (esclusivamente per mosti cotti e concentrati),
— estratto secco netto minimo: 55 gf/kg (esclusivamente per mosti cotti e concentrati).

Fino ad un massimo del 2 % del volume del prodotto finito ¢ consentita 'aggiunta di caramello per la stabilizza-
zione colorimetrica. E vietata Iaggiunta di qualsiasi altra sostanza. L'elaborazione dellAceto Balsamico di Modena»
deve avvenire con il consueto metodo di acetificazione mediante I'utilizzo di colonie batteriche selezionate ovvero
utilizzando il consolidato metodo di acetificazione lenta in superficie o lenta a truciolo, seguiti da affinamento. In
ogni caso, l'acetificazione e l'affinamento avvengono in recipienti di legno pregiato, quali, ad esempio, quercia, in
particolare rovere, castagno, gelso e ginepro, nell'arco di un periodo minimo di 60 giorni a partire dalla data in cui ¢
terminato I'assemblaggio delle materie prime da avviare alla elaborazione. I contenitori nei quali I'«Aceto Balsamico
di Modena» ¢ immesso al consumo diretto devono essere in vetro, in legno, in ceramica o in terracotta, delle
seguenti capacita: 0,250 1; 0,500 ; 0,750 ; 11, 21; 310 5 I; oppure in bustine monodose di plastica o di materiali
composti, di capacita massima di 25 ml, sulle quali sono riportate le stesse diciture che figurano sulle etichette delle
bottiglie. I recipienti in vetro, legno, ceramica o terracotta, di capacita minima di 5 litri, oppure i recipienti in
plastica della capacita minima di 2 litri sono tuttavia autorizzati se il prodotto ¢ destinato ad uso professionale. Le
fasi che devono aver luogo obbligatoriamente nella zona geografica di origine sono l'assemblaggio delle materie
prime, l'elaborazione, l'affinamento efo I'invecchiamento in contenitori di legno. Il prodotto puo essere condizionato
al di fuori della zona delimitata di cui al punto 4.3.

Legame

La reputazione di cui gode I'«Aceto Balsamico di Modena» sia sul mercato nazionale che internazionale ¢ cosa nota
ed ampiamente dimostrata dal frequente impiego in diverse ricette, dalla consolidata presenza in internet, nella
stampa e nei media. Questa reputazione favorisce il consumatore nel riconoscere immediatamente l'unicita e
l'autenticita del prodotto in argomento.
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4.7.

4.8.

L'«Aceto Balsamico di Modena» rappresenta, da diverso tempo, la cultura e la storia di Modena e la reputazione di
cui gode in tutto il mondo ¢ innegabile. La sua esistenza € strettamente collegata alle conoscenze, alle tradizioni ed
alle competenze di quelle popolazioni locali che hanno dato vita ad un prodotto esclusivo e tipico di quei territori.
L'«Aceto Balsamico di Modena» ¢ entrato nel tessuto sociale ed economico di questo territorio divenendo la fonte di
reddito di diversi operatori e parte integrante anche della tradizione culinaria, vista la sua presenza da protagonista
in innumerevoli ricette regionali. Sagre e manifestazioni specifiche si susseguono ormai da diversi anni, risalenti a
tradizioni consolidate nel tempo, alle quali partecipano i produttori locali anche come momento di incontro,
perpetuando cosi gli usi locali. In quanto prodotto specifico e peculiare, I'<Aceto Balsamico di Modena» ha assunto
nel tempo notorieta e fama solide in tutto il mondo, grazie alle quali i consumatori idealmente connettono il
«vissuto» del prodotto allimmagine di qualita gastronomica del territorio delle due province emiliane.

Struttura di controllo

Nome:  CSQA Certificazioni srl

Indirizzo: Via S. Gaetano, 74 — 36016 Thiene (VI)
Tel. +39 0445 313011

Fax +39 0445 313070

E-mail:  csqa@csqa.it

Etichettatura

Sulle confezioni la denominazione «Aceto Balsamico di Modena» deve essere accompagnata dalla dicitura ndica-
zione Geografica Protetta» scritta per esteso o in forma abbreviata, in lingua italiana efo nella lingua del paese di
destinazione. E vietato aggiungere alla denominazione «Aceto Balsamico di Modena» qualsiasi aggettivo qualificativo,
anche sotto forma numerica, diverso da quelli esplicitamente previsti nel presente disciplinare, inclusi gli aggettivi
«extra», «fine», «sceltor, «selezionaton, «riserva, «superiore», «classico» od altro simile. E consentita soltanto la dicitura
«invecchiato», senza alcuna aggiunta supplementare, qualora l'invecchiamento si sia prolungato per un periodo non
inferiore a 3 anni in botti, barili o altri recipienti in legno.
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Sono aperte le iscrizioni agli OPEN DAYS - Settimana europea delle regioni e delle citta

Si sono aperte lo scorso 6 luglio le iscrizioni on-line all'iniziativa OPEN DAYS 2009 - Settimana europea delle regioni e delle citta. La
partecipazione é gratuita, ed & possibile scegliere tra 124 seminari specializzati tra il 5 e il 8 ottobre. L'iscrizione & semplicissima: il sito
web ufficiale, www.opendays.europa.eu, contiene tutte le informazioni su seminari, workshop, oratori, date e sedi, nonché una guida
che spiega passo per passo la procedura di iscrizione.

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2009/index.cfm
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Nomina di Pawel Samecki alla carica di Commissario dopo le dimissioni di Danuta Hibner

In sequito alle dimissioni di Danuta Hiibner, che & stata eletta al Parlamento europeo, Pawel Samecki € stato designato membro della
Commissione dal governo polacco, in accordo con il presidente della Commissione, José Manuel Barroso. Il Presidente Barroso ha
l'intenzione di affidare il portafoglio della politica regionale a Pawel Samecki.

Informazioni sul percorso formativo di Samecki e sulla procedura di nomina:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20090703_en_2.pdf
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

Sesta relazione inter media sulla coesione economica e sociale
Regioni creative e innovative

1. INTRODUZIONE

La presente relazione e incentrata sulla creativita e sull'innovazione perché questi due
elementi possono contribuire a far emergere I'Unione europea piu rapidamente dall'attuale
crisi economica e piu forte di prima. Per questo il piano europeo di ripresa economicainsieme
alla politica di coesione sono concentrati sugli investimenti che rafforzano la competitivita a
lungo termine dell'UE, quali imprenditorialita, accesso a finanziamenti per le PMI, capitale
umano, ICT, tecnologia verde e efficienza energetica’. Questo piano rafforza il legame tra la
politica di coesione e la strategia di Lisbona, nonché la maggiore attenzione al'innovazione
nel periodo 2007-2013, cui sono stati dedicati 85 miliardi di eurc®. La quinta relazione
intermedia sulla coesione economica e sociale® ha evidenziato I'importante ruolo di taluni
settori e della ristrutturazione economica nello sviluppo regionale. L'attuale recessione fara
accelerare la ristrutturazione ed avra un impatto sostanziale su alcuni settori, in particolare
quello finanziario, edilizio e automobilistico che dovranno affrontare serie perdite di
occupazione.

Inoltre la presente relazione evidenzia la fondamentale dimensione regionale della creativita e
dell'innovazione®. Secondo I'OCSE®, vista la crescente complessitd dell'innovazione (un
maggior numero di modelli aperti di innovazione, processi di innovazione e ruoli di
assorbimento e adattamento), una sola politica non pud promuovere l'innovazione in tutte le
regioni. Occorre mobilitare le conoscenze locali in modo da consentire alle regioni di
progettare i propri sistemi di innovazione e di utilizzare piu efficacemente le conoscenze e la
tecnologia. Infine, l'ispirazione per la presente relazione € stata tratta dall'anno europeo della
creativita e dell'innovazione.

L'obiettivo principale della presente relazione e quello di dimostrare quali fattori possono
stimolare la creativita e l'innovazione sia nelle regioni sviluppate sia in quelle meno
sviluppate. La relazione copre l'innovazione tecnologica, ma anche molte forme non
tecnologiche d'innovazione (sociae, artistica, culturale, nei process e nei servizi).

| dati regionali disponibili per la presente relazione non riflettono ancoralacrisi. Fino a 2007
I tassi di disoccupazione stavano diminuendo e convergendo rapidamente (scheda 1). Tuttavia
adesso stanno salendo drammaticamente in Spagna, Irlanda e nelle tre repubbliche baltiche e
s prevede che raggiungeranno tra I'11% e il 17% nel 2009, oltre il doppio rispetto a 2007°.
Inoltre, secondo le previsioni, questi cinque Stati membri subiranno contrazioni economiche
tali daporrefine al periodo di crescita sostenuta (scheda 2).

COM (2008) 876.

SEC(2007)1547.

COM (2008) 371.

Regional innovation Scoreboard 2006, MERIT.

Sommario dellariunione del ministri OCSE: Building Innovative Regions, marzo 2009.
Economic Forecast, primavera 2009, EC.
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La presente relazione offre anche una sintesi del dibattito sulla coesione territoriale avviato da
un Libro verde I'anno scorso.

La relazione comprende 11 schede che riportano e analizzano indicatori chiave riguardanti la
creativita e l'innovazione.

2. LA DIMENSIONE REGIONALE DELLA CREATIVITA E DELL'INNOVAZIONE

Nella presente relazione con il termine "creativita' sintende la generazione di idee nuove e
utili” e con il termine "innovazione" I'applicazione nella pratica di idee nuove e utili. Con
dimensione regionale sintende che unidea deve essere nuova e utile nella regione. Di
conseguenza l'analis copre sia le attivita che allargano le frontiere delle conoscenze, sia le
attivita che consentono alle regioni di avvicinars atali frontiere.

2.1 Creativita

Come nascono le idee nuove e utili? Nonostante |'immagine popolare dell'inventore solitario,
la maggior parte delle idee nuove nasce dall'interazione umana, in particolare tra persone
diverse e di talento. Questo spiega perché le domande di brevetto e le attivita culturali sono
concentrate nelle citta. Per promuovere tale interazione le regioni devono sviluppare i propri
talenti, attirare il talento e tollerare la diversita.

2.1.1. Sviluppareil talento locale

L'istruzione e la formazione possono aiutare le persone a sviluppare i propri talenti e la
propria creativita. Tuttavia permangono grandi differenze nei livelli di istruzione tra le
regioni. Nelle regioni classificate nelle voci competitivita regionale e occupazione (RCE) e
transizione® la percentuale di laureati & superiore di quasi nove punti percentuali rispetto alle
regioni classificate sotto la voce convergenza (figura 1). Inoltre la partecipazione alla
formazione permanente € molto inferiore nelle regioni di convergenza ed € la meta rispetto
alleregioni RCE.

L'indice di intensita del capitale umano (HCI) indica una combinazione ponderata di diplomi
d'istruzione secondaria e superiore ottenuti dalla popolazione in eta dai 25 ai 64 anni (scheda
3). Lamaggior parte delle regioni in Portogallo, Italia, Grecia e nel sud della Spagna hanno un
punteggio basso, cosa che potrebbe indicare che la creativita € meno stimolata. Con nove
punti percentudi il divario trale regioni di convergenza e quelle RCE é notevole, tuttavia e
diminuito grazie ad un aumento dei diplomi d'istruzione secondaria ottenuti nelle regioni di
convergenza.

L'HCI e aumentato significativamente per tutta I'UE nel periodo 2000-2007. Questa tendenza
continuera con I'ingresso nellaforzalavoro di persone piu giovani e meglio formate. Continua
a crescere il numero delle donne che ottengono qualifiche medio-ate. In effetti, trai giovani
le donne sono spesso meglio qualificate rispetto agli uomini (scheda 4).

! On creativity, 2008, Ernesto Villabla, JRC.
Leregioni in "phasing in" e quelle in "phasing out" sono state raggruppate come regioni in transizione,
in quanto entrambe le categorie ricevono un sostegno transitorio.
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2.1.2. Attrareil talento ei visitatori

Una regione pud aumentare la sua quota di talento attirando le persone dotate a risiederci in
modo temporaneo o0 permanente. Sebbene gli spostamenti all'interno di un paese possano
aiutare alcune regioni e citta, solo attirando il talento dall'estero si puo aumentare il potenziale
nazionale di talento. La quota di laureati nati all'estero & appena del 2% nell'UE, rispetto al
6% negli Stati Uniti, un livello eguagliato solo da otto regioni UE. La proposta carta blu UE®
contribuira ad attirare un maggior numero di laureati stranieri.

La quota della popolazione attiva nata in un altro paese segue la stessa tendenza del |auredti
nati all'estero, con percentuali elevate a Londra, Lussemburgo, Bruxelles e Vienna, dove piu
di uno su tre sono € nato al'estero (scheda 5), e percentuali molto basse in gran parte degli
Stati membri dell'Europa centrale e orientale. Nelle regioni di convergenza tale cifra
corrisponde solo a 3%, mentre nelle regioni RCE e quattro volte superiore.

Fortunatamente per i paesi e le regioni con elevati livelli di emigrazione, molti cittadini non
tagliano i loro legami con il proprio paese natio. Alcuni Stati membri, ad esempio, ricevono
sostanziali rimesse. Cio fornisce un afflusso forte di capitale, I'equivalente di uno o piu punti
percentuali del PIL all'anno™, che tuttavia potrebbe diminuire a causa della crisi.

Molti cittadini UE sono giaritornati negli Stati membri dell'Europa centrale e orientale grazie
al miglioramento delle opportunita di lavoro e delle retribuzioni e, in parte, alla politica di
coesione nonché a causa dell'aumento della disoccupazione in alcuni dei principali Stati
membri di destinazione. Tale fatto riduce le rimesse, ma questi cittadini portano con sé laloro
esperienza internazionale, un maggiore acume commerciale e i loro contatti. In passato
I'l'rlanda e la Spagna hanno perso parte della popolazione a causa di un'emigrazione superiore
al'immigrazione, ma recentemente la loro popolazione € aumentata grazie alla mobilita
intercomunitaria e alla migrazione, nonché all'elevata crescita economica e un atteggiamento
piu aperto.

Anchei viaggi d'affari aumentano l'interazione e lo scambio di idee. Nonostante le maggiori e
migliori opportunita di collegarsi e cooperare on-line, gli incontri faccia a faccia sono ancora
molto richiesti. Le conferenze d'affari e scientifiche continuano ad attirare molte persone da
tutto il mondo. | viaggi d'affari costituiscono una fonte significativa di crescita e occupazione
per molte citta e regioni. L'obiettivo dei viaggi vacanza non € lo scambio di idee, tuttavia puo
contribuire ad arricchire lavita sociale nelle citta e quindi stimolare la creativita. || numero di
arrivi pro capite negli alberghi (scheda 6) indica alcune delle destinazioni commerciali piu
importanti e il numero molto basso di arrivi negli Stati membri dell'Europa orientale e
centrale.

2.1.3. Tolleranza

La tolleranza della diversita d'origine e stile di vita contribuisce non solo ad attirare a
trattenere il talento, ma anche a creare un ambiente aperto in cui prospera la creativita e viene
valorizzata la diversita. Tuttaviain alcuni paesi i residenti non sono molto aloro agio con un
vicino o un politico eletto d'ato livello che sia etnia, religione o credo, o orientamento
sessuale diverso oppure che sia disabile (scheda 7). La discriminazione per questi motivi e

° COM (2007) 637.
Remittance flows to and from the EU. 2007. Eurostat.
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vietata'! nell'UE. Ciononostante, a differenza degli Stati Uniti e dell'lslanda, in otto Stati
membri oltre la meta del rispondenti non si sentiva a suo agio con un eletto alla maggiore
carica politica di etnia diversa e in nove Stati membri non era a suo agio con un eletto
omosessuale a capo del paese.

Anche se in generale i rispondenti hanno dichiarato che ritenevano che la discriminazione
fosse diminuita nei loro Stati membri, in 17 Stati membri almeno un tipo di discriminazione &
considerata piu diffusa rispetto a cinque anni fa. In quasi tutti gli Stati membri cio includeva
la discriminazione per motivi etnici, ma anche di religione, di orientamento sessuale o di
genere. Sebbene gli Stati membri piu sviluppati tendano ad essere leggermente piu tolleranti,
alcuni di registrano tassi di occupazione bassi ed un aumento della disoccupazione che
potrebbero fomentare la discriminazione.

| tassi di disoccupazione trai residenti nati all'estero sono spesso piu alti negli Stati membri
UE, fino al doppio o a triplo rispetto alle persone originarie del paese. Queste cifre elevate s
spiegano in parte con la conoscenza insufficiente della lingua locale e i bass livelli di
istruzione, ma anche con la discriminazione. Poiché la migrazione proveniente da paesi non
appartenenti all'Unione sara I'unico modo per contrastare la diminuzione della popolazione,
diventera ancora piu importante in futuro garantire che i migranti ei loro figli possano trovare
un lavoro o creare un'impresa®. Un migliore accesso a una formazione appropriata e

all'istruzione superiore contribuira a migliorare laloro integrazione nel mercato del lavoro®®,

La classe creativa di base (scheda 8) € particolarmente importante per I'economia, poiché i
suoi appartenenti generano piu idee e tendenzialmente hanno maggiori probabilita di creare
nuove imprese, promuovendo nel contempo la crescita economica e la creazione di posti di
lavoro™. Negli Stati Uniti* gli studi hanno dimostrato che questa classe & attratta da citta con
talento, tolleranti e ad alta tecnologia. Le professioni della classe creativa di base includono
ingegneri, scrittori, architetti, scienziati, professori e artisti e altre professioni che comportano
la creazione di nuovi prodotti, processi o servizi significativi.

Nel'UE la classe creativa di base & concentrata in e vicino a regioni capitali e nel paes
Benelux e nordici, in Irlanda e nel Regno Unito. Queste regioni hanno un alto tasso di lauredti
nati al'estero, accesso a banda larga e spesso citta molto grandi, a conferma di questa
preferenza. Queste regioni e aree metropolitane vengono riconosciute sempre di piu come
potenti motori di innovazione e molte citta stanno prendendo provvedimenti per diventare piu
creative attirando persone altamente qualificate e creative e creando un ambiente propizio per
le occupazioni innovative e larealizzazione di idee'®. Nelle regioni di convergenzala quota di
classe creativa di base e inferiore rispetto ale altre regioni (5% rispetto all'8% nelle regioni
RCE); tale fatto si potrebbe spiegare con il numero inferiore di laureati e di persone nate
al'estero, nonché un tasso inferiore d'uso delle tecnologie dellinformazione e della
comunicazione. Ad esempio, nel 2008 I'accesso a banda larga nelle regioni di convergenzaera
del 32%, molto al di sotto del 57% nelle regioni RCE, ma superiore rispetto al 2004, quando
era solo dell'8%.

1 Articolo 21 della carta UE dei diritti fondamentali.

12 COM (2008) 394.

3 Jobs for Immigrants, 2008, OCSE.

1 Creative class and regional growth. 2007 R.A. Boschma & M. Fritsch.
15 The Rise of the Creative Class. 2002 Richard Florida.

16 Competitiveness of European Metropolitan Regions www.acre.socsci.uva.nl/
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Figura 1: Indicatori di creativita per tipo di regione

Transizion

Indicatore Periodo Unita Convergenza o RCE
5 - .
Istruzione superiore * 2007 % della popolazpne dai 17 25 26
25-64 anni
Partecipazione degli adulti dai 25- 0 . .
64 anni allistruzione e alla 2007 |70 della popolazione dai 5,1 8,1 11,5
. 25-64 anni
formazione *
Popolazione dai 15-64 anni nati 2007 llla popolazione dai 15-64 2,8 10,3 12,5
all'estero *
Tasso di disoccupazione 2007 )b della popolazione attive 9,2 8,4 6,1
Eyoluzmne Qel tasso di 2000 - modifica in % 46 3.0 05
disoccupazione 2007
Arrivi per gli alberghi * 2006-07 Arrivi pro capite 0,7 1,4 1,4
Classe creativa * 2006-07 |lla popolazione dai 15-64 54 6,9 8,3
Accesso a banda larga** 2008 % delle famiglie 32 43 57

* escluso FR9 ** escluso FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5

2.2. | nnovazione

Questa relazione € incentrata sulla dimensione regionale, ma esiste anche una dimensione
globale dell'innovazione. Le ricerche'’ dimostrano che I'UE & molto indietro rispetto agli Stati
Uniti, anche se ha iniziato a recuperare il ritardo. L'UE ha una crescita superiore per quanto
riguarda numero di laureati e ricercatori, ricerca e sviluppo pubblico, capitale a rischio,
accesso a banda larga e occupazione in servizi ad ataintensita di conoscenze® ed & in testa per
quanto riguarda numero di laureati in scienze e ingegneria, marchi commerciali, bilancia dei
pagamenti tecnologici e occupazione nel settore manifatturiero ad alto e medio livello
tecnol ogico®.

Una nuova idea utile puo essere applicata nella sfera sociale, culturale o economica.
L'innovazione sociale puo creare modelli migliori di custodiadel bambini, migliorare i servizi
sanitari a domicilio e promuovere il trasporto sostenibile. L'innovazione culturale puo portare
anuove forme d'arte. Nell'economia l'innovazione puo ridurre il consumo di energia, snellirei
processi e migliorare la progettazione di prodotti e servizi, tutti fattori che tendono ad
aumentare la produttivita. Molte regioni hanno registrato una significativa crescita della
produttivita (scheda 9). Le regioni con la maggiore crescita di produttivita tendono ad essere
negli Stati membri dell'Europa centrale e orientale. Dal 2000 la produttivita nell'industria e nei
servizi e cresciuta del 2% all'anno nelle regioni di convergenza, il doppio rispetto alle regioni
RCE. Questa crescita e stata sostenuta da aumenti nell'istruzione, un uso migliore e piu ampio
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione ed elevati afflussi di investimenti
diretti esteri.

Gli investimenti diretti esteri costituiscono una fonte di investimenti per quasi tutti gli Stati
membri dell'Europa centrale e orientale (figura 3), dove tra il 2005 e il 2007 i flussi netti
corrispondono a oltre il 3% del PIL I'anno. Gli investimenti diretti esteri tuttavia non
comportano necessariamente la creazione di una nuova impresa. Nella maggior parte di questi
investimenti I'investitore straniero acquista una quota di controllo di unimpresa. L'elevata
crescita della produttivita nelle regioni di convergenza spiega la sostanziale riduzione delle

v European |nnovation Scoreboard 2008, 2009, MERIT.
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differenza di livello del PIL pro capite. | tassi di occupazione sono rimasti superiori a dieci
punti percentuali dal 2000 (figura 4). Il PIL pro capite rispetto alla media UE é aumentato di
sei punti percentuali tra il 2000 e il 2006, portando le regioni di transizione a quattro punti
dalla media UE e le regioni di convergenza a 59, un punteggio piu vicino ma ancora molto
inferiore rispetto alla soglia del 75% (scheda 2).

2.2.1. Nuoveimprese

Le nuove idee spesso vengono applicate nella pratica da nuove imprese, che possono essere
uno start-up di un imprenditore locale o un'impresa creata mediante investimenti diretti esteri.
Le imprese innovative di nuova costituzione (start-up) sono fondamentali per I'innovazione.
Le nuove imprese innovative possono conquistare una nicchia di mercato e crescere
rapidamente (le cosiddette "gazzelle"), tuttavia non € sempre facile avviare uno start-up. La
Banca mondiale™® indica che & piul facile creare unimpresa in ameno altri cento paesi diversi
da Germania, Austria, Grecia, Spagna e Polonia (figura 2). Tuttavia solo I'lrlanda e il Regno
Unito sono trai primi dieci.

Figura 2: Classificazione dei paes secondo la facilita di creareimprese, 2009

Numero di
. classifica Avviare
Economia s - .
"Facilita di |un'impresa
fare impresa”

Irlanda 7 5

Regno Unito 6 8

Francia 31 14
Danimarca 5 16
Finlandia 14 18
Belgio 19 20
Estonia 22 23
Romania 47 26
Ungheria 41 27
Swezia 17 30
Portogallo 48 34
Lettonia 29 35
Slovenia 54 41
Slovacchia 36 48
Paesi Bassi 26 51
ltalia 65 53
Lussemburgo 50 69
Lituania 28 74
Bulgaria 45 81
Repubblica ceca 75 86
Germania 25 102
Austria 27 104
Grecia 96 133
Spagna 49 140
Polonia 76 145

Numero di classifica su 181 paesi.
Fonte: Relazione "Facilita di fare impresa 2009"

18 Doing Business 2009 Report, World Bank.
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Nel 2006 il Consiglio europeo di primavera ha fissato tre obiettivi chiari per rendere piu
semplice, meno costoso e piu rapido registrare una nuova impresa, ma nel 2008 solo nove
Stati membri avevano gia realizzato tutti e tre gli obiettivi®®,

Un altro modo importante di stimolare I'imprenditorialita e quello di promuoverla attivamente
come scelta di carriera, in particolare nelle regioni con un elevato tasso di disoccupazione
(giovanile). L'educazione al'imprenditorialita potrebbe convincere piu giovani a trasformare
le proprieidee in azioni.

Le nuove imprese estere sono spesso concentrate nella regione capitale, ad esempio in
Repubblica ceca, Slovacchia, Finlandia e Portogallo (scheda 10). Esse sono inoltre spesso
ubicate in regioni di frontiera, in particolare lungo le frontiere piu vicine al resto dell'UE, ad
esempio nella Polonia e nell'Ungheria occidentale, nel nordovest della Romania e nell'est
della Francia. Nel 2005-2007 le regioni di convergenza hanno superato le regioni RCE in
termini di numero di nuove imprese estere per abitante. La crisi comportera un calo degli
investimenti diretti esteri e quindi un numero inferiore di nuove imprese estere. Le ricerche®
dimostrano che le palitiche regionali sono piu efficaci rispetto alle politiche nazionali quando
s trattadi incoraggiare ladiffusione di conoscenze a partire daimprese estere.

19 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/start-ups/startups2008. pdf
20 Fina Report, 2009, DY NREG
http://www.esri.ie/research/research _areas/international_economics/dynreg
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Figura 3: Investimenti diretti esteri netti in % del PIL, 2005 - 2007

Investimenti diretti esteri netti per
Stato membro 2005-2007

Bulgaria
Malta
Estonia
Romania
Lettonia
Rep. Ceca
Slovacchia
Cipro
Lituania
Polonia
Ungheria
Belgio
Regno Unito
Finlandia
Portogallo
Slovenia
Grecia
Austria
Italia
Germania
Francia
Danimarca
Swvezia
Paesi Bassi
Spagna
Irlanda
Lussemburgo |ms%

-10 -5 0 5 10 15 20
Media annuale di IDEin % di PIL, 2005-2007

Uno degli obiettivi della direttiva sui servizi e quello di facilitare gli start-up nei servizi in
atri Stati membri entro la fine del 2009. Cio potrebbe comportare un aumento degli
investimenti diretti esteri, particolarmente nelle regioni di frontiera. Un'applicazione rapida e
completa di questa direttiva da parte delle autorita nazionali, regionali e locali garantirebbe il
maggior impatto su posti di lavoro e start-up in tutta Europa.

2.2.2. Imprese esistenti

Le imprese esistenti creano innovazioni mediante |'ausilio della ricerca e dello sviluppo e altri
metodi®, quali adozione di nuove tecnologie, innovazione non tecnologica e combinazione di
conoscenze esistenti in modi nuovi. Gli studi® evidenziano che le grandi imprese investono di
pit nellaricerca e nello sviluppo e creano piu innovazioni interne all'azienda, mentre le PMI
hanno meno accesso ai finanziamenti e tendono ad innovare meno e ad esternaizzare le
proprie esigenze di innovazione. Le PMI ad alta crescita tuttavia hanno un impatto ancora
maggiore sull'innovazione, ma possono essere ostacolate da protezioni sul mercato e barriere
daltro tipo.

2 Neglected Innovators, 2008, MERIT.
2 Ex. Innobarometer 2007, 2008, Flash EB213, and R&D in Europe, 2009, K. Uppenberg, BEI.
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Laricercaelo sviluppo sono altamente concentrati siain acuni settori (80% nella produzione
manifatturiera) che in alcune regioni. Ad esempio il 30% della spesa delle imprese per ricerca
e sviluppo (scheda 11) riguarda solo dieci regioni. Solo in 29 regioni le imprese investono
oltreil 2% di PIL in ricerca e sviluppo. Per la maggior parte questa cifra é inferiore all'1%. In
generale I'UE spende molto meno per la ricerca e lo sviluppo che gli Stati Uniti, ma acuni
Stati membri registrano un livello pari a quello statunitense in alcuni settori manifatturieri.
Tuttavia la ricerca e lo sviluppo coprono solo una piccola parte della spesa connessa
al'innovazione.

Nelle regioni RCE la spesa delle imprese per ricerca e sviluppo corrisponde all'1,3%, quattro
volte la cifra delle regioni di convergenza. Nelle regioni meno sviluppate € probabile che la
diffusione della tecnologia svolga un ruolo pit decisivo e cio € illustrato dalla significativa
differenza nel numero di brevetti pro capite: nelle regioni RCE il numero di domande di
brevetto & 13 volte superiore rispetto alle regioni di convergenza.

Figura 4: Indicatori di innovazione per tipo di regione

Indicatore Periodo Unita Convergenza |Transizione RCE
Prod_u_ttlvna nell'industria e nei 2006 indice UE27=100 63 90 113
servizi (PPS)
Evoll_u2|one_ della produt_tlylta 2000-2006 Media annuale di crgs_c\lta 1.9 13 0.9
nell'industria e nei servizi reale della produttivita

0, il -

Tasso di occupazione 2007 % della pop:r:iizmne 15-64 59 64 69
PIL/pro capite (PPS) 2006 indice UE27=100 59 95 122
Tendenza del PIL pro capite (PPS)| 2000 - 2006 punti di indice 54 5,9 -4,4
N_uoye imprese estere per milione 2005-07 Totale nuove imprese 268 62 225
di abitanti estere per milione di abit.
Evoluzione in nuove imprese 2001-03 - Totale nuove imprese 118 34 18
estere per milione di abitanti 2005-07 estere per milione di abit.
Spesa di R&S nelle imprese 2006 * % del PIL 0,36 0,42 1,36

* escluso UKM5 UKM6

2.3. Conclusione

La crisi finanziaria e la recessione rafforzano il ruolo della creativita e dell'innovazione.
Quest'analisi ha dimostrato che la creativita e I'innovazione hanno una dimensione regionale
ben precisa. Per molti indicatori quali classe creativa di base, ricerca e sviluppo e intensita di
capitale umano, le regioni RCE hanno un punteggio elevato. Mentre per altri indicatori, quali
investimenti diretti esteri e crescita della produttivita, le regioni di convergenza dimostrano un
punteggio migliore. Quali conclusioni si possono trarre da queste tendenze?

Le regioni di convergenza possono ottenere maggiori benefici da imprese estere
incorporandole nella propria economia regionale e migliorando la propria capacita di
assorbimento. Forti legami tra imprese estere e fornitori locali aumentano I'efficienza,
I'occupazione locale e il trasferimento di conoscenze. Queste regioni devono migliorare il
livello di istruzione e di partecipazione ala formazione, in modo da aumentare la propria
capacita di assorbire nuove idee e pratiche, nonché sostenere la gia elevata crescita della
produttivita.

Inoltre queste regioni devono aumentare la propria attrattiva per i turisti e chi viaggia per
affari, ad esempio stimolando le attivita culturali e creative. In tal modo si promuoverebbe o
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scambio di nuove idee e s aumenterebbe probabilmente |'attrattiva delle regioni per nuovi
residenti e emigranti che rientrano.

Le regioni in transizione stanno colmando il divario con le regioni RCE ma dimostrano un
punteggio piu basso per molti indicatori economici, tra cui produttivita e occupazione. Gli
indicatori riguardanti I'innovazione, quali ricerca e sviluppo, brevetti e capitale umano, sono
ancora notevolmente piu bassi. Per spostare |'attenzione dal rapporto costo/prestazioni ad
un‘economia alimentata dall'innovazione™ queste regioni dovranno migliorare il contesto
imprenditoriale e investire di piu in ricerca e sviluppo, istruzione e formazione e sviluppo di
capacita creative fondamentali.

Le regioni RCE devono fare in modo di ottenere il massimo beneficio dalla quota elevata di
residenti nati all'estero, garantendo che siano integrati nel mercato del lavoro e
consentendo loro di creare piu facilmente la propria impresa. Per continuare a competere a
livello globale queste regioni devono aumentare gli investimenti in creativita e innovazione e
accelerare latransizione da una nuova idea a un nuovo prodotto, servizio 0 processo.

La creativita e I'innovazione prosperano in un ambiente in cui le nuove idee e i nuovi approcci
sono accettati e incoraggiati. Una regione in cui le persone subiscono discriminazioni per
motivi di etnia, credo, sesso, disabilita, eta o orientamento sessuale non sara solo meno giusta
ma anche meno competitiva. Quindi tutte le regioni devono adoperarsi per ridurre la
discriminazione, promuovere il dialogo interculturale e I'apertura verso persone con origini o
stili di vitadivers.

3. COESIONE TERRITORIALE: IL DIBATTITO ATTUALE

All'articolo 3 il trattato di Lisbona definisce la coesione territoriale come obiettivo esplicito
della politica di coesione futura. L'attuale crisi con i suoi impatti territoriali asimmetrici ha
aumentato |'importanza della coesione territoriale nell'UE e la discussione di questo concetto
ha acquistato una grande importanza.

Nell'ottobre 2008 la Commissione europea ha adottato il Libro verde sulla coesione
territoriale®, avviando un ampio dibattito pubblico sulla coesione territoriale e le sue
implicazioni politiche. La Commissione ha accolto con favore le 391 risposte®, inclusi i
contributi da tutti gli Stati membri, da circa 100 autorita regionali e da oltre 150 associazioni
regionali e locali, nonché da citta, parti sociali ed economiche, organizzazioni della societa
civile, istituti di ricercae singoli cittadini. I Parlamento europeo, il Comitato delle regioni el
Comitato economico e sociale europeo hanno adottato un parere sul Libro verde sulla
coesione territoriale.

Questa sezione sintetizza i risultati principali della consultazione.

3.1 Definizione, portata e dimensione della coesioneterritoriale

Il Libro verde sulla coesione territoriale non propone, ma chiede una definizione della
coesione territoriale. 1l Parlamento europeo, nella sua risposta, sottolinea che senza una

= Global Competitiveness Report 2008-2009, 2008, World Economic Forum.
24 COM (2008) 616.
= http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/terco/consultation_en.htm
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definizione stabilita di comune accordo, condivisa e compresa sarebbe difficile discutere le
implicazioni politiche. Alcuni rispondenti condividono questa preoccupazione, mentre altri
affermano che chiedere una definizione precisa ritarderebbe inutilmente la discussione.
Fortunatamente € emerso un ampio accordo sull'obiettivo e sugli elementi fondamentali della
coesione territoriale.

L'obiettivo della coesione territoriale € quello di incoraggiare 1o sviluppo armonioso e
sostenibile di tutti i territori, basandosi sulle caratteristiche e sulle risorse territoriali.

| tre elementi di base proposti per raggiungere quest'obiettivo hanno trovato un ampio
sostegno:

e concentrazione (raggiungere una massa critica confrontando nel contempo elementi esterni
negativi),

e connessione (rafforzare I'importanza di collegamenti efficienti di aree piu arretrate con
centri di crescita mediante infrastrutture e accesso ai servizi), e

e cooperazione (lavorare insieme superando le frontiere amministrative in modo da
realizzare sinergie).

L e risposte evidenziano che la coesione territoriale completa e rafforza la coesione economica
e sociale e sottolineano che i tre elementi fondamentali erano gia impliciti nella politica di
coesione. Per alcuni la coesione territoriale serve essenzialmente alla coesione economica e
sociale, mentre per la maggioranza essa costituisce un concetto orizzontale piu ampio che e
allabase di tutte le aree politiche atutti i livelli amministrativi.

Molti rispondenti hanno sottolineato la dimensione di solidarieta della coesione territoriale;
alcuni come una dimensione territoriale del modello sociale europeo. Cio implica che si deve
tenere conto delle disparita economiche e sociai tra territori a tutti i livelli (dal livello UE a
quello regionale e locale). Secondo molte risposte una buona qualita di vita, pari opportunita e
accesso a servizi dinteresse generale in tutti i territori sono indispensabili sia per la
solidarieta che per la competitivita.

Una minoranza del rispondenti ha proposto di legare la coesione territoriale ad un piccolo
numero di caratteristiche geografiche che potrebbero influenzare 1o sviluppo. Essi hanno
anche proposto politiche e finanziamenti specifici UE o strategie globali UE per questi
territori. Tuttavia, la maggioranza delle risposte, inclusa una netta maggioranza degli Steti
membri, concorda che tali caratteristiche non determinano di per sé il successo o il fallimento,
né tengono conto delle capacita degli Stati membri e delle regioni di fornire risposte politiche
appropriate; quindi non richiedono un trattamento specifico e tantomeno la compensazione.
Tali reazioni confermano che la situazione socio-economica del territori deve costituire la
base per I'intervento e la forma della politica. Inoltre sottolineano che la politica di coesione
fornisce gia unaflessibilita sufficiente ad affrontare problemi diversi in territori diversi.

Secondo molti, diversi problemi (esclusione sociale o proliferazione urbana, accesso ai servizi
o rischio d'inondazioni) richiedono risposte adivers livelli territoriali, che vanno dal quartiere
urbano piu svantaggiato alle aree metropolitane, dai bacini idrografici ale zone di montagna.
La necessita del sostegno europeo e la flessibilita opportuna per affrontare i problemi in modo
funzionale devono essere considerate allaluce del principio di sussidiarieta.
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3.2. Coordinamento migliore e nuove partner ship territoriali

La maggioranza delle risposte associa la coesione territoriale a un approccio integrato, alla
governance a livelli diversi e alla partnership: tutti e tre aspetti apprezzati della politica di
coesione. In particolare le iniziative comunitarie come URBAN o LEADER per lo sviluppo
rurale sono state citate come esempi positivi. Tuttavia secondo molte risposte la coesione
territoriale dovrebbe comportare un ulteriore miglioramento della dimensione territoriale nella
progettazione e nell'applicazione delle politiche comunitarie. Ad esempio, molte reazioni
chiedevano un migliore coordinamento e una maggiore coerenza tra diversi strumenti e fondi
UE.

Emerge un chiaro consenso sulla necessita per le politiche pubbliche a diversi livelli di tenere
conto del proprio impatto territoriale per evitare effetti contradditori. Cio & particolarmente
vero per le politiche europee con un impatto territoriale, come le politiche relative a coesione,
trasporti, energia, agricoltura, ambiente, occupazione, concorrenza e ricerca. Divers
contributi hanno inoltre sottolineato che va rafforzata la dimensione territoriale delle strategie
di Lisbona e Goteborg. Se s tenesse conto dell'impatto territoriale durante la fase di
formulazione di una politica, si migliorerebbero le sinergie e I'efficacia. Per questo motivo é
necessaria una migliore comprensione dell'impatto territoriale delle politiche pubbliche. In
molte risposte si chiedeva all'UE di svolgere un ruolo in quest'ambito, ad esempio provando
modi per rafforzare la dimensione territoriale delle valutazioni d'impatto esistenti.

Tutti i contributi concordano sul fatto che il coordinamento puo essere migliorato mediante
una governance a piu livelli. Per la maggioranza cio non modifica la distribuzione delle
competenze, in particolare per quanto riguarda la pianificazione territoriale. In molte risposte
é stato sottolineato il ruolo importante degli attori regionali e locali (inclusi i rappresentanti di
citta, del settore privato e della societa civile) nel formulare, applicare e valutare le politiche.
In diverse risposte sinvita |'UE afacilitare la governance territoriale attraverso le frontiere (ad
esempio partnership urbane e rurali, citta-regione, reti di cittd) in modo da raggiungere una
massa critica per fornire servizi pubblici o sviluppare progetti di interesse comune. Inoltre si
afferma che I'UE deve svolgere un ruolo nel sostegno della capacita istituzionale a diversi
livelli mediante la politica di coesione, che aumenta l'efficienza anche di politiche non
finanziate dall'UE.

3.3. Migliore cooper azione

| tre settori di cooperazione territoriale sono riconosciuti quasi unanimemente come fattori
chiave per la coesione territoriale e per chiari esempi di valore aggiunto UE. Esiste una forte
domanda di rafforzamento della cooperazione territoriale, per renderla piu strategica ma nel
contempo piu flessibile e semplice. A questo riguardo si accoglie con favore il gruppo
europeo di cooperazioneterritoriale (GECT) e s riconosce il suo potenziale.

Le regioni transfrontaliere sono considerate come laboratori dintegrazione europea. Gli
interessati da agglomerati o aree naturali transfrontaliere potrebbero, ad esempio, mettere alla
prova piani di sviluppo integrato e fornitura di servizi.

Lamaggior parte delle risposte sottolinea I'importanza di coordinare le strategie, i regolamenti

e i finanziamenti nazionali e regionali a favore dello sviluppo sostenibile di intere aree
transnazionali, come e stato fatto con la strategia del Mar baltico.
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L'UE dovrebbe facilitare gli scambi di esperienze e pratiche ottimali. Il rafforzamento della
cooperazione interregionale gode di ampio sostegno (in particolare INTERREG C e
URBACT), in particolare la costituzione di reti e la definizione di parametri di riferimento
(networking e benchmarking), per risolvere i problemi indipendentemente dalle frontiere
amministrative.

Infine le reazioni chiedono un migliore coordinamento delle politiche di coesione e della
politica esterna, il rafforzamento della politica europea di vicinato e I'utilizzo del GECT anche
per le frontiere esterne.

3.4. Approfondire la comprensione della coesioneterritoriale

Tutti i rispondenti concordano che sono necessari strumenti migliori per I'analisi territoriale e
indicatori per comprendere le tendenze territoriali. Una migliore analisi alivello NUTS3, lo
sviluppo di analisi tematiche sulla migrazione o sul cambiamento climatico, il miglioramento
degli strumenti di valutazione d'impatto territoriale possono tutti migliorare la progettazione
della politica. 1 programmi ESPON e Urban Audit sono considerati fattori chiave in
quest'ambito.

La Commissione e invitata a completare a fini analitici il PIL pro capite con altri indicatori di
qualita della vita (ad esempio, sviluppo del capitale umano, sostenibilita, vulnerabilita,
accessibilitadei servizi).
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