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Il giorno 21 maggio 2014 si & riunito nella sede di Viale Aldo Moro n. 44 il CORECOM dell'Emilia-
Romagna con la partecipazione dei componenti:

GIOVANNA COSENZA Presidente
MARINA CAPORALE Vicepresidente
MAURO RAPARELLI Componente

Svolge le funzioni di segretario la dott.ssa PRIMAROSA FINI.

OGGETTO: Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 24 giugno 2013 "Attribuzione dei
benefici previsti dalla legge 448/98 e dal decreto ministeriale 5 novembre 2004, n.
292, per I'anno 2013" — approvazione graduatoria.
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IL CORECOM DELL'EMILIA-ROMAGNA

Vista la Legge regionale 30 gennaio 2001, n. 1 ‘Istituzione, organizzazione e
funzionamento del Comitato Regionale per le Comunicazioni":

Visti:

l'art. 45, comma 3, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 "Misure di finanza pubblica
per la stabilizzazione e lo sviluppo";

il Decreto del Ministero delle Comunicazioni assunto di concerto con il Ministero
dell'Economia e delle Finanze 5 novembre 2004 n. 292 "Regolamento recante nuove
norme per la concessione alle emittenti televisive locali dei benefici previsti dall'art. 45,
comma 3, della legge 23 dicembre 1998 n. 448 e successive modifiche e integrazioni":

il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 24 giugno 2013 "Attribuzione dei
benefici previsti dalla legge 448/98 e dal decreto ministeriale 5 novembre 2004, n. 292,
per l'anno 2013",;

Considerato che il Corecom ha deciso di assumere per |'attivita istruttoria:
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tutte le istruzioni impartite con le circolari del Ministero delle Comunicazioni - poi

Ministero dello Sviluppo Economico - acquisite agli atti del Corecom:

i criteri e le modalita formalizzate con la Deliberazione Corecom n. 57/2013 del 25

ottobre 2013 (prot. n. 42487 del 28/10/2013);

gli indirizzi definiti:

a) dal coordinamento dei dirigenti in occasione della Conferenza Nazionale dei
Corecom dell'8 febbraio 2005, riguardanti alcuni aspetti interpretativi ed applicativi
del D.M. n. 292/2004;

b) dalla Riunione dei Dirigenti/Segretari Corecom/Corerat del 24 luglic 2007,
riguardante I'approfondimento di alcuni aspetti della normativa in oggetto al fine di
uniformare le procedure applicative del decreto:

c) dalla Riunione dei Dirigenti/Funzionari Corecom del 22 aprile 2009, riguardante la
delega (o avvalimento) agli stessi Comitati di funzioni istruttorie per il riparto dei
contributi economici alle radiotelevisioni locali ad opera del Ministero dello Sviluppo
Economico ed alcune problematiche ritenute meritevoli di precisazioni sotto forma
di linee guida o circolari esplicative da parte del Ministero dello Sviluppo
Economico;

d) dalla Riunione dei Dirigenti/Funzionari Corecom del 06 ottobre 2011, riguardante
lindividuazione di procedure comuni da adottare in sede istruttoria delle domande
presentate dalle emittenti e in materia di controlli successivi alla predisposizione
della graduatoria;
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e) dal documento tecnico redatto in occasione della riunione della Commissione
Tecnica dei Dirigenti/Segretari del Coordinamento Nazionale dei Comitati Regionali
per le Comunicazioni del 17 gennaio 2013:

Considerato che il Ministero dello Sviluppo Economico, Dipartimento per le
Comunicazioni, Direzione Generale per i Servizi di Comunicazione Elettronica, di
Radiodiffusione e Postali, con nota del 23/09/2013 (acquisita agli atti con prot. n. 40307
del 14/10/2013) ha confermato gli indirizzi espressi in precedenza circa:

a) il requisito della separazione contabile;

b) il personale in cassa integrazione e/o con contratto di solidarieta;

Dato atto che il Corecom, nella seduta di Comitato del 07/02/2014, ha ribadito, con il
verbale n. 4/2014 (prot. n. NP.2014.442 del 10/03/2014) i criteri da seguire fino alla
conclusione dell'istruttoria, confermando i dettami del regolamento, del bando e della
propria deliberazione n. 57/2013 e, nello specifico:

a) per la verifica del requisito della correntezza contributiva presso gli enti previdenziali
(INPS-INAIL, ENPALS, INPGI), di fare riferimento alla data di scadenza per la
presentazione delle domande;

b) di applicare le recenti sentenze dei giudici amministrativi e, quindi, di non tener conto di
regolarizzazioni successive, totali o parziali, al 25/09/2013;

c) di considerare la correntezza contributiva solo con riguardo al personale con rapporto
di lavoro subordinato:

d) in caso di assenza del deposito del bilancio presso la Camera di Commercio, di
azzerare il punteggio relativo all'annualitd mancante e di effettuare la media con i valori
accertabili dal Servizio;

Considerato, altresi, che il succitato Dipartimento del Ministero dello Sviluppo Economico,
intervenendo a sciogliere dubbi interpretativi posti dal Comitato Regionale per le
Comunicazioni dell'Emilia-Romagna, per il tramite del Coordinamento Nazionale dei

Corecom, con circolare dell’11/03/2014 (prot. n. DGSCERP/DIV.III/15730; acquisita agli

atti con prot. n. AL.2014.10433 del 12/03/2014), si & pronunciato su:

a) il requisito del possesso del titolo abilitativo per l'esercizio dell'attivita di operatore di
rete;

b) il bilancio dell'ultimo anno del triennio e la mancata allegazione dello stesso alla
domanda contributi, specificando che “nel caso in cui un'impresa televisiva non alleghi
alla domanda documentazione idonea per la valutazione degli elementi di cui all'art.
4,comma 1 lett. a) e b) del regolamento, si applica l'art. 6, comma 4 dello stesso
regolamento’”;

c) icontratti di apprendistato;

d) le domande presentate, per piti emittenti, da un‘unica impresa,;

e) il requisito minimo dei dipendenti, confermando |a permanenza, ai fini dell'inserimento
nelle graduatorie, delle disposizioni contenute nel d.m. n. 292/2004.
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Esaminate le domande presentate al Corecom dell'Emilia-Romagna da 24 emittenti
televisive ai sensi del D.M. 24 giugno 2013;

Preso atto che nel corso dell'attivita istruttoria per la verifica della sussistenza dei requisiti
si e reso necessario richiedere documentazioni integrative alle emittenti:

Dato atto che tali richieste hanno riguardato principalmente i bilanci, il fatturato e il
personale in quanto, a seguito di una prima disamina delle domande presentate, si &
ritenuto necessario acquisire ulteriori elementi ai fini di un'attenta attivita istruttoria e, in
particolare:

a) chiarimenti in merito alle voci del conto economico e alle spiegazioni inserite nella nota
integrativa dei bilanci per verificare la coerenza delle dichiarazioni rese dalle emittenti
riguardo al fatturato e alla separazione contabile tra i ricavi afferenti I'attivita di fornitore
di servizi di media audiovisivi o radiofonici e quelli afferenti I'attivita di operatore di rete;

b) chiarimenti in merito alla gestione di altre attivita diverse da quella televisiva, agli
obblighi di separazione contabile e al personale effettivamente impegnato per le
distinte attivita;

c) documentazione integrativa a conferma efo rettifica di quanto prodotto dagli enti
previdenziali (certificati di attestazione della regolarita contributiva, DURC e
certificati/attestazioni equivalenti di altri enti previdenziali);

d) copia conforme integrale dei Libri Unici del Lavoro (L.U.L.) e chiarimenti in merito alle
posizioni contrattuali, alle qualifiche ed al tempo effettivamente dedicato dai dipendenti
all'attivita televisiva;

e) dichiarazioni in merito alla sussistenza di regimi di cassa integrazione e/o di contratti di
solidarieta con precisazione di nominativi, qualifica e percentuale dell'orario lavorativo
prestato da ogni singolo dipendente;

Considerato che le societa esercenti le emittenti Rete 7 E' TV, Teleducato Parma,
Teleducato Piacenza e Icaro Rimini TV hanno dichiarato di aver sottoposto, nel corso
dell'anno 2012, il proprio personale a contratto di solidarieta e che le stesse societa hanno
fornito le relative percentuali di orario lavorativo effettivamente prestato da ciascuna unita;

Dato atto che sono state richieste, presso le Pubbliche Amministrazioni coinvolte, copie
della documentazione afferente regimi di ammortizzatori sociali eventualmente applicati
presso le societa che hanno presentato domanda per i contributi in oggetto;

Dato atto che l'esito dei suddetti accertamenti ha confermato, per I'anno 2012, la
sussistenza di contratti di solidarieta solamente presso le quattro emittenti citate:

Considerato che, ai fini dell'attribuzione del punteggio ai dipendenti in solidarieta e a
seguito di raffronto con i dati forniti dalle emittenti, il Corecom ha stabilito, previa
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comunicazione agli interessati, di inserire nelle corrispondenti schede tecniche |e
percentuali risultanti dai propri calcoli ed estrapolate direttamente dai cedolini di ciascun
mese;

Considerato che si & reso necessario chiedere chiarimenti alla societa Sestarete & Rete 8
S.r.l. circa la dichiarazione sui ricavi delle vendite e delle prestazioni afferenti I'attivita
televisiva, dellemittente 7 Gold, dichiarati per I'anno 2010 e, conseguentemente, circa la
media del fatturato del triennio 2010-2012;

Dato atto che con integrazione documentale del 30/01 /2014 (acquisita agli atti con prot. n.
AL.2014.4010 del 31/01/2014), la citata impresa ha specificato la propria dichiarazione,
fornendo univocamente le precisazioni richieste:

Ritenuto di dover procedere, per le emittenti con sede operativa principale di messa in
onda del segnale televisivo in territorio diverso dalla regione Emilia-Romagna (Telepace e
Canale ltalia 2), a verificare le aree geografiche coperte dal segnale e, dunque, il
raggiungimento di almeno il 70% della popolazione residente:;

Dato atto delle risultanze del monitoraggio effettuato dalla sede regionale del Ministero
dello Sviluppo Economico - Ispettorato Territoriale Emilia-Romagna — settore Reti e
Servizi di Radiodiffusione, acquisito agli atti con prot. n. AL.2014.10842 del 14/03/2014;

Rilevato che la domanda contributi presentata dalla societa Telestudio Modena S.r.l. non &
risultata corredata né del bilancio relativo all'anno 2012, né dell'attestazione di avvenuto
deposito dello stesso presso la Camera di Commercio;

Rilevato, altresi, che, a seguito di consultazione della banca dati del Registro delle
Imprese (Telemaco Infocamere), & risultato che il suddetto bilancio non & stato
effettivamente depositato;

Dato atto della comunicazione inviata dal Corecom — prot. n. AL.2014.4314 del 03/02/2014
— con la quale si invitava I'emittente a fornire dettagliata ed esauriente documentazione
atta a precisare la situazione contabile dellimpresa, ricordando I'obbligatorieta della
presenza del bilancio ai fini del controllo sul fatturato dichiarato;

Dato atto della conseguente risposta, acquisita agli atti con prot. n. AL. 2014.6262 del

13/02/2014, con cui limpresa ha confermato che “il Bilancio correlato di separazione
contabile, nota integrativa ecc.., non é a tutt'oggi depositato (...)"

Rilevato che, a seguito di richiesta di integrazione documentale (prot. n. AL. 2014.9583 del
06/03/2014), I'emittente All News ha fornito specificazioni, con nota prot. AL.2014.10933
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del 14/03/2014, circa il requisito delle quattro unita di personale addette all'attivita
televisiva;

Richiamato il parere giuridico (acquisito agli atti con prot. n. AL.2014.13647del
01/04/2014) della Giunta della Regione Emilia-Romagna - Servizio Attivita Consultiva
Giuridica e Coordinamento dell'Avvocatura Regionale - con il quale il citato Servizio ha
fornito le proprie interpretazioni circa il requisito minimo delle quattro unita di personale,
riscontrando le note del Corecom prot. n. AL.2014.13341del 28/03/2014 e prot. n.
AL.2014.13643 del 01/04/2014:

Dato atto che il Comitato nella seduta del 09/04/2014, con verbale n.10/2014 approvato il
05/05/2014 (prot. n. NP/2014/742 del 06/05/2014) ha valutato positivamente, per
I'emittente All News, la possibilita di includere nel novero del personale da conteggiare ai
fini del raggiungimento del numero minimo delle 4 unita, tutte le unita di personale
dichiarate per le quali l'impresa versa il contributo allENPALS:

Esaminata la successiva documentazione prodotta dalle emittenti ai fini di accertare gli
elementi e le condizioni utili alla predisposizione della graduatoria per la ripartizione dei
contributi;

Dato atto che, in ossequio alle previsioni del bando e della sentenza del Consiglio di Stato
n. 1683 del 18/03/2011 ivi richiamata, sono stati richiesti, presso i competenti istituti
previdenziali (INAIL-INPS, ENPALS e INPGI), gli accertamenti riguardanti il requisito della
regolarita contributiva - generale e per singolo dipendente - e la posizione lavorativa di
ciascuna unita di personale alla data di scadenza del termine finale per la presentazione
della domanda;

Rilevato che, relativamente all’emittente Canale Italia 2

- a seguito di richiesta di DURC on-line, lo Sportello Unico Previdenziale Inail-inps ha
comunicato con DURC prot. n. 46211 del 20/11/2013 che “non risulta regolare con il
versamento dei premi e accessori al 25/09/2013";

- con comunicazione ex art. 10bis della legge n. 241/1990 (prot. n. AL.2014.7573 del
21/02/2014) il Servizio Corecom ha informato I'impresa esercente I'emittente televisiva
della citata irregolarita, invitandola a produrre dettagliata ed esauriente spiegazione
nonché ogni opportuna documentazione;

- con nota del 26/02/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. AL.2014.8157 del
26/02/2014) I'emittente ha dichiarato di aver “provveduto a regolarizzare il versamento
dei premi e accessori INAIL il 25/10/2013, come da modello F24 allegato”;

- tale regolarizzazione risulta tardiva e, in ogni caso, successiva al termine finale di
scadenza per la presentazione della domanda fissato dal d.m. 24 giugno 2013 e
ribadito dalla Delibera del Corecom n. 57/2013;
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Rilevato che, relativamente all'emittente Videoregione:

'INPGI ha comunicato, con nota prot. n. AL.2014.1377 del 15/01/2014, che non & in
regola al 25/09/2013 con il versamento dei relativi contributi previdenziali, precisando
che “la mensilita di agosto 2013 é stata pagata il 16/10/2013":

con comunicazione ex art. 10bis della legge n. 241/1990 (prot. n. AL.2014.16424 del
18/04/2014) il Servizio Corecom ha informato l'impresa esercente I'emittente televisiva
della citata irregolarita, invitandola a produrre dettagliata ed esauriente spiegazione
nonché ogni opportuna documentazione;

con nota del 26/04/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. AL.2014.17250 del
28/04/2014) I'emittente ha prodotto le proprie controdeduzioni, dichiarando di essere in
regola alla data di presentazione della propria domanda (11/09/2013) e confermando
di aver saldato la mensilita di agosto 2013 alla data dichiarata dal’'INPGI;

tale regolarizzazione risulta tardiva e, in ogni caso, successiva al termine finale di
scadenza per la presentazione della domanda fissato dal d.m. 24 giugno 2013 e
ribadito dalla Delibera del Corecom n. 57/2013;

Rilevato che, relativamente all'emittente Di. Tv:
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con DURC emesso in data 21/11/2013 (acquisito agli atti Corecom con prot. n. 46490
del 21/11/2013) I'Inail-nps ha comunicato che: “non risulta regolare con il versamento
dei premi e accessori al 25/09/2013" e che “non risulta regolare con il versamento dei
contributi al 25/09/2013 [...] per un importo di euro 1.782,00":

con comunicazione del 05/12/2013 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. 48906 del
06/12/2013) 'ENPALS ha attestato la non regolarita contributiva al 25/09/2013:

con comunicazione del 14/01/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n.
AL.2014.1377 del 15/01/2014) I'INPGI ha attestato la non regolarita contributiva al
25/09/2013 precisando che “I'azienda non ha versato le mensilita di luglio ed agosto
2013,

con comunicazione ex art. 10bis della legge n. 241/1990 (prot. n. AL.2014.3174 del
27/01/2014) il Servizio Corecom ha informato I'impresa esercente I'emittente televisiva
delle citate irregolarita, invitandola a produrre dettagliata ed esauriente spiegazione
nonché ogni opportuna documentazione:

con nota del 03/02/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. AL.2014.4307 del
03/02/2014) I'emittente ha prodotto le proprie controdeduzioni, dichiarando che “a
Causa di mancati pagamenti, da parte dei clienti per fatture emesse, non é stato
possibile provvedere ai saldi dei conti relativi a INPS, INAIL, ENPALS e INPGI' e
specificando di essere in procinto di richiedere la rateizzazione ai citati Enti
previdenziali;

la irregolarita, pertanto, risultava confermata e persisteva anche successivamente al
termine finale di scadenza per la presentazione della domanda fissato dal d.m. 24
giugno 2013 e ribadito dalla Delibera del Corecom n. 57/2013;
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Rilevato che, relativamente all’emittente Telestudio Modena:

- con comunicazione del 05/12/2013 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. 48906 del
06/12/2013) 'TENPALS ha attestato la non regolarita contributiva al 25/09/201 3

- con comunicazione del 14/01/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n.
AL.2014.1377 del 15/01/2014) I'INPGI ha attestato la non regolarita contributiva della
medesima impresa al 25/09/2013 precisando che “/'azienda presenta un debito
contributivo relativo alla Gestione Separata Parasubordinati per il mese di novembre
2012 e per il periodo da maggio ad agosto 2013":

- con comunicazione ex art. 10bis della legge n. 241/1990 (prot. n. AL.2014.4316 del
03/02/2014) il Servizio Corecom ha informato I'impresa esercente I'emittente televisiva
delle citate irregolarita, invitandola a produrre dettagliata ed esauriente spiegazione
nonché ogni opportuna documentazione:

- con nota del 13/02/2014 (acquisita agli atti Corecom con prot. n. AL.2014.6262 del
13/02/2014) TI'emittente ha prodotto le proprie controdeduzioni, dichiarando che
avrebbe verificato, ed eventualmente regolarizzato, l'irregolarita relativa a novembre
2012 e confermando che, relativamente all'anno 2013 “essendo stato un anno critico
economicamente, puo non esserci la copertura da maggio ad agosto”;

- la irregolarita, pertanto, risultava confermata e persisteva anche successivamente al
termine finale di scadenza per la presentazione della domanda fissato dal d.m. 24
giugno 2013 e ribadito dalla Delibera del Corecom n. 57/2013;

Richiamata la nota del Ministero Dello Sviluppo Economico del 23/02/2012 prot. n.
DGSCER/DIV.III/13703 (acquisita agli atti con prot. n. 7607 del 27/02/2012 e parte
integrante della delibera Corecom n. 57/2013), con la quale il Mise, allineandosi alle
pronunce giurisdizionali, ha disposto di “azzerare il punteggio relativo ai dipendenti” per le
imprese per le quali “é stata accertata la mancata regolarita contributiva” alla data di
scadenza del termine per la presentazione della domanda di partecipazione al bando:

Richiamati i pareri giuridici (acquisiti agli atti con prot. n. AL.2014.16114 del 16/04/2014 e
prot. n. AL.2014.20252 del 20/05/2014) della Giunta della Regione Emilia-Romagna -
Servizio Attivita Consultiva Giuridica e Coordinamento dell'Avvocatura Regionale - con i
quali il citato Servizio ha risposto ai quesiti (prot. n. AL.2014.15466 dell'11/04/2014 e prot.
n. AL.2014.18800 del 09/05/2014) inoltrati dal Corecom;

Dato atto che il Ministero dello Sviluppo Economico, ad oggi, nulla ha risposto circa i
quesiti allo stesso inoltrati dal Corecom con nota prot. n. AL.2014.16307 del 14/04/2014:

Visti:

a) gli elementi di valutazione previsti dall'art. 4, comma 1, lett. a) e b) del D.M. 292/2004 e
dall'art. 1, comma 3, del D.M. 17 giugno 2011, che riguardano esclusivamente i fatturati
realizzati nel triennio 2010-2011-2012 e il personale applicato allo svolgimento dell'attivita
televisiva nell'anno 2012;
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b) le risultanze dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive presentate dalle emittenti
relativamente al personale di cui all'art. 7, comma 1, lett. b) del D.M. 292/2004 e ai valori
dei fatturati del triennio precedente a quello di presentazione della domanda, oltre a tutti gli
altri elementi indicati dal D.M. 292/2004:

Viste e sentite le risultanze dellattivita istruttoria svolta dal Servizio Corecom Emilia-
Romagna, nel rispetto dei criteri pi sopra descritti;

Ritenuto di dover cosi procedere:

« relativamente all'emittente Canale Italia 2, ad azzerare il punteggio relativo al dipendente
dichiarato;

= relativamente all'emittente Telestudio Modena, a conteggiare la media del triennio 2010-
2012, non valutando, ai fini del punteggio, il fatturato conseguito nell'anno 2012 e non
documentalmente comprovato, nonché ad azzerare il punteggio relativo a tutti i
dipendenti dichiarati:

« relativamente all'emittente Videoregione, ad azzerare il punteggio relativo ai dipendenti
giornalisti (pubblicisti e professionisti):

» relativamente all'emittente Di.Tv., ad azzerare il punteggio relativo a tutti i dipendenti
dichiarati;

Richiamato il regolamento per l'organizzazione e il funzionamento interno del Corecom
approvato con deliberazione n. 9/111/2008 del 23 giugno 2008, pubblicato sul BUR n.120
del 16/07/2008:

Dato atto del parere di regolarita amministrativa del presente atto espresso dalla
Responsabile del Servizio Corecom, dott ssa Primarosa Fini;

A voti unanimi
Delibera

1. di approvare, sulla base di tutti gli elementi di cui in premessa, la graduatoria (allegato
A) per l'attribuzione alle emittenti televisive locali dei contributi, per I'anno 2013, ai
sensi dellart. 1 del D.M. 292/2004 "Regolamento recante nuove norme per la
concessione alle emittenti televisive locali dei benefici previsti dall'art. 45, comma 3,
della legge 23 dicembre 1998, n, 448, e successive modifiche e integrazioni”, sulla
base dei risultati delle 24 schede tecniche, elaborate per ogni singola emittente
ammessa, per l'attribuzione dei punteggi (allegato B), essendo gli allegati A e B parti
integranti e sostanziali del presente atto.

0 s'r"
g 5 Viale Aldo Moro, 44 - 40127 - Bologna tel. 051 527 6377/6597 fax 051 527 5059
corecom@regione.emilia-romagna.it
N
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2. di trasmettere al Ministero dello Sviluppo Economico - Comunicazioni, per gli
adempimenti di propria competenza, la graduatoria per I'anno 2013 ex D.M. 15 ottobre
2012 e le schede tecniche relative a ciascuna emittente (allegati A e B);

3. di pubblicare la graduatoria (allegato A) sul sito web del Corecom Emilia-Romagna.

[I Segretario La Presidente
%ﬁa Primarosa Fini Pr a Giovanna Cosenza
U

o, 10
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