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Nota

Questo volume intende proporre all’attenzione
e alla riflessione della societa regionale e nazionale
una documentazione complessiva capace di deli-
neare un quadro d’assieme della prima fase dell’atti-
vita regionale — la cosiddetta fase costituente —
caratterizzata da un intenso lavoro di comune ri-
cerca, da parte delle forze politiche dell’ Emilia-
Romagna, dei principi a cui ricondurre I’ azione
della regione e che costituiscono tuttora il punto di
riferimento essenziale dell’ iniziativa politica della
giunta. E questo quadro d’assieme viene appunto a
costruirst in una successione non solo cronologica di
momenti che vengono qui complessivamente ripro-
posti.

All’elezione dell’ufficio di presidenza del consi-
glio, tenutasi nel corso della seduta inaugurale il 13
luglio del 1970, a palazzo Malvezzi, sede della pro-
vincia di Bologna, segui, fra i primi adempimenti,
la nemina, il 23 luglio, del presidente della giunta



nella persona di Guido Fanti (di cut riportiamo il
discorso di saluto) e la designazione dei titolari
degli assessorati (31 luglio).

Nella stessa seduta il consiglio dava vita alla
commissione per lo statuto, chiamando a presiederla
il consigliere comunista Lanfranco Turci; alla ri-
presa dei lavori dopo la breve pausa estiva, il 23
settembre, il consiglio accoglieva una deliberazione
relativa alla « nomina degli esperti e programma
di lavoro della commissione referente per lo sta-
tuto ». Si apriva cosi una intensa attivita politica
che, dall’ aula della commissione, si allargo alle
forze politiche, sociali, culturali di tutta la regione,
innescando quel processo di partecipazione dei cit-
tadini e delle organizzazioni popolari — sancito
dalla stessa costituzione — e inteso dalle forze de-
mocratiche « come nuovo modo di formazione del-
Uindirizzo politico, di cui siano protagonisti fon-
damentali i lavoratori ». Al termine di una prima
fase dei lavori della commissione, si svolgeva in
consiglio regionale, dal 7 al 13 ottobre, un dibattito
« sui principi e sulle linee generali dello statuto
della regione Emilia-Romagna », la cui relazione
introduttiva, presentata dal presidente della com-
missione, Turci, é qui pubblicata.

Nel presente volume si riportano, come si e
detto, il testo dello statuto e, inoltre, il discorso
del presidente Fanti dopo I’approvazione dello
stesso avvenuta in forma pubblica e solenne il 1° di-
cembre 1970 nel teatro Comunale di Bologna.

La pubblicazione si chiude con un’appendice le-
gislativa,

Discorso dit Guido Fant
dopo Uelezione a presidente
della regione Emilia- Romagna

Consiglio regionale, 23 luglio 1970

Signor presidente, signori consiglieri,

nell’assumere la presidenza della giunta regio-
nale dell’Emilia-Romagna vorrei rivolgere al consi-
glio e a tutta la popolazione della regione un saluto
capace di esprimere in tutta la sua ampiezza il
senso ideale, morale, prima ancora che politico, con
il quale cerchero di assolvere alla grande responsa-
bilita che mi & stata assegnata. Non &, questo, un
discorso che riguarda la mia persona, e neppure, ne
sono certo, quella degli assessori che con me sono
chiamati oggi ad assicurare la prima direzione poli-
tica del nuovo istituto democratico. E’ semplice-
mente il discorso di chi, come noi, avverte il signi-
ficato non occasionale e non contingente dell’opera
cul ci accingiamo.

Sentiamo che con noi e in noi agisce un patri-
monio prezioso come nessun altro, perché si é co-
struito e arricchito attraverso decenni e decenni di



storia della nostra regione, attraverso gli apporti che
con dolore, sacrificio e dure lotte hanno espresso
gli uomini migliori: la povera gente, gli sfruttati.
Questo patrimonio si fonda sui valori umani di liber-
ta, di eguaglianza, di pace, che hanno reso protago-
nisti della storia della nostra terra i braccianti, gli
« scariolanti », le mondariso, che, non piegati dalle
bestiali fatiche per la redenzione della terra, hanno
saputo dare un senso alla loro vita riponendo ogni
speranza di riscatto dell’'uomo nel socialismo. E con
loro sono nella storia emiliana i primi nuclei di
operai e di artigiani minuti delle citta e dei borghi,
e poi i mezzadri e i coloni, e poi la classe operaia,
che, pur con le mani ancora odorose di farina, pur
nella struttura disseminata di piccole e medie indu-
strie, rapidamente ha saputo conquistare una co-
scienza di classe tale da affermarsi come nuova clas-
se dirigente; e poi gli intellettuali, i tecnici, gli
uomini delle professioni, che hanno saputo ricercare
e trovare nel rapporto piu diretto e immediato con
la realta sociale e politica il segno piu vero di una
cultura destinata all’uomo e al suo arricchimento ;
e poi ancora quei ceti medi produttivi delle citta
e delle campagne che si ritrovano a costituire quella
grande area sociale, democratica e antimonopolisti-
ca, che si colloca innanzi alle prospettive di trasfor-
mazione della societa jtaliana come nuovo blocco
storico.

Questa & ormai storia di molte generazioni, ognu-
na con le sue avanzate e i suoi regressi, i suoi slanci
e 1 suoi arresti, in un processo continuo seminato,
com’e nelle vicende umane, di luci e di ombre, ma
sempre sorretto dalla grande luminosa speranza di
costruire una societd e uno stato senza esclusi, nei
quali ognuno possa dare e ricevere, nel rapporto
con gli altri, secondo le sue possibilita. Le tappe
di questo cammino si legano a nomi indimentica-
bili, come quelli di Costa e Prampolini, Marabini

e Zanardi, Massarenti, Baldini e Gnudi, di tutti i
condannati dal tribunale speciale fascista, di tutti i
caduti della Liberazione e delle lotte del lavoro, dei
dirigenti partigiani, come Dario, Bulow, Armando,
dei sindaci della Liberazione e della ricostruzione,
come Dozza, Corassori, Gatta, Campioli, Luisa Bal-
boni, Ferrari.

Veniamo di lontano e andiamo lontano, disse un
giorno di noi comunisti Palmiro Togliatti. E queste
sue parole voglio richiamare nel momento in cui
si segna un’altra tappa importante nell’ascesa storica
della classe operaia e delle classi lavoratrici verso
I’assunzione di funzioni di governo e di direzione
generale della societa e dello stato. Poiché questo,
in realta, & il senso vero della decisione adottata
oggi dal consiglio regionale con 1’elezione del presi-
dente e della giunta: si affida la direzione politica
della regione, di questa nuova dimensione dello
stato democratico voluto dalla costituzione, alle for-
ze che fondano la loro ragion d’essere sui valori
libertari, socialisti e comunisti del movimento
operaio.

Nella dichiarazione politica presentata al con-
siglio PCI e PSIUP hanno espresso gli orientamenti
generali cui ¢i rifacciamo con certa determinazione,
nella fedelta alla costituzione e ai principi ai quali
essa € ispirata per una democrazia nuova, per una
repubblica fondata sul lavoro e su un ordinamento
statuale articolato in un sistema di autonomie. Nes-
suna antitesi, nessuna muraglia cinese noi scorgiamo
tra la lotta per questa nuova democrazia e le pro-
spettive di trasformazione socialista della societa. Il
nostro obiettivo & una societa piu giusta e pill uma-
na, capace di soddisfare i bisogni dell'uomo nella
loro globalita e di assicurare a tutti i suoi membri
la condizione e la dignita che le conquiste e le poten-
zialita dell'umano intelletto possono offrire. Una de-
mocrazia nuova deve caratterizzarsi per una dialet-



tica complessa, capace di produrre, nell’autonoma
attivita delle diverse istanze della societa politica e
civile, ricche spinte democratiche e decise afferma-
zioni di liberta. Vogliamo costruire uno stato effetti-
vamente e assolutamente laico, né ateo né confes-
sionale, pluralistico, in cui nessuna ideologia o fede
religiosa abbia posizioni di esclusivismo e privilegio
rispetto alle altre. Questa & la via italiana al socia-
lismo : essa deve passare attraverso una serie di ri-
forme economiche e sociali e di conquiste politiche
che si traducano in immediati miglioramenti delle
condizioni delle grandi masse popolari e in una pro-
gressiva modificazione nei rapporti di forza a favore
del movimento operaio e democratico. Alla costru-
zione della nuova societa crediamo siano chiamate
non soltanto le forze di ispirazione socialista, ma
anche gran parte delle forze cattoliche, giacché una
profonda coscienza religiosa non pudé non contrad-
dire lo sfruttamento e le limitazioni della liberta e
dignita umana proprie della societa capitalistica.

Da questi orientamenti e dalle responsabilita
che ci competono nella direzione della regione de-
riva il nostro impegno per 1’attuazione di un nuovo
modo di governare che si fondi sulla partecipazio-
ne e sull’autogoverno. E s’impone anche un nuovo
modo di far politica, che riproponga alle masse po-
polari, come gia in altri momenti fondamentali
della recente vita politica italiana, il rilancio di
una ispirazione ideale nella quale sola possono tro-
vare risposta positiva e chiarificatrice gli interro-
gativi, 1 dubbi, le incertezze, le situazioni di ecrisi
che ’attuale condizione fatta all’'uomo dal tipo di
societa in cui viviamo propone continuamente e
drammaticamente a tutti, in particolare alle giovani
generazioni.

Per questo occorre un estremo rigore morale nel-
I’azione politica alla quale poniamo mano, con I’av-
vio del nuove istituto regionale, per il consolida-

mento e lo sviluppo della democrazia. Diciamo e
diremo sempre di no, nel pensiero e nell’azione, ai
falsi valori della societa capitalistica, alla sua ten-
denza a sempre piu subordinare alle necessita del
profitto non soltanto il lavoro salariato, ma I’intero
assetto della vita dell'momo, al facile allettamento
di una efficienza che si accontenti di un rapido svi-
luppo economico e baratti i diritti e la dignita umani
con un soddisfacimento di bisogni e aspirazioni ri-
dotti al grado di valore pin basso. Diciamo e diremo
di no, nel pensiero e nell’azione, a ogni deforma-
zione dei grandi principi cui attingiamo sostegno
per la nostra lotta di socialisti e di comunisti, chia-
ramente scorgendo il rischio ch’essa porti, come
dolorose esperienze antiche e anche recenti del mo-
vimento comunista ¢i rammentano, a un indeboli-
mento ideale e a un inaridimento burocratico che
si traducono in altrettante battute d’arresto nel pro-
cesso di edificazione di una nuova umanita, nono-
stante il riconoscimento del peso decisivo che le
conquiste del campo socialista hanno avuto ed hanno
per la causa della pace e dell’emancipazione dei
popoli dal giogo dell’imperialismo.

Avvertiamo profondamente I’altezza e la diffi-
colta dell’impegno che ci muove e siamo consape-
voli che la salvaguardia della dignita e dell’ugua-
glianza della persona umana, la costruzione di una
vita non mistificata, la lotta per la pace fra i popoli
e per la giustizia sociale richiedono il contributo
ideale e pratico di tutte quelle forze democratiche,
socialiste, laiche e cattoliche, che si fanno portatrici
di alti valori di civiltd: di quei valori che nessuna
parte da sola potrebbe presumere di rappresentare
e attuare, ma che ciascuna puo, operando in colla-
borazione con le altre, pur nella reciproca autono-
mia e distinzione, contribuire ad affermare. L’Emi-
lia-Romagna ha vissuto in questi ultimi anni mo-
menti esaltanti di dibattito, confronto ideale, rinno-



vamento, che hanno investito, in una singolare e
forse non casuale correlazione di tempo, sia le forze
socialiste sia il mondo cattolico fino alla piu alta
sua manifestazione, il concilio Vaticano II. Solo una
miope meschinita pud stravolgere il significato pro-
fondo di questi momenti: non sara certo qualche
vacuo slogan, come quello, prima, della « repub-
blica conciliare » e, ora, della « regione concilia-
re », a svilire a semplice incontro di spartizione di
potere quella che & e rimane la prospettiva piu
luminosa che possa dare certezza alle speranze di
tutti coloro che viveno del proprio lavoro e aspirano
ad una societa piu giusta e piu umana.

Signori consiglieri, se questi sono i nostri punti
di riferimento ideali e generali, nessuna separazione
possiamo concepire fra essi e 1’azione quotidiana
che fino da ora siamo chiamati a svolgere. Faremo
corrispondere con costante cura ogni nostro atto agli
indirizzi enunciati, sollecitando un continuo apporto
di dibattito, di suggerimento, di critica, in una pa-
rola, di democrazia, da tutto il consiglio, dagli isti-
tuti rappresentativi, dalle organizzazioni e dalle
forze politiche e sociali della regione. Tre ordini
di rapporti ci appaiono fondamentali. Il primo si
rivolge al governo nazionale. Il nostro auspicio & che
dall’attuale momento, cosi tormentato e difficile,
esca sconfitto il partito della crisi e dell’avventura e
si formi un governo il quale s’impegni a dare rispo-
sta positiva alle richieste di riforme e di democrazia
provenienti dalle grandi masse operaie e lavoratrici.
Un governo di tale orientamento trovera nella strut-
tura articolata del potere pubblico — certamente
nella nostra regione — un punto di riferimento e
di forza, nel rispetto reciproco dell’autonomia degli
istituti statuali centrali e locali, ma nella visione
dell’'unita nazionale, della quale le regioni e latti-
vita che in esse, per quanto ci compete, svolgere-
mo, sono destinate ad essere il vero nuovo fonda-

mento. Il patrimonio storico della nostra terra, I'e-
sperienza unitaria che ha visto le lotte vittoriose dei
lavoratori e delle forze democratiche emiliane si
propongono oggi come contributo al consolidamen-
to dell’unita del paese sulla base della costituzione
repubblicana, e insieme sono sicura garanzia di una
visione unitaria delle prospettive dell’Emilia-Ro-
magna, la cui vita in nessun modo potrebbe essere
turbata da episodi mortificanti o addirittura eversivi
come quelli che purtroppo si costatano in questi
giorni in altre parti d’Ttalia. Ci accingiamo al lavoro
di giunta della fase costituente con chiara consape-
volezza delle responsabilita che ci competono al fine
di assicurare il pit rapido conseguimento della ca-
pacitd operativa e della pienezza di poteri della
regione. Rileviamo, perd, al tempo stesso, le respon-
sabilitd cui debbono assolvere gli organi centrali
dello stato in relazione ai medesimi obiettivi. Ci
pare quindi che gia la fase iniziale della vita delle
regioni si proponga come terreno di verifica sia
della volonta politica regionalista, sia di un nuovo
rapporto fra organi centrali e locali dello stato,
libero da fenomeni di subordinazione o di pregiu-
diziale contrapposizione.

Gli altri ordini di rapporti si rivolgono agli
istituti di rappresentanza elettiva e alle molteplici
articolazioni della societa civile. E’ innanzi a tutti
un’ampia prospettiva di partecipazione, della quale
solleciteremo costantemente le espressioni, promuo-
vendo, per quanto sta in noi, le condizioni capaci
di rafforzarne la concretezza. Il sistema dei rapporti
democratici nella regione potra cosi estendersi, ar-
ricchendosi, oltre a quelli primari delle province e
dei comuni, del contributo dei comprensori e dei
quartieri, in forme al limite del possibile istituzio-
nalizzate. Forte impulso ricevera in questo quadro,
la dinamica democratica di tutta la societa e si esal-
tera il contributo di base con il quale, per ormai
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consolidata esperienza nella nostra regione, le orga-
nizzazioni della vita civile e gli stessi singoli citta-
dini sostengono e nuirono Dattivita delle loro rap-
presentanze elettive.

Quella cui tutti ci accingiamo & un’opera grande.
La svolgeremo, per parte nostra, senza preclusioni,
se non verso chi si pone, per motivi politici o per
interessi economici, fuori del terreno democratico
e del patto costituzionale. Cercheremo in questa
assemblea, lo ripetiamo, ogni possibile collabora-
zione, rimuovendo sempre dai contributi e dalle
convergenze qualsiasi possibilita di confusione o di
lesione delle rispettive autonomie e distinzioni ideali
e politiche. Il nostro auspicio piu fervido, il nostro
impegno pil deciso & che tutta la gente emiliana
possa trovare nel consiglio e negli altri organi della
regione un fondamentale punto di arrivo del pro-
prio quotidiano impegno civico, al servizio delle
proprie aspirazioni sociali ed umane.
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Lettera del Presidente
della Commaissione Consiliare
per lo Statuto

11 settembre 1970

— Aj Sigg. Sindaci

— Ai Sigg. Presidenti delle Amministrazioni
provinciali

— Alle Organizzazioni politiche, sindacali, sociali
e culturali
della regione Emilia-Romagna

LORO SEDI

Egregi signori,

Il consiglio della regione Emilia-Romagna, sorto dalle
elezioni del 7 giugno 1970, si appresta all’elaborazione dello
statuto regionale. Si tratta di un atto di estrema importan-
za, alla cui formazione tutte le forze politiche, sociali e
culturali della nostra regione — e in primo luogo gli enti
locali elettivi, anello decisivo del sistema di organi demo-
cratico-rappresentativi e di autonomie voluto dalla costitu-
zione della repubblica — sono chiamate a portare il loro
contributo. Sara questo testo, che la costituzione — a san-
cirne lautorita — vuole approvato dal parlamento con
legge della repubblica, a garantire, insieme alla costituzione
stessa, le basi future dell’autonomia regionale, i prinecipi
democratici del suo interno funzionamento, la piu ampia
partecipazione del popolo, delle sue associazioni e degli enti
locali alla vita della regione, alla definizione e alla pratica
realizzazione dei suoi programmi. Con lo statuto la regione
dovra ribadire i fini e le ragioni che 23 anni or sono ispira-
no la scelta dell’assemblea costituente sorta dalla lotta di
Liberazione nazionale, e che oggi, dopo tanti anni di colpe-
vole ritardo, ancora permangono validi a orientare 1’indi-
rizzo di un’attivitd che deve segnare una svolta nella vita
dello stato e della societa italiana.
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E’ opinione diffusa che le regioni siano forse ormai
I'ultima occasione per tentare di trasformare radicalmente
le strutiure di uno stato accentratore e burocratico, conti-
nuato e cresciuto contro il dettato costituzionale. Le possi-
bilita di successo di questa impresa sono tanto piu accre-
sciute dalla felice e non casuale coincidenza della nascita
delle regioni a statuto ordinario con un impetuoso e straor-
dinariamente ricco movimento di lotte democratiche dei
lavoratori e dei giovani; che tale successo si realizzi di-
pendera dal grado reale di potere che le regioni riusciran-
no a strappare alla macchina burocratica dello stato ac-
centratore e agli interessi economici dominanti che in essa
trovano comodo avallo e solida garanzia.

Ma non ci potra essere crescita del potere democratico
e del ruolo degli organi rappresentativi, non potra esserci
maggior potere per le regioni, se non ci sard crescita del
potere e della partecipazione sociale del popolo, delle
grandi organizzazioni dei lavoratori e degli enti locali, che
rappresentano il livello di potere pili vicino e piu sensi-
bile alle tensioni sociali e alla coscienza popolare. Per
questo I'elaborazione dello statuto della nostra regione, pur
nei brevi tempi che ci sono concessi dalla legge, che ne
prevede la deliberazione da parte del consiglio regionale
entro il 13 novembre prossimo venturo, dovra essere il
frutto della piti ampia partecipazione di ogni istanza rap-
presentativa, pubblica e privata, delle popolazmm dell’Emi-
lia-Romagna.

La commissione consiliare per lo statuto, gid in questi
primi giorni dei suoi lavori, si impegna a dare la piu am-
pia pubblicita alla propria attivita, a far conoscere tempe-
stivamente i documenti che verranno via via elaborati,
anche nella forma provvisoria, affinché su di essi possa
svolgersi il pubblico dibattito in ogni centro della nostra
regione. Vorremmo poter diffondere alla fine del corrente
mese un primo documento sui principi generali dello sta-
tuto, e su di esso raccogliere osservazioni e proposte. A
questo fine si potrebbe pensare di tenere, all’inizio di otto-
bre, in ogni provincia, un convegno di amministratori di
enti locali e di rappresentanti di organizzazioni politiche,
sindacali e culturali con la presenza di una rappresentanza
del comsiglio regionale.

Ma fin d’ora, prima ancora di inviare i nostri elabora-
ti, sollecitiamo suggerimenti da ogni ente locale che vorra
attivamente impegnarsi per garantlre il suo apporto alla
elaborazione di quello che sara il definitivo atto di nascita
della nostra regione. Saremo lieti di intervenire, dovunque
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saremo chiamati, ad ascoltare direttamente le proposte che
ci verranno fatte e a presentare le nostre.

La molteplicita delle forme che in questo dibattito ci
auguriamo possa svilupparsi — nei consigli comunali e pro-
vineciali, nelle fabbriche, nelle assemblee di comprensorlo,
nei consigli di quartiere, nelle cooperative e nelle associazio-
ni culturali e sportive — sara la migliore garanzia della sua
vivacitd e della sua reale corrispondenza agli interessi e
alla volonta delle nostre popolazioni. E sara garanria, per
la nostra commissione, di un buon lavoro e, per il consi-
glio regionale, di una deliberazione avveduta, capace di
gettare solide fondamenta per l’avvenire della nostra re-
gione e della democrazia italiana.

Il presidente

della commissione consiliare per lo statuto
(Dr. Lanfranco Turci)
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[l dibattito

della Commissione Consiliare
per lo Statuto

(Sedute del 15 ¢ 17 settembre 1970)

(Sintesi del Presidente Dott. Lanfranco Turci)

Traendo una sintesi personale sui lavori delle quattro
sedute dei giorni 15 e 17 settembre, mi pare di potere
osservare che il dibattito tenutosi ha gia messo in luce i
punti decisivi che dovranno costituire la struttura politica
dello Statuto. Da essi, con un ulteriore e rapido lavoro di
aPprofondimento, pud scaturire la relazione o le relazioni
diverse da presentare al Consiglio e da sottoporre agli enti
lqcali e alle forze politiche, sociali e culturali della Re-
gione per la necessaria consultazione. Cosicché, nella fase
in cui entreranno gli esperti potremo gia fornire loro le
indicazioni politiche univoche o alternative da essere tra-
dotte in norme.

I dibattito ha permesso di constatare significative con-
vergenze su punti politicamente assai rilevanti in un con-
frqnto non formale di posizioni, reso piut facile dall’aver
evitato ogni gruppo di presentarsi fin dall’ inizio con pro-
getti di statuto precostituiti, che avrebbero inevitabilmen-
te complicato con aspetti tecnico-giuridici la verifica delle
posizioni politiche.

Premesso che siamo d’accordo tutti su uno Statuto sin-
tetico e elastico, ma non neutro, orientato su precise scelte

70

politiche, basato su norme quadro generali, aperto alla
sperimentazione, mi pare che, procedendo per grandi linee,
si possono cosi sintetizzare i termini della discussione fi-
nora svoltasi:

1) Limiti della potesta statutaria delle Regiona,
ovvero problema della legge 10 febbraio 1953,
n. 62 (legge Scelba)

Alcuni gruppi, pur esprimendo dubbi sulla costituzio-
nalita della legge, ritengono che essa debba comunque
essere rispettata nella formulazione dello Statuto, almeno
finché la Corte Costituzionale non ne abbia dichiarate
apertamente la incostituzionalita, il che appare assai dub-
bio tenendo conto dei correnti indirizzi antiregionalisti
della Corte stessa. Altri gruppi ritengono che la legge non
possa essere completamente elusa quando si arrivera alla
approvazione parlamentare degli Statuti, e danno quindi
priorita a una iniziativa legislativa, promossa dai Consigli
Regionali, per P’abrogazione di tale legge nella parte rela-
tiva allo Statuto e di modifica radicale nella parte relativa
ai controlli. La maggior parte dei gruppi ritengono invece
che si debba adottare lo Statuto prescindendo completa-
mente dalla legge in parola, attenendosi solo alle norme
della Costituzione e alle leggi cui essa fa espressamente
riferimento (elettorale, finanziaria e controlli), e affidan-
do all’approvazione degli Statuti da parte del Parlamento
il carattere di abrogazione implicita delle norme della leg-
gee n. 62 in contrasto con lautonomia statutaria sancita
dalla Costituzione. Cido non toglie che, procedendo auto-
nomamente dalla legge Scelba nell’elaborazione dello Sta-
tuto, si possano tentare iniziative parlamentari di abroga-
zione della legge stessa per la parte relativa agli Statuti, e
di modifica in senso piu conforme alla Costituzione e alla
sua ispirazione autonomistica per la parte relativa ai con-
trolli. Su ¢id la nostra Commissione pud proporre inizia-
tive al Consiglio.

Comunque questo dell’autonomia statutaria e del rap-
porto con la legge Scelba mi sembra un primo punto su
cui ci si pud separatamente soffermare al nostro succes-
sivo dibattito. E’ pure connesso a questo primo punto il
concetto, che mi pare comune a tutta la Commissione, che
I’art. 123 della Costituzione debba essere inteso nel senso
di una indicazione dei contenuti minimi necessari degli
Statuti, ma non preclusivo di altre materie che il legisla-
tore regionale decida autonomamente di inserirvi.

10



2) Concezione della Regione, della sua autonomia
e dei suoi poteri nell’ambito dello Stato

E’ importante che quasi tutti i consiglieri abbiano
parlato della istituzione della Regione non come di una
semplice aggiunta, o di una tessera mancante, in un mo-
saico la cui trama e il cui disegno siano gia completi e
pressoché autosufficienti, ma abbiano invece volta a volta
parlato della Regione come «momento di riforma dello
Stato », come « nuovo modo di essere dello Stato », come
occasione per « ricominciare dal basso un processo di ri-
costruzione dello Stato ». Significativo anche che si sia
ricordata la Regione come « momento di una strategia del-
le riforme ».

Queste enunciazioni fanno capo a una vasta problema-
tica che per comodo possiamo cosi suddividere:

2-a) Competenza legislativa della Regione
(art. 117 della Costituzione)

Alcuni gruppi si sono pronunciati per un’applicazione
alla lettera dell’elenco di materie di cui all’art. 117. La
maggioranza dei gruppi si & invece pronunciata per una
interpretazione storicamente aggiornata, nello spirito della
Costituzione, ma adeguata al nuovo contesto sociale, poli-
tico e amministrativo dell’Ttalia di oggi. Si pone dunque
un problema di approfondimento:

Andiamo a una riformulazione delle materie?

Ci limitiamo a un richiamo puro e semplice alle com-
petenze che la Costituzione assegna alla Regione?

Teniamo una distinzione fra materie in cui la Regione
ha competenza legislativa primaria, « nei limiti dei prin-
cipi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato» e ma-
terie in cui la Regione ha competenza legislativa concor-
rente?

Rientra in quest’ambito la questione delle leggi qua-
dro, dei loro limiti, di come lo Statuto possa con le sue
formulazioni salvaguardare i poteri della Regione dal pe-
ricolo di una eccessiva invadenza o di una menomazione
politica effettuata tramite le eventuali leggi quadro.

2-b) Funzioni amministrative della Regione

E’ qui che si colpisce concretamente il carattere auto-
ritario e accentratore della macchina burocratica dello Sta-
to. Pertanto, nello spirito delle posizioni precedenti, occor-
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re una netta affermazione delle piu larghe competenze
della Regione — salvo poi il principio della pin1 ampia
delega agli enti locali — se si vuole evitare la linea dei
doppioni, della elefantiasi e della paralisi burocratica che
tutti i gruppi hanno unanimemente rifiutato nel corso del-
la prima fase del dibattito. Rientra in quest’ambito la pro-
posta avanzata da alcuni gruppi di porre a capo dei prin-
cipali servizi amministrativi della Regione, per le funzioni
non delegabili, dei funzionari a contratto nominati dal
Consiglio regionale. Qui si pone anche tutto il grosso pro-
blema dei decreti-delegati, dei loro tempi e dei loro conte-
nuti. Su cido alcuni gruppi sostengono che lo Statuto po-
trebbe contenere delle affermazioni di salvaguardia dei po-
teri e delle competenze della Regione.

2-¢) Regioni e Programmazione

Esiste la convergenza della maggioranza dei gruppi sul
carattere globale, non spezzettato per singole materie, che
deve assumere il futuro piano regionale. Ma prima ancora
dobbiamo definire il modo e le forme con cui la Regione,
come Istituto, e gli enti locali e le forze sociali del suo
territorio, partecipano alla elaborazione e alla definizione
delle scelte del Piano nazionale (v. leggi sulle procedure),
intendendo cid mon come contratiazione di diversi e con-
trapposti interessi territoriali, ma come contributo a un
processo di democratica determinazione delle riforme e
degli indirizzi produttivi necessari, prima ancora che a
un nuovo tipo di sviluppo regionale, a un nuovo tipo di
sviluppo nazionale.

Si pué porre a questo punto 1’esigenza di una ulteriore
questione da approfondire:

2-d) I valori di democrazia sociale affermati nella
Costituzione

[’ questo, per giudizio unanime, uno dei tratti piu
originali, caratterizzanti e avanzanti della Costituzione Re-
pubblicana (si vedano gli artt. 1, 2, 3, 4, 9, 32, 34, 36, 41,
44, 45 della Costituzione). Dobbiamo valutare il valore po-
litico e ideale che assumerebbe una loro riconferma ag-
giornata nel nostro Statuto e vedere ’opportunita di col-
legarli alla parte dello Statuto contenente le norme qua-
dro sulla programmazione, o eventualmente in un pream-
bolo o articolo prima dello Statuto stesso. In caso positivo,
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come io propongo, ricordo, fra le altre affermazioni di
principio che il nostro Statuto dovrebbe contenere, 1’esi-
genza di una riaffermazione dell’impegno nazionale e me-
ridionalista della nostra Regione.

3) Partecipazione

Tutto il discorso fatto nel punto ‘precedente ha un sen-
s0 premso — & stato rilevato da quasi tutti i consiglieri —
solo se si basa su un ampio sistema di partecipazione po-
polare, delle organizzazioni dei lavoratori e degh enti lo-
cali. Questa adesione generale di tutti i gruppi al prineci-
pio della partecipazione & senz’altro un fatto di grande
rilievo.

Tuttavia allinterno di questa ampia disponibilita ad
affermare lo spazio e i diritti della partecipazione, pare si
possa cogliere una, per ora sottile, ma alla lunga determi-
nante linea di differenziazione fra chi nella partecipazione
vede soprattutto uno strumento conoscitivo, di per sé quasi
neutro, a disposizione del Consiglio, e chi fa invece della
partecipazione un fatto di valore politico essenziale da
promuovere con ogni sforzo, perché la vede come via di
collegamento della Regione, istanza democratico - rappre-
sentativa dello Stato, alle spinte progressiste i trasforma-
zione democratica, economica e sociale che vengono dai
lavoratori e dai piti ampi strati popolari. (« Effettiva par-
tecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica,
economica e sociale del paese », dice 1’art. 3 della Costi-
tuzione — « diversa distribuzione del potere a favore delle
classi popolari» ha detto un consigliere). Questo & un
punto da approfondire.

Circa D’articolazione delle forme di partecipazione elen-
co alcune delle proposte scaturite finora dalla discussione
che debbono essere precisate e arricchite con una vera e
propria « fantasia istituzionale » cui ognuno in questa fa-
se ha il dovere di fare appello:

— Diritto di iniziativa legislativa riconosciuto agli eletto-
ri, in un numero da determinare, agli enti locali, e alle
organizzazioni sociali della Reglone d1 cui all’art. 2 della
Costituzione.

— Diritto di iniziativa per gli atti amministrativi ricono-
seiuto agli stessi soggetti.

— Referendum di tipo istitutivo, abrogative e sospensivo
per le leggi e gli atti amministrativi.

— Petizioni e voti al Consiglio.
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— Invio delle leggi e degli atti amministrativi pin im-
portanti agli enti locali e alle organizzazioni sociali,
politiche e culturali della Regione, per un parere pre-
ventivo prima del dibattito in Commissione consiliare.

— Comitati o commissioni consiliari aperte, con modalita

da definire.

— Udienze conoscitive.

— C.N.E.L. regionali proposti da alcuni gruppi, che mi
sembra perd corrano il rischio di sclerotizzare la parteci-
pazione.

— Convegni o conferenze regionali apposite su singole
questioni.

— Diritto di interrogazione alla Giunta da parte di enti
locali, di organizzazioni o di gruppi di 01ttad1n1 in nu-
-mero da determinare. -

— Maglstrato civico.

— Occorre definire ancora forme di autogestlone, 0 ge-
stione 5001ale, per campl e settori i cul interessi pos-
sano- essere facilmente definiti e individuati.

E’ comunque essenziale che nello Statuto si adottino
norme, non, rigide, che non pretendano di costringere la
partecipazione alla elaborazione delle scelte regionali e alla
loro. attuazione in  schemi prefabbricati, che potrebbero
rapidamente invecchiare e che potrebbero ‘altresi essere
preclusivi di.quella ampia sperimentazione democratica
che dovra caratterizzare tutta la vita.dell’istituto regionale,
e in particolare la sua fase costituente, la cui durata— &
chiaro — va al di 1d dei tempi di  deliberazione dello
Statuto.

4) Rapporto Regwne - Entz locall

(R
i

Questo problema rientra per un verso nel punto pre-
cedente, dovendosi considerare gli enti locali come il per-
no della partempazmne, € per un altro verso propone temi
di altra natura. :

"E’ chiaro comunque che la Reglone dovra rappresen-
tare L’occasione per un ampio patenziamento delle auytono-
mie, locali e cid non solo nel senso che il nuove sistema di
controllo di esclusiva competenza regionale dovra liberare
ghi enti locali dall’attuale vessatorio controllo dei prefetti,
delle G.P.A. e della C.C.F.L. (proporrei che lo Statuto fac-
cia unicamente riferimento, in materia, all’art. 130 della
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Costituzione, senza avallare le norme ben piu restrittive
e anti-autonomistiche della legge Scelba), ma soprattutto
nel senso che Desistenza della Regione chiama gli Enti
locali a un nuovo ruolo politico, a pin ampi e incisivi
poteri di intervento nella vita sociale. Occorre valutare
come lo Statuto, mentre prevede la delega di determinate
funzioni amministrative agli enti locali, possa impegnare
la Regione a favorire processi di democratizzazione della
loro vita, pur nell’ambito dell’autonoma determinazione
degli enti locali stessi. Si pensi ai consigli di quartiere, ai
consigli scuola-citta, ai consigli di biblioteca, si pensi an-
cora al rapporto fra gli enti locali e le assemblee di fab-
brica, o le assemblee universitarie e scolastiche in genere,
o le forme associative e consortili nelle campagne.

Ancora sul rapporto Regione — Enti locali esiste un
ampio accordo in Commissione sul principio della piu
ampia delega delle funzioni amministrative di competenza
regionale, con riserva di esercizio diretto di queste funzio-
ni da parte della Regione solo nei settori di necessaria
dimensione regionale. Occorre a questo proposito precisare
nello Statuto un indirizzo di sostegno a tutti i processi au-
;onolmi di ristrutturazione su base comprensoriale degli enti
ocali.

5) Per le funzioni amministrative non delegabili occorre
prevedere anche il ricorso alle Aziende Regionali. Dobbia-
mo precisare nello Statuto se siamo per una concezione
privatistica di queste aziende, come alcuni propongono, o
se siamo per la piti ampia democrazia e per il costante
controllo politico del Consiglio sul loro indirizzo e sul loro
funzionamento, il che non conirasta necessariamente con
la snellezza e D’efficienza.

6) Rapporto ira gli organi di governo della Regione

Il dibattito ha gid messo in luce posizioni diverse che
debbono essere approfondite. Aleuni gruppi hanno sotto-
lineato con forza la centralita del ruolo del Consiglio, mo-
tivandolo anche con I'esigenza di un rapporto maggioran-
za-minoranza che non sia sclerotizzato e aprioristico, ma
di controllo e di ricerca, senza pregiudiziali, di comuni
indirizzi. Si ritiene da parte di questi gruppi che la vec-
chia formula, secondo la quale la maggioranza governa e
la minoranza controlla, non sia pitt adeguata a cogliere la
dinamica delle forze politiche di questo momento della
vita del nostro paese. Questa esigenza pare in generale che
non sia messa in discussione da nessun gruppo, anche se
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alcuni propongono elementi particolari di distacco nel rap-
porto Giunta - Consiglio in nome del rafforzamento e della
stabilita dell’Esecutivo:

tale & la proposta dell’ istituto della « sfiducia costrut-
tiva », tale & la proposta che sia il Presidente a rappresen-
tare al Consiglio le proposte per la composizione della
Giunta, stabilendo un pit marcato primato del Presidente
stesso della Giunta.

In generale la stessa proposta dell’istituto della « sfi-
ducia » invece di quello della « revoca » tende a stabilire
il parallelo: Consiglio Regionale - Parlamento nazionale e
Giunta Regionale - Governo nazionale, che altri gruppi
contestano come non fondato costituzionalmente e non op-
portuno politicamente, dal momento che pué individuarsi
nel Consiglio il vero e fondamentale organo di governo
della Regione.

Un elemento — sia pure parziale — di netta differen-
ziazione fra i gruppi & quello relativo alla scelta del wvoto
palese o del voto segreto nella nomina degli organi. Da un
punto di vista strettamente giuridico le tesi a favore del-
I’ una o dell’altra proposta tendono a sottolineare rispet-
tivamente il ruolo della disciplina di Partito o il ruolo del-
le garanzie di autonomia dell’eletto. Altri gruppi sottoli-
neano perd che lo scontro in merito €, prima che giuri-
dico, di natura politica, dal momento che chi sostiene il
voto segreto tende a mettere in luce come oggi, nell’attuale
situazione di crisi degli schieramenti politici, il voto pa-
lese avrebbe solo la funzione di coartare la dialettica inter-
na alle diverse forze politiche, mentre i problemi di sta-
bilita dell’esecutivo potrebbero trovare soluzione solo attra-
verso un chiaro e ampio consenso politico.

Occorre comunque che il dibattito futuro in Commis-
sione su questa materia approfondisca dettagliatamente que-
sti punti:

— funzioni del Consiglio, strutturazione in commissioni
permanenti, iter degli atti legislativi e amministrativi;

— funzioni e struttura della Giunta (appare evidente an-
che a chi si oppone a tesi « presidenzialiste » o « para
presidenzialiste » che il termine esecutivo, che quali-
fica nella Costituzione il ruolo della Giunta, non puo
essere inteso in senso stretto e che occorre valutare at-
tentamente non solo il compito della Giunta di attua-
zione dei deliberati del Consiglio, ma anche di promo-
zione e preparazione dell’attivita del Consiglio stesso);

25



— ruolo del Presidente della Giunta come capo dell’ese-
cutivo e come rappresentante di tutta la Regione;

— ruolo del Presidente e dell’ Ufficio di Presidenza del
Consiglio;

— ruolo dei « revisori dei conti »;
— ruolo dei gruppi consiliari.

Credo ehe complessivamente abbiamo gia individuato
e abbozzato la struttura portante e i possibili contenuti al-
ternativi dello Statuto; il nostro lavore dei prossimi giorni e
il dibattito in Consiglio regionale ai primi di ottobre dovran-
no permetterci di definire meglio i contenuti generali, per
sottoporli poi al dibattito esterno e tradurli in norme nella
seconda fase dei nostri lavori a partire dalla meta di ot-
tobre.

Bologna, 22 seitembre 1970
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Relazione

Dibattito sus principi
e sulle linee generalt dello Statuto
della regione Emilia- Romagna

7 ottobre 1970

dott. Lanfranco Turci, presidente della commissione
consiliare per lo Statuto

Signor Presidente, signori consiglieri, la relazione che
oggi vi presento, in qualita di Presidente della Commis-
sione consiliare per lo Statuto, deve essere considerata piu
come un primo intervento nel dibattito che una vera e
propria relazione di sintesi.

Ci6 non per cattiva volonta, ma perché il tipo del dibat-
tito che si & svolto in Commissione e la organizzazione dei
nostri lavori non permettono di presentare una sintesi vera
e propria, esauriente e comprendente tutte le diverse posi-
zioni e anche le sfumature diverse che nel dibattito in com-
missione si sono manifestate.

A differenza infatti di commissioni per lo Statuto di
altre Regioni, che hanno proceduto fin dall’inizio a un
confronto diretto di testi o di singole parti statutarie gia ap-
prontate in precedenza dai partiti, la nostra Commissione
ha dedicato questa prima fase dei suoi lavori, alle cui ultime
sedute hanno preso parte anche gli esperti nominati dal
Consiglio, a un ampio dibattito politico sui principi gene-
rali dello Statuto.

Questo lavoro, anche se in certi momenti puo essere
apparso troppo ampio e forse dispersivo, ci permettera dopo
il dibattito in Consiglio, e mentre procedera la consultazio-
ne degli Enti locali e delle diverse forze politiche, sociali e
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culturali dell’Emilia, di passare rapidamente alla stesura
della bozza di Statuto da sottoporre al Consiglio, per la
deliberazione, ai primi di novembre.

Dungque ¢& il carattere stesso del dibattito che non con-
sente di essere racchiuso in una sintesi capace di rifleiterlo
totalmente. D’altra parte si & preferito in Commissione
evitare di presentare una relazione di maggioranza e una
di minoranza, perché le posizioni sono ancora molto fluide
e certo sui diversi punti varia I’ampiezza dell’accordo e del
disaccordo, in modo tale che definire oggi una posizione di
minoranza e una di maggioranza costringerebbe a ridurre
la ricchezza delle posizioni emerse e a irrigidire schiera-
menti che rigidi oggi non possono dirsi.

Questo dibattito dovra essere un momento ulteriore di
verifica e successivamente lo sara il confronto serrato sui
testi; occorrera perd che ognuno faccia contemporaneamente
uno sforzo di confronto pilt ampio con le proposte che sca-
turiranno nel corso della consultazione al di fuori del Con-
siglio e della Commissione.

Assumendomi dunque la responsabilita personale di
questa relazione, per correttezza verso la Commissione e il
Consiglio, non mi sottrarrd tuttavia al fentativo di dare
un quadro per ampi tratti della djalettica che in Commis-
sione si ¢ delineata.

Mi pare di poter affermare che & stata presente nel di-
battito in generale e in meolti interventi in particolare la
netta consapevolezza che 1’elaborazione dello Statuto non
esaurisce la fase costituente della Regione. E’ chiaro che
non meno determinanti a definire con che spazio, con che
ruolo, con che segno si inseriranno le Regioni nel quadro
dello Stato italiano, saranno i decreti delegati, le eventuali
leggi-quadro, il nuovo sistema di controlli sugli Enti locali,
il modo di operare del Parlamento e del Governo dal
giorno dell’insediamento dei Consigli regionali (si veda la
recente polemica anche in questo Consiglio sugli aspetti
antiregionalistici del « decretone »), la capacita comples-
siva delle forze regionaliste di determinare nuovi orienta-
menti e nuove aggregazioni nella vita politica e sociale del
nostro Paese.

Questa consapevolezza si & espressa in Commissione non
nel senso di autolimitare la portata dei nostri lavori, ma
invece in uno sforzo di definizione, di ricerca di cosa deve
essere la Regione, in un confronto ampio delle concezioni
che in merito hanno le diverse forze politiche.

Voglio premettere che con c¢id nessun gruppo ha pro-
posto di estendere smisuratamente lo Statuto, di farne una
specie di enciclopedia di tutto lo « scibile regionalistico ».
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Anzi ¢’& un accordo generale per fare uno Statuto sintetico
ed elastico, che non pretenda di ingabbiare la vita futura
della Regione, il necessario carattere di sperimentazione
democratica che dovra essere nostro metodo costante e negli
indirizzi programmatici e negli aspetti istituzionali. Ma
molti gruppi hanno detto con altrettanta chiarezza: Statuto
sintetico ed elastico, ma anche Statuto orientato.

Si intende con cio dire che lo Statuto non pud essere
uno strumento neutro, puramente tecnico, di regolamenta-
zione procedurale, ma inevitabilmente implica un indirizzo
programinatico, una volontd o meno di espandere la demo-
crazia, una volonta o meno di allargare lo spazio di iniziativa
delle classi popolari, una volonta o meno di fare della Re-
gione uno strumento per la realizzazione delle riforme.

Proprio per questo la Commissione ha sgombrato pre-
liminarmente il campo dal problema della legge n. 62,
1953 (legge Scelba). Su questo punto mi pare di poter
delineare in questo modo le diverse posizioni che si sono
manifestate in Commissione: il M.S.I. e il P.L.1. si sono
pronunciati per il rispeito della legge, pur riconoscendone
alcuni aspetti di anticostituzionalita; il P.S.U. propone di
attenersi in qualche modo a una « interpretazione evolu-
tiva » della legge stessa, gli altri gruppi ritengono che si
debba elaborare lo Statuto prescindendo dalla legge per il
suo carattere apertamente incostituzionale nella parte re-
lativa all’organizzazione delle Regioni. E’ questo d’altron-
de un giudizio assai diffuso, ed & anche I’ atteggiamento
adottato dalle alire Regioni, come ha recentemente consta-
tato anche il Ministro per le Regioni, On. Gatto, in un di-
scorso al convegno nazionale della corrente D.C. di « Forze
Nuove » il 29 settembre u.s.

I1 Ministro Gatto ha peraltro riaffermato in quell’occa-
sione un orientamento assai discutibile quando, sollecitan-
do sul problema un chiarimento in sede di Governo, ha
auspicato che il Governo stesso si faceia promotore di un
d.d.l. che possa servire alle Regioni come « indicazione di
massima ». E’ lo stesso orientamento che il Minisiro ha
manifestato con D’iniziativa della circolare per lo schema
di statuto-tipo che la Commissione non ha preso in con-
siderazione.

iChiediamo al Consiglio di convalidare l’orientamento
espresso dalla Commissione, secondo cui lo Statuto € espres-
sione massima dell’autonomia della Regione, ai sensi del-
P’art. 123 della Costituzione.

Come & stato giustamente affermato: « Lo Statuto e
opera della Regione, & atto del Consiglio regionale, espres-
sione dell’autonomia della Regione, essenziale strumento

della riforma regionale; lo ‘Statuto & la prima e fondamen-
tale manifestazione della diversificazione pluralistica di
ordinamenti e strutture per la prima volta introdotta dalla
Costituzione mnella nostra organizzazione statale, che fino
ad ora & stata rigidamente accentrata, uniforme, napoleo-
nica, nemica degli csperimenti e delle iniziative locali. Al
pluralismo dei centri di potere politico la Costituzione ha
voluto corrispondesse un pluralismo di formule organizza-
tive, espressione delle scelte politiche locali e della neces-
sith di adeguamento alle peculiari condizioni di ogni Re-
gione, oltre che campo di sperimentazioni di soluzioni isti-
tuzionali nuove e capaci magari, in avvenire, di offrire pro-
poste e modelli di riforma alla stessa organizzazione sta-
tale ». ( Sette giorni in Italia e nel mondo, 21 giugno 1970).

D’altronde ’approvazione dello Statuto da parte del Par-
lamento deve intendersi, salvo ogni alira iniziativa di abroga-
zione esplicita, come abrogazione implicita delle parti della
legge Scelba in contrasto con I'autonomia statutaria delle
Regioni, ed & pure da intendersi come un atto che inserisce
lo Statuto, avvolto dalla legge dello Stato di approvazione,
nel tessuto costituzionale dello Stato italiano conferendogli
una sua particolare autorita in quella che tradizionalmente i
giuristi chiamano « gerarchia delle fonti ».

Nel dibattito sul rapporto Statuto-legge n. 62, 1953, &
stata a margine avanzata dal consigliere del P.S.I. e dal con-
sigliere del P.R.I. la proposta che una apposita commissione
consiliare sia incaricata di redigere un progetto di legge da
presentare al Parlamento, coordinatamente ad altre Regioni,
per la modifica della parte della legge relativa ai controlli
in senso piu conforme allo spirito autonomistico della Co-
stituzione. Penso che nel prossimo dibattito sui controlli il
Consiglio potrebbe pronunciarsi sulla questione.

Signor Presidente, signori consiglieri, come ho gia ac-
cennato, il dibattito ha assunto in primo luogo il carattere
di un ampio e approfondito confronto sul ruolo delle Re-
gioni.

Se tutto cio puo sembrare a prima vista evasivo nei
confronti del discorso statutario, credo che una piu attenta
riflessione ne confermi invece la pertinenza. Si tratta in-
fatti di dedurre dalla concezione generale del ruolo delle
Regioni nella prospettiva della democrazia italiana il « ta-
glio » generale dello Statuto, la scelta di farne o meno un
momento della battaglia che in questo momento si sta
combattendo nel Paese per determinare lo spazio reale che
questi nuovi istituti possono ricoprire.

La situazione non & rosea, come ben tutti sappiamo.
Al recente convegno nazionale dei consiglieri regionali del



P.S.I. si & denunciato il rischio che la Regione diventi
« una stratificazione sopra le vecchie cose », che « le forze
burocratiche centralistiche... con un sistema di ritardi fini-
scano per vanificare le Regioni, serrandole per un lungo
periodo in un orto dove magari siano praticabili gli o.d.g.
di protesta, la consultazione sociale, 1’elaborazione di pro-
getti di legge, come se la funzione legislativa gia esistesse;
ma dove tutto in realtd si tradurrebbe in sole parole e
quindi in una caduta verticale della credibilita dei nuovi
Enti ».

Il Ministro Gatto al convegno sopra citato ha lamen-
tato la mancanza di una comune interpretazione in sede
di Governo dell’articolo 17 della legge finanziaria regionale
1z dove si parla di « potere di indirizzo e coordinamento »
dello Stato in relazione all’attivita delle Regioni, denun-
ciando la presenza di interpretazioni nel Governo che ten-
dono a impostare « la partecipazione dello Stato alla for-
mazione della volonta regionale in determinati atti am-
ministrativi » attraverso 1 vecchi e screditati istituti del-
Iintesa e del concerto, strumenti a disposizione di ogni
boicottaggio burocratico.

Puo il nostro dibattito statutario prescindere da questo
contesto? Quale volontd intende esprimere il Consiglio su
questi problemi nel momento in cui delibera il suo Sta-
tuto ?

In Commissione si & delineato un largo schieramento
teso ad affermare il carattere di rinnovamento generale
dello Stato che I'istituzione delle Regioni assume. Alcuni
consiglieri hanno parlato della Regione come « momento
di una strategia delle riforme », altri come occasione per
« ricominciare dal basso un processo di ricostruzione dello
Stato », altri ancora hanno affermato che la Regione deve
significare « un nuovo modo di essere dello Stato ».

Mi pare — senza volere definire la paternita delle di-
verse posizioni, per lasciare a ogni gruppo qui, in questa
occasione, I'opportunita di qualificare apertamente la sua
posizione — di poter affermare che nel dibattito si sono
venute delineando due interpretazioni di fondo, la eui
rilevanza non pud non riflettersi nella delineazione delle
competenze e dei poteri della Regione e forse anche nel
ruolo della partecipazione popolare.

L’una sembra concepire I'istituzione della Regione sem-
plicemente come I'inserimento di una tessera mancante in
un mosaico la cui trama e il cui disegno siano gia com-
pleti e pressoché autosufficienti.

Sfugge a questa concezione, o meglio essa accetta, il
carattere dello Stato italiano cosi come & oggi, il suo carat-
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tere accentrato e burocratico, il distacco e la crisi nel rap-
porto con le masse popolari, la confusione delle funzioni
pubbliche con i grandi interessi privati. In altri termini a
me pare di poter affermare che questa concezione restringe
la lettera e lo spirito della Costituzione, riduce tutto il
discorso sullo Stato allo Stato-persona, all 'organizzazione
centrale dello Stato cosi come & venuto delineandosi in
questi 25 anni, mantenendo significativi collegamenti con
il passato liberale e fascista. Nella Costituzione c¢’¢ invece
il disegno, a parere della maggioranza della Commissione,
dell’unita giuridica dello Stato italiano, inteso come Stato-
comunita, in cui si iserivono gli ordinamenti parziali degli
Enti locali dotati di autonomia normativa inquadrata, me-
diante le norme costituzionali regolatrici delle competenze,
in un armonico sistema giuridico.

La legislazione decentrata si qualifica dunque come
perno della concezione pluralista dell’ordinamento. D’al-
tro lato la formula della Costituzione relativa alle funzioni
amministrative delle Regioni e degli altri Enti locali de-
linea un tendenziale superamento della tradizionale strut-
tura binaria di tradizione napoleonica, per cui la delega
delle funzioni amministrative deve avvicinarsi il piu pos-
sibile all’attribuzione istituzionale di competenza, sia pure
sotto la direzione, dal punto di vista delle scelte politiche
generali, dell’ente delegante,

Si tratta nel rapporto Stato-persona-Regioni, Regioni-
Enti locali infrarregionali, di un rapporto non gerarchi-
co o autoritario, ma di un rapporto fra soggetti che si iscri-
vono nell’unita dello Stato-ordinamento delineata dalla Co-
stituzione.

Proviamo a misurare questo schema interpretativo con
la realta dello Stato italiano di oggi, proviamo a pensare
P’aggancio funzionale fra nuovo ruolo delle autonomie e
nuovo collegamento istituti-popolo che la maggioranza dei
gruppi dice di voler realizzare attraverso la partecipazio-
ne, e allora vediamo subito quale salto di qualita debbano
o possano significare le Regioni nella vit. del nostro Paese!

Signor Presidente, signori consiglieri, & su queste cose
che il Consiglio deve pronunciarsi. Da queste scelte preli-
minari vorrei dire che discende tutto il « taglio » del nostro
Statuto.

Vengo cosi a un’analisi piti ravvicinata dei prinecipali
perni statutari.

In Commissione il dibattito sulle competenze legislative
e amministrative si ¢ unificato attorno al tema della pro-
grammazione. E’ stato detto da piu parti che la program-
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mazione e la partecipazione debbono informare di sé tutto
lo Statuto e non esaurirsi solo in due appositi titoli. Credo
che l'osservazione sia giusta e che dovremo tenerne conto
nella stesura.

Ma pitt importante mi pare sottolineare che la program-
mazione & lo strumento pit direito per aggiornare le fun-
zioni che la Costituzione riconosce alle Regioni.

E’ stato osservato in Commissione, ed ¢ d’altronde con-
siderazione evidente, che la Costituzione & nata in un con-
testo economico e sociale del nostro Paese assai diverso da
quello attuale. Cid, menire non inficia 1’ossatura istituzio-
nale della Costituzione cui prima si faceva riferimento,
pone tuttavia problemi di aggiornamento delle materie
{art. 117 Costituzione) di interpretazione evolutiva e stori-
camente aggiornata di esse.

E’ indubbio che nel disegno costituzionale & presente
una concezione prevalentemente agrario-rurale della societa,
mentre sono quasi assenti le esigenze della programmazio-
ne. Come tener conto di tutto cido nello Statuto?

Alcuni consiglieri e alcuni esperti si sono pronunciati
per un ribadimento puro e semplice del 117 Cost., altri ne
hanno proposto una riproduzione evolutiva-estensiva. Ma si
& giustamente osservato che se interpretazione evolutiva ci
deve essere, perché fissarla oggi, 1970, con il rischio di una
altrettanto precoce obsolescenza, e non fare invece un
rinvio generale alle competenze legislative e amministra-
tive che la Costituzione riconosce alle Regioni?

L’interpretazione evolutiva pud giustamente scaturire
da tutto D’arco statutario, in particolare nella definizione
del discorso della programmazione, nel suo metodo e nelle
finalita.

Alcuni consiglieri e alcuni esperti hanno detto che la
programmazione & atto tipicamente dello Stato, che non
pud pertanto allargare le competenze della Regione e che
anzi finira per restringerle.

E questo un orientamento d’altronde che & presente an-
che a livello nazionale in quelle che si definiscono le con-
cezioni « tecnocratiche » o anche « dirigistiche » della pro-
grammazione.

Occorre su questo un chiarimento in Consiglio, perché
anche certe premesse che all’inizio sono state fatte da piu
gruppi sulle Regioni come « nuovo modo di essere dello
Stato » debbono trovare qui una verifica concreta.

E la programmazione una funzione dello Stato-persona
o dello Stato-ordinamento ?

E il tipo di Stato-ordinamento con I'ampio ruolo ricono-
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sciuto alle autonomie, cosi come voluto dalla Costituzione,
& veramente contraddittorio con 1’esigenza della program-
mazione ?

Dobbiamo allora intendere le autonomie in senso esclu-
sivista, come sorta di novelli granducati, tesi cui pure pro-
pende certa cultura regionalista, o non invece come mo-
menti di democrazia che concorrono a esaltare la democra-
zia nazionale e quindi il ruolo del Parlamento, e quindi
come momenti non di separazione ma di una nuova unita?

Nuova unitd che vuol dire appunto nuovo processo di
formazione della volonta politica nazionale e dunque delle
scelte fondamentali di indirizzi produttivi e di riforme che
devono caratterizzare la programmazione.

Se questo & vero, se in tutto cid ¢’¢ una logica, allora
la programmazione, come hanno riconosciuto la maggior
parte dei gruppi, non implica necessariamente la riduzione
del ruolo delle Regioni, semmai lo implica solo quella pro-
grammazione che ¢ invece pazientemente comncertata con i
grandi gruppi monopolistici; una programmazione demo-
cratica deve basarsi invece su un forte potere di proposte
e di contrattazione delle Regioni e su un forte potere delle
organizzazioni dei lavoratori e delle classi popolari.

- Ecco allora una scelta statutaria di importanza fonda-
mentale: affermare nello Statuto il modo e il potere di
partecipazione della Regione a determinare le grandi scelte
nazionali della programmazione, vincolando fin da questa
fase la Regione a farsi portatrice delle istanze delle forze
pilt vive della societa regionale: Enti locali e lavoratori,
In questo modo si pud ovviare ai pericoli insiti nel d.d.l. in
discussione sulle procedure del Piano. S T

Discende coerentemente da questo disegno.il carattere
globale non spezzettato per. singole materie del Piano -ré-
gionale, e quindi un effettivo ampliamento dei compiti. e
delle funzioni della Regione, anche se & chiaro, da quanto
si & detto, che il Piano regionale acquistera un cardttere
di atto complesso, come: espressione di poteri autonomi e
vincolanti della Regione nelle materie di sua competenza,
e di poteri legislativi ¢ amministrativi esercitati nelle altre
in concorso con lo Stato rivendicando un’ampia applicazione
dell’ultimo comima del 117 Cost. e del secondo comma del
118 Cost. (e intendendo le deleghe nell’accezione cui sopra
si & fatto riferimento). , " : .

Quando si parla di globalita del Piano-regionale & ben
ancora precisare che non si intende fare esercitazioni sul
futuribile, ma invece affermare il potere dello Stato e della
Regione, come parte dello Stato-ordinamento, di controllare
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e dirigere i meccanismi effettivi del sistema economico
(investimenti pubblici, credito, piano territoriale, ecc...).

Lo Statuto, nel momento stesso in cui dedica tanto spa-
zio ai problemi della programmazione, non pud non indi-
care anche quali sono le finalita di riforma, i diritti sociali
che la programmazione regionale si propone. Cio nello spi-
rito della Costituzione che ha nell’affermazione di nuovi
Vx:ilOri di democrazia sociale ed economica uno dei suoi tratti
piu originali, caratterizzanti e afferma all’art. 3: « E com-
pito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e Pegua-
glianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e [’effettiva partecipazione di tutti i lave-
;atori all’organizzazione politica, economica e sociale del

aese ».

Io penso che la prima formulazione di finalita debba
affermare 'impegno per lo sviluppo globale e armonico del-
L’fl Regione nel quadro di un nuovo sviluppo economico na-
zionale, teso a superare lo storico squilibrio nord-sud, cio
per affermare il carattere nazionale del nostro modo di
essere, appunto la Regione come « nuovo modo di essere
dello Stato ».

. Le altre formulazioni dovranno tendere a garantire
l}mpegno della Regione per il diritto al lavoro, all’istru-
zione e alla salute.

Penso che noi dobbiamo evitare un carattere di det-
taglio anche in questa parte dello Statuto, anche se la sintesi
non potra ignorare le molteplici pressioni che gia stanno
pervenendo alla Commissione da organizzazioni sociali e da
Enti Iot;ali, che significativamente chiedono una sanzione
statutaria delle mole di bisogni, aspirazioni, aspettative
che Provengono dai piu diversi strati popolari della nostra
Regione e di cui dovremo farei carico, non paternalistica-
mente, ma in un comune impegno di azione con le classi
popolari.

L’affermazione di certe finalita sociali nello Statuto
nell’atto costitutivo della nostra Regione, non assume d’al:
tronde solo un significato emblematico, o di impegno mo-
rale, ma acquista anche un preciso valore giuridico nel
dete‘rmlnare per il futuro le possibilita di intervento della
Regione nella programmazione. Quindi deve essere atten-
tamente valutato anche sotto questa visuale.

'Sigflor Presidente, signori consiglieri, il tema della par-
tecipazione ¢ stato motivo conduttore di tutto il nostro dibat-
tito. Cic‘.) € certo cosa importante, né lo sminuisce il fatto
che oggi ogni gruppo politico al vertice o alla periferia del
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nostro Paese si proclami il pill autentico e strenuo difen-
sore di questo principio.

Si tratta perd di definirne oggi i termini precisi, il
significato politico e di operare di conseguenza alcune scelte
che sciolgano l’ambiguita del dibattito attorno a questo
problema,

In primo luogo il Consiglio deve rispondere a una do-
manda su cui a lungo la Commissione si & soffermata.

Si deve intendere la partecipazione come semplice stru-
mento di conoscenza della realta che circonda Distituto
regionale?

Se a tale aspetto la partecipazione non pud ridursi, si
deve pensare a una sorta di riduzione dell’autonomia delle
forze politiche e degli istituti rappresentativi che ne sono
diretta espressione?

A me pare che il nodo possa essere sciolto affermando
il significato della partecipazione come nuovo modo di for-
mazione dell’indirizzo politico, di cui siano protagonisti fon-
damentali i lavoratori.

Cio comporta in ultima istanza l’autonomia delle de-
cisioni politiche, delle sintesi politiche che spettano ai
partiti e agli organi rappresentativi, ma insieme la defini-
zione di alcuni meccanismi istituzionali, di alcune proce-
dure obbligatorie che garantiscano la possibilita alle forze
sociali progressiste e agli Enti locali di far sentire e di far
pesare la loro volonta nella definizione dell’indirizzo poli-
tico, mantenendo intatta la loro rispettiva autonomia.

Si tratta dunque, come & stato giustamente detto, di
porre in atto « un sistema snello di norme, procedure e fina-
lita, un modello di Regione diretto ad attivare, nel com-
plesso del territorio regionale, un articolato sistema demo-
cratico di partecipazione, rispetto al quale gli organi della
Regione si pongano come centro di riferimento e di sintesi
politica, e quindi anche come canale essenziale, se pure non
esclusivo, di partecipazione alla formazione dell’indirizzo
politico nazionale ».

Non ¢’ dubbio dunque che uno degli aspetti fondamen-
tali della partecipazione va individuato nel rapporto Re-
gione-Enti locali, ma su questo tornero a parte, succes-
sivamente.

Occorre ancora una scelta di fondo su cui il Consiglio
¢ chiamato oggi a pronunciarsi.

Quali sono le forze sociali interlocutrici privilegiate
della Regione nella definizione dell’orientamento politico?

Si tratta genericamente di c¢ido che viene chiamata
« societa civile », si tratta genericamente di attivare un
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nuovo rapporto istituti-societa, o non si tratta piuttosto di
individuare alcune scelte di campo?

Su cio in Commissione il dibattito non & stato espli-
cito, anche se la proposta di alcuni istituti invece di altri
(tipo quella avanzata dal gruppo liberale di istituire un
CNEL regionale) pud significare il mettere genericamente
sullo stesso piano tutte le diverse forze sociali.

Propongo al Consiglio di pronunciarsi su una ipotesi
precisa che trova nella Costituzione la giustificazione fon-
damentale, 12 dove nel citato art. 3 si parla di rimuovere
gli ostacoli che limitano la liberta e 1’uguaglianza dei eit-
tadini, riconoscendo di fatto che non tutti i cittadini sono
uguali, che 1'uguaglianza, il peso sociale di una parte di
essi, cio¢ dei lavoratori, deve essere programmaticamente
promossa.

Di conseguenza gli istituti di partecipazione e gli indi-
rizzi programmatici della Regione devono essere aperta-
mente orientati a riconoscere un ruolo speciale ai lavora-
tori dipendenti e autonomi, e alle loro organizzazioni, cosi
come alle « formazioni sociali » (istanze associative e cul-
turali varie) in cui si svolge la personalita dell’ uomo (art.
2 Cost.).

Tanto pit appare necessaria questa scelta in una re-
gione come la nostra di fronte al ricco patrimonio storico
di organizzazione e di realizzazione del movimento operaio
e contadino di origine socialista o « popolare » o repub-
blicano, che la Regione non puoé non riconoscere e valo-
rizzare.

In quali istituti tradurre questo indirizzo?

E’ chiaro che il carattere delle indicazioni statutarie
in questo campo deve essere estremamente elastico, per
lasciare spazio alla sperimentazione. Cid non deve perd
impedire di contornare gli istituti di partecipazione di
quelle garanzie che li rendono effettivamente praticabili.

Elenco qui alcuni degli istituti possibili avvertendo che
il dibattito in Commissione ha messo in luce orientamenti
diversi circa l’estensione del numero degli istituti stessi,
avendo alcuni gruppi espresso la preoccupazione che un
largo ricorso alla partecipazione possa danneggiare 1’effi-
cienza dei lavori della Regione.

Non & questa perdo la preoccupazione della maggio-
ranza della Commissione, in quanto in linea generale si fa
osservare che efficienza e corrispondenza degli indirizzi
programmatici alle esigenze delle piu larghe masse popo-
lari sono elementi reciprocamente condizionantisi, e d’altro
lato & chiaro che occorrera trovare concreti strumenti di
regolamentazione nel tempo e nella quantita dell’ uso di
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quegli strumenti che comportano piti gravosi oneri per la

Regione, come & per esempio il referendum.

Occorre collocare fra gli istituti di partecipazione in
primo luogo il diritto di iniziativa popolare per le leggi
e gli atti amministrativi. Questo diritto dovrebbe essere
riconosciuto, oltre che agli Enti locali, agli elettori in nu-
mero abbastanza basso (5-10.0007) e alle organizzazioni
regionali confederali dei lavoratori dipendenti e autonomi,
accompagnate dalla firma di un numero alto di elettori.

Perché questo diritto mon resti una pura petizione di
principio occorrerebbe altresi che esso fosse corredato di
particolari meccanismi, tipo ad esempio la possibilita di
utilizzare 1'Ufficio Legislativo della Regione per la prepa-
razione dei progetti di legge di iniziativa popolare o degli
atti amministrativi, e ancora la possibilitd di avvalersi de-
gli uffici degli Enti locali per la raccolta e I'autenticazio-
ne delle firme di presentazione, e ancora, per evitare l'in-
sabbiamento in ‘Consiglio, ’obbligo per la Regione di in-
dire referendum popolare istitutivo su un progetto di
iniziativa popolare, su cui la commissione consiliare e il
Consiglio non si fossero pronunciati entro un tempo de-
terminato.

—— Referendum di tipo abrogativo, istitutivo e sospensive,
riconosciuto agli stessi soggetti.

— Obbligo di comunicazione preventiva dei progetti d%
legge e di atti amministrativi pitt importanti agli Enti
locali e alle organizzazioni sociali di cui sopra, affin-
ché, in un periodo di tempo predeterminato, giungano
all’esame delle apposite commissioni consiliari perma-
nenti e le proposte iniziali e le osservazioni e le con-
troproposte formulate dai soggetti consultati.

— Questo importante e innovativo istituto potrebbe rive-
larsi il pit valido strumento di raccordo fra il Consi:
glio e la volontd popolare, e potrebbe permettere .dl
affrontare la questione dell’apertura delle Commissio-
ni consiliari a forze esterne, in modo piu sciolto e pil
snello.

Ossia tutta la procedura dell’ invito delle organizzazioni
sociali dei lavoratori e delle associazioni di cui all’art. 2
Cost. a partecipare ai lavori delle Commissioni consiliari,
sarebbe semplificata dall’invio di pareri e proposte preven-
tive, e potrebbe essere risolta di volta in volta dalle singole
Commissioni, senza prefissare in modo rigido e perma-
nente la presenza di forze esterne ai loro lavori.

Mi corre perd I’obbligo di informare il Consiglio .cht?
il grappo D.C. ha avanzato una sua proposta di Comitati
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consiliari aperti, organizzati per grandi comparti program-
matici, che dovrebbero avere una composizione fissa di
consiglieri e di rappresentanze esterne presenti con diritti
uguali a quelli dei consiglieri e dovrebbero costituire mo-
menti di elaborazione e insieme di controllo della politica
regionale. Faccio perd osservare che questa proposta &
recepita da un nucleo di elaborazioni che fa capo alla
rivista ‘milanese « Esperienze amministrative » in cui i
comitati consiliari aperti sono coordinati a un certo ruolo
di supremazia della Giunta nel rapporto fra gli organi di
Governo, ruolo che non & invece proposto dal gruppo
D.C. in Commissione.

Ho gia detto della proposta liberale di istituire una sorta
di Comitato regionale dell’Economia e del Lavoro, che
presuppone pero un rapporto con le forze sociali diverso
da quello indicato. Mi pare, fra I'altro, che questa pro-
posta non incontri neppure favorevole accoglienza fra
le organizzazioni dei lavoratori, anche se ancora con
queste organizzazioni dobbiamo compiere un confronto
diretto di opinioni.

— Sono da considerarsi ancora fra le forme di partecipa-
zione i convegni o le conferenze regionali apposite su
problemi settoriali promossi dalla Regione.

— E ancora le petizioni e i voti rivolti al Consiglio.
Rientra nel discorso della partecipazione, con una sua
propria angolatura, il discorso sulle garanzie per il singolo
o per i gruppi associati e sulla loro possibilita di eontrollo
Sl.lgli atti legislativi e soprattutto amministrativi della Re-
gione,
Ricordo a questo proposito, a mo’ di indicazione:

— il diritto di interrogazione alla Giunta o al Consiglio
da parte di Enti locali, di gruppi di elettori o di orga-
nizzazioni sociali;

— il diritto di promuovere Commissioni di inchiesta non
solo al Consiglio, magari anche con un voto di mino-
ranza, ma anche ai cittadini, alle organizzazioni e
agli Enti locali attraverso il diritto di iniziativa legi-
slativa;

— Tl’abolizione del segreto d’ufficio;

— il diritto per il singolo e per i gruppi associati di par-
tecipare anche in contraddittorio alla formazione degli
atti amministrativi;

— l’.istituzione ~— proposta da alcuni gruppi — dal Ma-
gistrato civico.
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Credo che questa problematica possa trovare favorevole
accoglimento nel nostro Consiglio, soprattutto nella moti-
vazione tesa a favorire un nuovo rapporto Stato-cittadino,
non solo come garanzia contro possibili arbitri della pub-
blica amministrazione, ma anche un’ effettiva possibilita
di controllo sulla pubblica amministrazione.

Occorrerd valutare attentamente perd, in sede di reda-
zione della norma, di non cadere mnel rischio di offrire
coperture, agganci per attivitd di dilazione e di bhoicot-
taggio a possibili gruppi di interessi privilegiati o corpo-
rativi.

E’ ancora un aspetto importante del discorso sulla par-
tecipazione il possibile ricorso a forme di autogestione so-
ciale, o al limite di controllo sociale, per determinati set-
tori amministrativi, o per determinati servizi (si pensi alle
unita sanitarie locali, o a certe attivita ricreative e cultu-
rali, o a certe forme associative nelle campagne).

In questo senso lo Statuto dovrebbe contenere una nor-
ma programmatica di indirizzo, in cui si affermi 'impegno
della Regione a promuovere le pitt ampie forme di demo-
crazia sociale nei campi di sua competenza e nel rapporto
con gli Enti locali.

Vorrei, in conclusione di questa parte sulla parteeipa-
zione, accennare solo alla premessa, che sorregge tutto il
discorso: non & possibile una reale partecipazione se non
& garantito a priori il diritto all’informazione.

Quello che si chiama « il potere della conoscenza» &
oggi un elemento decisivo di organizzazione del potere e
nei rapporti di potere reale fra gli istituti (si pensi allo
svuotamento dei poteri del Parlamento sotto questo profi-
lo) e fra le forze politiche e fra le classi sociali.

Occorrera quindi che tutta 1’ attivita di ricerca degli
appositi enti che la Regione istituira sia organizzata in
modo da garantire la maggiore obiettivita, o meglio la piu
larga duttilita interpretativa, e che i dati siano a dispo-
sizione non solo per tutti gli organi della Regione, ma an-
che per le forze esterne.

Ma non sarad meno importante valutare la possibilita
che lo Statuto affermi il diritto della Regione a un suo
ruolo effettivo in un processo di democratizzazione e di
decentramento dei grandi mezzi pubblici di informazione,
ancora una volta per sottolineare che I’ istituzione delle
Regioni non pud non significare una ristrutturazione di
tutta la vita politica del nostro Paese.

Per quanto riguarda il rapporto Regione-Enti locali
non ¢’ dubbio che una serie di istituti di partecipazione
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cui abbiamo in precedenza fatto riferimento (diritto d’ini-
ziativa, referendum, comunicazioni obbligatorie) riguarda-
no direttamente e anzi prioritariamente gli Enti locali, che
non possone non essere considerati canale fondamentale
della partecipazione. Dovremo solo definire in sede di re-
dazione il numero minimo di Comuni che possono pro-
muovere l'iniziativa legislativa (si potrebbe pensare a 3,
pur riconoscendo questo diritto a ogni amministrazione
provinciale singolarmente intesa).

Mi pare tuttavia che si debba accennare ad altri tre
ordini di problemi relativi al rapporto Regione-Enti locali.
Mi riferisco in primo luogo alla proposta avanzata in Com-
missione da alcuni gruppi di una sorta di conferenza an-
nuale istituzionalizzata degli Enti locali da tenersi in un
periodo precedente all’elaborazione del bilancio regionale
e dei bilanci degli Enti locali, per un’ampia ricerca co-
mune degli indirizzi programmatici.

Credo che indipendentemente dalla sua definizione o
meno nello Statuto questo aspetto corrisponda ad una esi-
genza politica reale anche in relazione alla concezione
nuova che noi vogliamo affermare del rapporto Regione -
Enti locali, e del rapporto fra gli Enti locali in generale
e lo Stato inteso nella sua accezione centrale.

Abbiamo detto infatti di voler affermare un rapporto
non gerarchico, non autoritario ma un rapporto di comune
determinazione, un rapporto di contrattazione, un rapporto
di consultazione, un rapporto di intesa reciproca.

Se tutto questo ha un senso, ¢ non c’¢ dubbio che
dovra determinare allora anche la nostra concezione dei
controlli, queste conferenze istituzionalizzate o meno do-
vranno essere previste.

Vorrei ora fare riferimento alla questione dei compren-
sori; come sappiamo la Costituzione ¢i riconosce il diritto
di istituire dei « circondari» che corrispondono chiara-
mente oggi ai comprensori, nell’accezione che siamo venuti
elaborando con la pratica e le ricerche dei nostri Enti
locali.

A me pare dunque opportunoc che nello Statuto, sia
pure con una norma programmatica generale che rinvia
ad una apposita legge regionale, si preveda la isutuziona-
lizzazione dei comprensori. Dovremo definire in futuro le
modalita di questo processo, per garantire la piena parte-
cipazione degli Enti locali alla sua definizione, tuttavia
non c’é¢ dubbio che I'istituzione dei comprensori corrispon-
da all’esigenza di dare un senso preciso al carattere demeo-
cratico che abbiamo affermato per la programmazione re-
gionale.
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Essa infatti non dovra scaturire solo dalla consultazio-
ne delle forze sociali cui abbiamo fatto riferimento, ma
anche da una piena partecipazione degli Enti locali che
solo attraverso la coordinazione nella dimensione ottimale
dei comprensori possono trovare la piu adeguata espres-
sione della loro volonta.

Infine nel rapporto Regione - Enti locali si colloca la
grossa questione delle deleghe. Infatti interpretando lo
spirito e la lettera della Costituzione noi dobbiamo inten-
dere la Regione come soggetto di legislazione e di alta
amministrazione, il che rinvia necessariamente le piu am-
pie deleghe delle funzioni amministrative agli Enti locali,
facendo riserva solo per quelle funzioni che nella loro di-
mensione sono strettamente regionali.

Occorre perd che noi ribadiamo un concetto della dele-
ga che non si inserisca nel veecchio rapporto gerarchico e
autoritario cui si ispira anche la legge n. 62 del 1953,
intendendo invece la delega come attribuzione istituzionale
di funzioni; una delega dunque, che non si esprima con
la « direttiva », con la circolare burocratica, ma si esprima
invece in una contrattazione fra Regione ed Enti locali.

Coerentemente la delega dovra essere dal Consiglio de-
cisa per la generalita degli Enti locali senza possibilita
alcuna di discriminazione o di preferenza.

E’ evidente che questa concezione comporta una vi-
sione dell’apparato burocratico della Regione snello, inteso
con funzioni di direzione e di coordinamento, e non ap-
pesantito da inutili e pesanti funzioni amministrative.

Infine vorrei fare un breve cenno al rapporto fra gli
organi di Governo della Regione, premettendo che su que-
sto aspetto il dibattito in 'Commissione & stato appena av-
viato anche se le concezioni generali delle diverse forze
politiche si sono gia delineate.

Nessuna forza politica ha avanzato tesi di tipo presi-
denziale » o « para-presidenziale », che pure nei mesi
scorsi sono circolate ampiamente nella pubblicistica rela-
tiva alle questiom: regionali.

Si pone perd il problema centrale del rapporto fra
Consiglio e Giunta intesa nella sua collegialita.

Su questo punto la maggioranza dei gruppi si sono pro-
nunciati per le centralita del ruolo del Consiglio inteso
come depositario dell’indirizzo politico e delle funzioni le-
gislative e amministrative, anche se in sede di redazione
dovremo andare a una attenta distinzione tra le grandi
funzioni amministrative di competenza del Consiglio, e
quella parte di amministrazione che per ragioni di opportu-
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nita e di funzionalita dovranno essere esercitate dalla
Giunta.

In linea generale non sono stati proposti, in coerenza
con questa concezione, particolari strumenti di rafforza-
mento dell’ esecutivo, devo perd far presente che due grup-
pi hanno proposto !’istituto della « sfiducia costruttiva ».

Si tratta di una proposta di minoranza, e tuttavia &
bene che su questo il Consiglio si pronunci chiaramente
perché si tratta di una questione non di poco conto per le
sue implicazioni di principio.

Un altro punto su cui si sono rivelate posizioni diverse
e quello relativo alla scelta del voto palese o segreto per
Delezione degli organi. Alcuni gruppi si sono fatti porta-
tori della proposta del voto palese avanzando I'esigenza di
chiarezza nella formazione della volonta politica. Altri
gruppi hanno sostenuto il voto segreto sulla base della con-
cezione dell’autonomia dell’eletto, del rifiuto netto e radi-
cale di ogni forma di « mandato imperativo » che si espri-
me nel rapporto partito-eletti.

I gruppi di maggioranza hanno anch’essi sostenuto la
opportunita del voto segreto, in relazione dell’esigenza di
non coartare la dialettica fra le forze politiche e all’inter-
no delle forze politiche particolarmente vivace in questo
momento di crisi degli equilibri politici tradizionali.

Questi gruppi sottolineano altresi 1’aspetto formale del-
la scelta del voto segreto nel senso che, a differenza del
rapporto Parlamento - Governo nazionale, il rapporto Con-
siglio - Giunta non pud intendersi come rapporto di « fidu-
cia », in quanto la Giunta & espressione diretta e non me-
diata della volonta e dell’indirizzo politico espresso dal
Consiglio. Pertanto questo rapporto si esprime attraverso
la nomina diretta e la « revoca », e non attraverso la « fi-
ducia », o la « sfiducia » che comportano il voto palese.

Una questione su cui si & appena avviato il dibattito
e quella relativa alla funzione della Giunta.

Credo che nessun gruppo possa puntare a uno svuota-
mento o alla inefficienza di questo organo essenziale. Si
tratta invece di precisare il significato preciso del compito
di attuazione delle decisioni del Consiglio che spettano a
quest’organo, e si tratta ancora pitt di delineare il suo
ruolo essenziale di preparazione e di promozione dei lavori
del Consiglio.

E’> evidente che nella seconda fase dei suoi lavori la
commissione dovra definire con precisione in sede di re-
dazione i seguenti punti:
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— funzioni del Consiglio, strutturazione in commissioni
permanenti, iter degli atti legislativi e amministrativi;

— funzioni e competenze specifiche della Giunta, sua
struttura e sua composizione;

— ruolo del Presidente della Giunta come capo dell’ese-
cutivo e come rappresentante di tutta la Regione;

~— ruolo del Presidente e dell’ Ufficio di presidenza del
Consiglio;

— ruolo dei « revisori dei conti »;

— ruolo dei gruppi consiliari.

Credo di avere in questo modo, seppure sinteticamente,
delineato la struttura concettuale del nostro Statuto. Dopo
questo dibattito in Consiglio e parallelamente ai convgagni
e altre iniziative di consultazione, la nostra Commissmnt?
procedera alla redazione di una vera e propria bozza di
Statuto, con le eventuali alternative interne.

Questo elaborato sara portato al Consiglio nei primi
giorni di novembre affinche, rispettando la scadenza.cl}e
noi stessi ci siamo imposti del 13 novembre, il Consiglio
possa deliberare il suo Statuto e inviarlo al Parlamento per
I’approvazione.
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LO STATUTO



Bologna, Teatro comunale

Discorso del presidente Fanti
per 'approvazione dello Statuto
della regione Emilia- Romagna

Seduta solenne pubblica del consiglio regionale

1 dicembre 1970

Regione aperta, nuovo modo di far politica,
nuovo modo di governo da oggi non sono piu pa-
role di promessa o di polemica propagandistica ;
rappresentano al contrario il filo conduttore, 'asse
ideale e politico che sostiene ogni capitolo dello
statuto che la regione Emilia-Romagna si é dato,
nel contributo paziente e tenace di tutte le sue
forze politiche democratiche e con il concorso piu
generale di larga parte della sua articolata realta
economica, sociale e culturale. Da oggi, con P'ap-
provazione espressa con atto libero e responsabile
da ognuno di noi, prende inizio, per 1’ Emilia -
Romagna, un nuovo corso del modo di essere dello
stato.

Uno stato che, nella sua articolazione regiona-
le, non vogliamo piu si presenti ai cittadini, e in
particolare ai piu deboli e indifesi, con il volto du-
ro e prepotente dell’autoritarismo e del dominio.

Ma uno stato che trae la sua forza morale e po-
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litica dall’essere espressione ogni giorno riconosciu-
ta e direttamente voluta dagli uomini per il loro
vivere sociale, strumento non di repressione, ma di
liberazione dalla condizione fatta all’'uomo dalla
attuale fase di sviluppo della societa.

Quando nella carta statutaria della regione ab-
biamo posto a fondamento dell’ attivita legislativa,
amministrativa e di programmazione il principio
della partecipazione e della collaborazione con gli
enti locali e con gli enti e associazioni nei quali
si esprimono democraticamente gli interessi e le
volonta delle popolazioni; quando, per la politica
di programmazione, abbiamo sancito il concorso e
I'autonomo apporto delle organizzazioni sindacali
ed economiche dei lavoratori dipendenti e autono-
mi e di altre organizzazioni sociali ed economiche
al processo di formazione, attuazione e verifica del
programma e dei piani; quando abbiamo metico-
losamente tradotto queste affermazioni in norme
giuridiche vincolanti, nei capitoli riguardanti 1’at-
tivita legislativa, la iniziativa popolare, il rapporto
con gli enti locali; quando abbiamo faito tuito
questo, abbiamo compiuto una scelta innovatrice,
una vera e propria scelta rivoluzionaria perche
proiettata nel futuro, in quanto intende prefigurare
e costruire un modello di rapporti tra gli uomini
fondato sull’ autoresponsabilita, sull” autogoverno,
su una democrazia che si inveri nella partecipazio-
ne continua, diretta.

Se riconosciamo che a questa scelta siamo arri-
vati attraverso una convergenza di apporti diversi,
ognuno dei quali traeva origine da una ben defi-
nita e distinta matrice di pensiero e di azione,
laica, socialista, cattolica, cio sta a confortevole
riprova della vitale presenza e funzione dei partiti
politici che, nonostante tutti gli errori, gli scom-
pensi e le stesse deformazioni, sanno dimostrare nei
momenti decisivi il loro ancoraggio al profondo
tessuto democratico della societa italiana.
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Nessuno potra negare non soltanto 1’ aderenza
della carta statutaria a un patrimonio democratico
costruito nella storia di tanti decenni di lotte so-
ciali e politiche dalle genti della nostra terra, ma
in particolare la traduzione in termini politici e
normativi degli ultimi e attuali movimenti di lot-
ta, dall’ autunno caldo ad oggi, che, anche nella
nostra regione, hanno visto e vedono protagoniste
vecchie e nuove generazioni di operai e contadini,
studenti, lavoratori, intellettuali.

Una lunga marcia si apre davanti a nei. Si
tratta di rendere operante e viva l'ipotesi che ci
siamo data.

Credo sia del tutto ingannevole, e mancherem-
mo gravemente alle nostre responsabilita, se faces-
simo nascere in chiunque 1’ illusione di un cam-
mino, per questa lunga marcia alla costruzione di
un nuovo ordinamento statuale, indolore e senza
ostacoli.

Siamo del tutto consapevoli che I’attuazione di
questa nostra volonta di sviluppo e di avanzamento
della vita democratica dipende certo dal modo con
il quale noi stessi, forze politiche e sociali della
regione, sapremo far divenire permanente e accre-
scere la tensione ideale, morale e politica che ha
portato a questo patto che impegna il nostro onore
e il nostro giuramento.

In questi mesi di dibattito, di discussioni, di in-
contri, si & ampliata la sfera di conoscenza, anche
umana, fra una cerchia, ancora pero¢ ristretta, di
uomini e forze, prima anche territorialmente di-
stanti. E’ stata esperienza comune aver verificato
elementi di arricchimento generali e particolari che
ci fanno intravvedere le enormi possibilita che ci
si aprono se queste potenzialita divengono patri-
monio comune e di massa.

Ritorna ancora e sempre la partecipazione co-
me unico strumento possibile per far prendere con-
sistenza reale a questa grande speranza.



Per questo anche abbiamo parlato di diritto
alla pin ampia informazione, come condizione di
questo rapporto democratico, come condizione es-
senziale alla partecipazione. E sara questo un
campo per il quale dovremo impegnarci a fondo,
al fine di superare, nelle forme e nei modi di in-
tervento piut appropriati e incisivi, le condizioni di
monopolio che in Emilia e in Italia rendono diffi-
cile, se non impossibile, 1'utilizzazione dei servizi
pubblici di informazioni. Occorre anche qui ren-
dersi promotori di un nuovo modo di concepire e
gestire i mezzi di comunicazione di massa e di
renderli funzionali non piu all’idea ottocentesca
della cosiddetta formazione della opinione pubbli-
ca, ma all’idea moderna dell’ interscambio conti-
nuo e in piu direzioni, che renda possibile al sin-
golo D’esercizio pieno delle sue facolta e concreto
il diritto ad essere il protagonista della sua vita
in quanto partecipe e protagonista della vita di
tutti.

Ferma determinazione, dunque, da parte di
tutti noi, e con noi di tutte le forze vive della so-
cieta regionale, per finalizzare ogni nostra azione
al raggiungimento degli obiettivi che c¢i siamo
assegnati. Ma proprio perché non concepiamo la
regione come stato federale, né come un pitt ampio
municipio in cui possono essere concessi spazi li-
mitati e controllati di sperimentazione alla presen-
za dirigente delle classi lavoratrici; proprio per-
ché concepiamo la regione come parte organica
dello stato, come nuovo modo di essere dello stato
italiano nella sua articolazione democratica, divie-
ne estremamente chiaro che ogni passo in avanti,
ogni conquista che sapremo realizzare nell’ attua-
zione degli obiettivi di riforme, che abbiamo po-
sto al centro del nostro impegno programmatico,
sara conquista dell’ intera societa nazionale. Per
questo € ben presente in noi la consapevolezza del

~

continuo e quotidiano intreccio del nostro opera-
re con la piu vasta realta dello scontro sociale e
politico nazionale. Del resto, chi puo mai nutrire
illusioni su una possibile, totalmente autonoma
programmarzione regionale, che non sia tutt’al piu
una pura e semplice razionalizzazione, un miglio-
ramento in senso efficentistico o anche sociale nel-
la distribuzione di risorse determinate al di fuori
e al di sopra di ogni possibilita di intervento de-
mocratico ?

Noi non vogliamo programmare ’attuazione di
servizi pubblici nell’ambito di un sistema econo-
mico intoccabile e intangibile.

Abbiamo gia richiesto I'iscrizione all’ordine del
giorno del comnsiglio regionale di una prima di-
scussione sugli orientamenti e le iniziative della
regione per una programmazione democratica del-
lo sviluppo economico. Avremo cosi modo di ini-
ziare in quella sede e mnel rapporto con la societa
regionale un primo confronto di idee e di propo-
ste per rendere operante e incisiva la nostra azio-
ne. La giunta regionale si presentera al dibattito
sostenendo che la lotta per una programmazione
democratica dell’economia é un tutt’'uno con la
lotta per le riforme delle strutture economiche
dell” attuale societa, per uno sviluppo produttivo,
equilibrato e armonico orientato decisamente verso
I’ affermazione di nuovi valori oggi negati dalla
logica capitalistica e quindi in grado di realizzare
un profondo rinnovamento democratico. Ma le
stesse riforme per la casa e la sanita, di cui si e
iniziata la discussione sulla base delle richieste e
delle pressioni del movimento sindacale, assumono
per alcuni il significato di una serie di parziali
aggiustamenti e correzioni del sistema, lasciando
intatte nel complesso le strutture della vita econo-
mica e produttiva.
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Le riforme sono viste solo come spesa, da fare
con cautela, e non come un modo nuovo e diverso
di formazione delle risorse, come un mezzo, cioé,
per mutare profondamente gli attuali rapporti di
produzione e di consumo.

Invece sono da mutare e da rovesciare proprio
i dati che vengono considerati intoccabili per uno
sviluppo di qualita nuovo, che abbia a propria
base una trasformazione democratica dei rapporti
sociali e di quelli politici.

Non si tratta, percio, di avere un elenco, piu
o meno lungo, di riforme da fare, ma di attuare
una politica di trasformazione dell’intera struttura
economica e sociale per la quale vanno indicate
certe priorita. Si tratta di un complesso unitario
di atti e di strumenti di politica economica, finan-
ziaria, creditizia, industriale, agraria, sociale, di-
retti a modificare lo stesso processo di accumula-
zione: cioe, di formazione delle risorse.

Risorse e fondi debbono e possono essere re-
periti liquidando progressivamente le posizioni di
rendita, 1 privilegi, gli sprechi; sottoponendo a
limitazioni e controlli I'utilizzazione dei profitti;
condizionando sempre piu incisivamente ed estesa-
mente, fino a spezzarlo, il potere delle grandi con-
centrazioni monopolistiche, facendo cioé davvero
una politica di programmazione democratica.

In questo quadro la riforma agraria deve ave-
re per obiettivo la liquidazione della rendita pa-
rassitaria e di tutti i contratti agrari, e ’accesso
dei contadini, singoli e associati, alla proprieta
della terra. La pienezza dei poteri e delle preroga-
tive delle regioni & condizione di una riforma agra-
ria che attui massicei investimenti pubblici per le
trasformazioni fondiarie e agrarie, e lo smantella-
mento dell’attuale struttura amministrativa, accen-
trata e burocratica, dell’ intervento pubblico in
agricoltura.
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La politica della casa, di la dalla pur necessa-
ria azione per lo sviluppo dell’edilizia popolare e
per la riduzione dei fitti, deve avere il suo fonda-
mento in una riforma urbanistica, imperniata sul-
I’espropriazione dei suoli urbani. Per questa via
sara possibile, con un nuovo sviluppoe edilizio, un
nuovo assetto della citta e del territorio, capace di
consentire, fra l’altro, la riduzione dei costi paz-
zeschi, che I’attuale caotica espansione riversa sulla
collettivita.

La programmagzione democratica, per cui la re-
gione Emilia - Romagna si batte, deve servire a ri-
solvere gli antichi e nuovi problemi del paese,
della societd, dell’economia, che i meccanismi del
capitalismo monopolistico privato e di stato hanno
aggravato ed esasperato.

Il ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ha convocato sul finire d’ottobre
1970 la 1° riunione della commissione consultiva
interregionale per la programmazione economica,
composta dai presidenti delle regioni. Il ministro,
a nome del governo, ha affermato la necessita di
riconoscere le regioni come parte organica dello
stato, non attraverso garantismi giuridici, ma me-
diante il trasferimento rapido alle regioni dei loro
poteri pieni e la partecipazione regionale agli in-
dirizzi politici, agli obiettivi programmatici, ai
progetti d’intervento sull’economia e la societa ita-
liana. Allo scopo, 1’ elaborazione del 2° piano di
sviluppo economico dovrebbe avvenire mediante la
preparazione di un documento intermedio tra il
« progetto 80 » e il 2° piano. Questo documento
dovrebbe delineare temi e larghi contenuti dei pro-
getti di intervento che saranno poi la sostanza del
2° piano. Il documento dovra essere preparato
insieme con le regioni e il parlamento.

Indubbiamente 1’avvio dei lavori di questa com-
missione pud aiutare il positivo sviluppo del di-
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battito sulla politica di piano e favorire una defi-
nizione di questa in termini operativi, tali da ri-
spondere ai reali problemi che stanno di fronte alle
regioni. Ma non ci si puo nascondere che dopo il
fallimento del 1° piano quinquennale, il dibattito
e riflessione critica sui problemi della programma-
zione sono stati, a livello governativo, largamente
insoddisfacenti, a tal punto da alimentare I'impres-
sione che fosse nei propositi del governo abbando-
nare l'idea stessa di una politica di piano. Ora, la
convocazione di questa commissione, e soprattutto
gli orientamenti espressi a nome del governo dal
ministro Giolitti, possono smentire questa impres-
sione. Rimane tuttavia il fatto che, giunti alla fine
ormai del quinquennio 1966-1970, e scaduto quin-
di il periodo di riferimento del primo piano, ha
inizio un nuovo quinquennio, senza che nulla di
rilevante sia stato ancora compiuto al fine della
definizione di un nuovo programma. Nella miglio-
re delle ipotesi avverra quindi che una parte del
quinquennio 1971 - 1975 trascorrera prima che il
nuovo programma venga adottato. Cio avra indub-
biamente conseguenze negative.

Lo sviluppo economico - sociale del paese, pro-
prio per I’ assenza di un programma operativo,
corre il rischio di essere abbandonato a se stesso,
e, d’altro canto, D’attivita delle regioni corre il ri-
schio di non avere, sin dal suo avvio, quel conte-
nuto qualificante che puo essere costituito proprio
e solamente dalla politica di piano; tanto piu
questo rischio & maggiore in quanto le notizie che
circolano a proposito della preparazione delle co-
siddette leggi-quadro per le regioni sono tutt’altro
che rassicuranti, nel senso che sembra prevalere,
negli ambienti ministeriali, una impostazione di
puro decentramento burocratico. Sara percio assai
importante che I’elaborazione del documento pre-
paratorio del 2° piano quinquennale comineci ad

affrontare, dapprima, con la piena partecipazione
popolare, quei temi di intervento economico e di
impiego sociali, per i quali & necessario 1’attuazio-
ne di nuove leggi nazionali democratiche, che dia-
no pienezza di poteri alle regioni. In tal modo,
dagli obiettivi democratici di piano si potrebbero
anche trarre le conseguenti norme giuridiche per le
piu urgenti leggi di trasferimento di poteri statali
alle regioni in tema di agricoltura, seuola, turismo,
regimentazione delle acque, trasporti, lavori pub-
bliei.

In questo senso noi esprimiamo consenso e ap-
poggio alla iniziativa promossa al senato dal grup-
po del PSI, con la presentazione di una mozione
che riflette le preoccupazioni di tutte le forze re-
gionaliste per il modo con il quale, da parte del
governo, si sta seguendo questa prima fase d’avvio
delle regioni. Si tratta di una sollecitazione a rea-
lizzare quegli impegni che lo stesso presidente del
consiglio, all’atto dell’ insediamento del governo,
enuncio — e cioe, di attuare « con prontezza » gli
adempimenti di spettanza governativa — e dei
quali a tutt’oggi non si ha notizia. Questi adempi-
menti, come & noto, sono: le leggi delegate per il
trasferimento delle funzioni, degli uffici e del per-
sonale per le materie previste dall’ art. 117 e le
leggi cornice nelle materie di maggiore rilevanza.

Uniamo la nostra voce a questa sollecitazione
e la esterneremo allo stesso presidente del consi-
glio all’atto di consegna del nostro statuto, per-
ché troppo decisivo, & nei confronti dell’immediato
futuro delle regioni, 'atteggiamento degli organi
centrali dello stato, dal parlamento al governo.

In questo quadro assume rilievo e importanza
I'incontro fissato dal governo, per I’ 11 dicembre,
con i presidenti della Lombardia, Emilia - Roma-
gna, Toscana, Umbria e Lazio. Questo incontro
venne richiesto dai presidenti delle regioni nel
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convegno di Firenze del 24 ottobre, convocato per
discutere il complesso problema del nuovo sistema
dei controlli sugli atti degli enti locali, dopo la
emanazione di una circolare del ministro Gatto in
materia, che praticamente tendeva a rinviare, a
procrastinare nel tempo, l'entrata in funzione de-
gli organi della regione destinati a sostituire, non
solo formalmente, il vecchio sistema della tutela
esercitata dagli organi governativi centrali e peri-
ferici.

Al riguardo & nota la posizione assunta dalla
nostra regione, d’intesa con le amministrazioni
provinciali e comunali, posizione che intendo qui
ribadire nel momento in cui ci accingiamo a que-
sto incontro, e anche per smentire alcune illazioni
apparse al proposito in organi di stampa regionali.

L’attuazione del nuovo sistema di controlli su-
gli atti degli enti locali, che si fonda sulle norme
della costituzione ed é in rapporto organico con
I’ ordinamento regionale, costituisce la prima con-
creta manifestazione del potere delle regioni. De-
ve significare ’inizio di una fase nuova nella vita
degli enti locali e, piti in generale, dell’ordinamen-
to statuale, sulla base dei principi dell’autonomia
e dell’autocontrollo, e nel disegno di uno stato che
viva dell’apporto articolato e autonomo delle sue
comunitd, raccolte a livello comunale, provinciale,
regionale e nazionale.

Mentre denunziamo le resistenze e gli ostacoli
che perdurano contro ’attuazione piena dei poteri
delle regioni e, specificamente, del nuovo sistema
di controlli, ci rendiamo responsabilmente conto
dei complessi problemi sul tappeto: problemi non
soltanto organizzativi e tecnico - giuridici, ma in
primo luogo di indirizzo politico, da quello del de-
centramento degli organi di controllo in sede pro-
vinciale e circondariale, a quello dei controlli so-
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stitutivi e atipici, a quello dei rapporti tra enti
locali e cassa DD.PP.

Non vogliamo né caos, né disordine, ma nem-
meno misconoscimento o svilimento o subordina-
zione della nuova realta statuale che le regioni
esprimono. Per questo abbiamo chiesto di incon-
trarci con il governo, affinché, con senso di comu-
ne responsabilita, si affronti la complessa materia,
partendo dal riconoscimento del nuovo stato giuri-
dico costituzionale, e, fermo restando il principio
dell’ entrata in funzione e della piena competenza
dei nuovi organi — a cominciare dall’esame dei
bilanci degli enti locali per il 1971 —, si trovino
le vie e le soluzioni necessarie perche il trapasso
dal vecchio al nuovo sistema avvenga ordinata-
mente, senza sussulti né paralisi, e con la gradua-
lita che si ravvisera concordemente piu opportuna,
anche sulla base di un lavoro comune, in un pe-
riodo di transizione, tra gli apparati delle prefet-
ture e i nuovi nuclei di lavoro delle regioni.

Subito dopo il colloquio in sede governativa,
il consiglio sara chiamato a deliberare sulla mate-
ria, con particolare riguardo alla creazione delle
sezioni decentrate, sulla linea gia indicata con il
voto dell’ 8 ottobre.

Signori consiglieri,

Abbiamo dunque lo statuto che segna la traccia
sulla quale ciascuno di noi & chiamato a cimen-
tarsi di qui innanzi. Esso ¢ la carta dei diritti, dei
doveri e degli obblighi per tutti gli organi della
regione, per tutti i gruppi politici, per tutti noi.
In questo momento solenne la presenza, assiema al
consiglio regionale, dei presidenti delle province e
dei sindaci, delle autorita, delle rappresentanze
della societa civile della regione ripete, con una
ulteriore manifestazione, la partecipazione larga,
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impegnata e responsabile con la quale gli istituti
elettivi, le organizzazioni politiche e sociali, i pin
diversi raggruppamenti di cittadini hanno recato il
loro contributo allo stato regionale. A tutti va il
ringraziamento e il plauso del consiglio regionale,
il cui lavoro di competenza & stato facilitato e reso
sicuro dalla partecipazione popolare. E’ anche un
ringraziamento verso tutti coloro che prestano quo-
tidianamente la loro opera negli uffici della regio-
ne e che non hanno lesinato sacrifici e sforzi per
assicurare giorno per giorno il piu sollecito assol-
vimento alle necessita del lavoro consiliare, della
commissione referente e degli esperti che I’hanno
affiancata.

E’ stato un lavoro comune per un impegno co-
mune, che questa sera consegnamo, con legittima
soddisfazione, alla storia democratica dell’Emilia -
Romagna, in fedele continuita con gli ideali del-
I’ antifascismo, della resistenza, della repubblica,
della costituzione.

60

Seduta solenne
per l'approvazione dello Statuto:
dichiaraziont det capigruppo constliar:

Capogruppo del P.C.I1., Sergio Cavina

Signor Presidente, signori consiglieri, autorita e cit-
tadini, questa seduta solenne, col voto conclusivo del Con-
siglio regionale per adottare lo Statuto dell’Emilia - Roma-
gna, & destinata a rimanere un atfo politico di grande ri-
lievo nella storia della Regione e del Paese, Il gruppo
comunista dichiara il suo voto favorevole allo Statuto che
& l'atto costitutivo dell’ordinamento regionale, ¢ la fonte
fondamentale, con la Costituzione repubblicana, dei poteri
politici, legislativi e amministrativi, & il patto politico tra
le forze regionaliste democratiche.

Lo Statuto della nostra Regione non & opera solo del-
P'impegno e del lavoro dei « costituenti » regionali, ma &
la espressione politica e formale della lunga, aspra lotta
delle forze rinnovatrici dello Stato che nei partiti, nel Par-
lamento, nei Comuni e nelle Province si sono per lungo
tempo battute contro la politica conservatrice e moderata
che si attestava a difesa di vecchie strutture e del potere
burocratico e del centralismo autoritario.

Lo Statuto nasce da un ampio e profondo dibattite tra
tutte le forze politiche democratiche, da un confronto che
se & stato arduo e aspro, non & mai scaduto nella sterile
contrapposizione dogmatica, ma & stato ricerca costante di
una verifica, apporto di diverse correnti di pensiero poli-
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tico, di cultura e di dottrine giuridiche, ed infine, sintesi
politica operata sulla base dei grandi filoni ideali espressi
dai movimenti socialista, laico e cattolico.

La dimensione di questo confronto & stata ampia,
estesa a tutte le componenti della societa regionale e i ri-
sultati hanno largamente ripagato il formale ritardo su cui
qualcuno ha tentato fragili speculazioni. (Questo ricco, ope-
roso rapporto, espressione a un tempo di promozione della
Regione e di autonoma decisione della societa civile, ha
consentito di raccogliere, coordinare, valutare gli apporti
essenziali di tutti quei soggetti che potremmo chiamare
costitutivi della Regione: i Comuni e le Province, i sin-
dacati e la cooperazione, le varie associazioni economiche,
culturali e sociali.

Il gruppo comunista ha dato un contributo decisive
alla stesura dello Statuto, alla definizione degli istituti e
delle norme statutarie, nella convinzione di esprimere nel-
la legge fondamentale della Regione le esigenze di rinno-
vamento e di trasformazione profonda dello Stato che sono
proprie delle classi lavoratrici.

Nello spirito e nella lettera dello Statuto sono riflessi
e codificati le esigenze, gli obiettivi, le aspirazioni dei gran-
di movimenti di lotta della classe operaia e delle classi la-
voratrici per una politica di riforme e di democrazia.

Abbiamo voluto uno Statute che non fosse solo la
espressione di una contingenza politica, di un dato equi-
librio e rapporto di forza, ma che fosse profondamente le-
gato alla realtd economica e sociale della Regione, alle sue
forze politiche e sociali considerate nel loro sviluppo.

Le norme e gli istituti vanno letti e interpretati con
la volonta di operare una grande svolta politica nel Paese,
assicurande un nuovo livello di potere politico alle classi
lavoratrici, un potere di decisione e di intervento che in-
fluisca sulle scelte politiche ed economiche aprendo alla
classe operaia e ai lavoratori la strada di una reale parte-
cipazione nella direzione dello Stato.

Nulla & stato concesso alle posizioni di retroguardia, a
quella sorta di nuovo « gattopardismo » per il quale biso-
gna cambiare qualcosa perché nulla cambi.

Si sono battute le posizioni di chi intende il cambia-
mento per dare spazio a tecnocrazie e creare nuovi centri
di potere incontrollato e irresponsabile dinanzi agli eletti;
sono state respinte le suggestioni a creare aggiustamenti e
razionalita efficientistiche dirette esclusivamente a rendere
pit accettabile il sistema attuale del potere statuale e eco-
nomico delle grandi concentrazioni monopoliste.
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Si ¢ affermata la volonta di esercitare la pienezza dei
poteri politici e legislativi della Regione che & parte e nuo-
vo livello dello Stato repubblicano contro le resistenze te-
naci e la volonta di sabotaggio che partono dai vertici
burocratici e politici del vecchio Stato precostituzionale
che tenacemente resiste e che le Regioni debbono definiti-
vamente seppellire.

Nei limiti di tempo che ci sono consentiti richiamia-
mo gli elementi che qualificano, sul piano politico, le gran-
di scelte che come comunisti abbiamo proposto, fin dalla
battaglia elettorale regionale, e sulle quali vi & stato il con-
fronto con le altre forze politiche e il terreno delle con-
vergenze e delle intese.

Quando impostammo il discorso politico della « Re-
gione aperta » fummo accusati di eversione dello Stato, di
manovre a copertura di antichi disegni di cattura e di do-
minio di altre forze politiche. Fummo ancora accusati di
perseguire tattiche nascoste di intese di potere, di inseri-
menti silenziosi nell’area di Governo.

Dicemmo allora e ripetiamo oggi, sulla base del patto
statutario, che la « Regione aperta» & la concezione che
affida alle Regioni il compito di trasferire, a un nuovo li-
vello del potere statuale, i contenuti delle lotte e dei movi-
menti della classe operaia ¢ delle masse lavoratrici: ed e
¢io che & sancito nel primo titolo dello Statuto la dove si
fissano le finalita di riforme strutturali.

La « Regione aperta» & un nuovo modo di fare la
politica, e crea istituti e modalita di azione che rendono
effettiva la partecipazione politica ed economica della so-
cieta. Il filo conduttore della partecipazione percorre lo
Statuto in ogni suo titolo, sia nelle modalita di attive con-
corso autonomo della societa civile, sia nella formazione
della volonta politica, legislativa e amministrativa della Re-
gione.

La « Regione aperta» & ancora un nuovo modo di
governare che non formalizza solo il rapporto tra maggio-
ranza e minoranze, ma crea le condizioni politiche per una
libera dialettica tra le forze politiche, spezzando formule
di governo e conferendo agli organi costituzionali della Re-
gione pienezza e chiarezza di rapporti; ed & cio che & fis-
sato nel Titolo 1T dello Statuto.

E su questi problemi che vi & stato un concorso di
volonta e un apporto di grande significato da parte di ogni
forza politica democratica. Ci sia consentito di afferma-
re che il Partito Comunista, assieme al P.S.I.U.P., come
partiti della maggioranza organica, hanno voluto operare in
modo che alle altre forze politiche non si presentasse il di-
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lemma di accettare o respingere un testo di maggioranza,
ma hanno voluto che ogni forza concorresse, in piena re-
sponsabilita e autonomia, a definire quella struttura e quei
contenuti che qualificano lo Statuto.

La Regione che le popolazioni emiliano-romagnole vo-
gliono & consacrata in questo Statuto.

La parte programmatica non ¢ la concessione a facili
suggestioni ma & la espressione della volonta politica dei
« costituenti » regionali di fondare attivita di governo della
Regione sulla soddisfazione delle necessita fondamentali
delle masse popolari. Percio assume rilievo di impegno po-
litico I’azione della Regione per: la piena occupazione della
forza - lavoro; lo sviluppo economico, sociale e culturale,
secondo i principi di una programmazione democratica; la
piena valorizzazione della forza - lavoro e lo sviluppo delle
forze produttive della campagna, dell’industria e del com-
mercio che vogliono conseguire il tipo di sviluppo econo-
mico della Regione e dell’intero Paese profondamente
diverso da quello attuale dominato da vecchie e nuove
contraddizioni, squilibri sociali e territoriali, drammatiei
costi umani e sociali.

E in questo disegno che le forze sociali e politiche della
Regione possono assolvere a un ruolo importante nel con-
correre all’attuazione di un nuovo corso economico, a li-
vello nazionale, che & condizione indispensabile del pro-
gresso sociale delle masse popolari.

Ma nessuna dichiarazione programmatica puo vera-
mente tradursi nella realtd e mutarla se non & sorretta nel
suo farsi dalla grande e importante spinta che viene dalle
masse lavoratrici, dagli operai, dai cittadini, dai giovani e
dagli intellettuali.

Gli strumenti della partecipazione sanciti nello Statu-
to, sopraitutto nei larghi poteri di iniziativa, promozione,
intervento, in tutte le fasi dell’ attivita legislativa, che ¢,
¢i sia consentito, un tratto originale del nostro Statuto, sono
istituti che devono consentire un rapporto costante, di mas-
se, di cittadini e di organizzazioni non soltanto tra Regione
e societa civile, ma, e questo & quello che conta, il passag-
gio della politica di riforme e di progresso democratico
dalla maturazione nelle lotte alla loro concreta attuazione
nella realta politica, economica e sociale.

In questo quadro assumono nuovo ruolo e collocazione
le autonomie locali. Il sistema dei poteri locali del Comune
e della Provincia e di tutte le articolazioni del decentra-
mento democratico, nella loro piena e nuova autonomia, di-
vengono soggetti primari di vita democratica, di program-

mazione economica, forme concrete di autogoverno delle
popolazioni.

Vogliamo ribadire dinanzi ai Presidenti delle Provin-
ce e ai Sindaci dei Comuni della Regione che la collocazione
nuova dell’Ente locale nello Stato fondato sul sistema delle
autonomie, trova la sua sanzione nelle norme statutarie po-
stulando un nuovo rapporto di concorso, di partecipazione
tra livelli diversi e autonomi del potere statale a dimensione
comunale, provinciale, regionale che deve assicurare un
reale e nuovo sviluppo della democrazia politica ed econo-
mica del Paese.

La volonta di costruire un nuovo modo di fare politica
e un nuovo modo di governare, ha trovato nello Statuto,
in tema di rapporti tra gli organi della Regione, una espres-
sione che azzardiamo ritenere compiuta e originale, ricca
di possibilita non solo per un corretto rapporto tra mag-
gioranza e minoranze, ma per una libera e nuova dialettica
tra tutte le forze politiche regionaliste e democratiche.

Da questa impostazione generale & derivata la costru-
zione dei rapporti tra gli organi che abbiamo voluto fuori
dagli schemi del rapporto Governo-Parlamento esaltando, al
contrario, la funzione del Consiglio come organo che de-
termina Iindirizzo politico, economico, sociale della Regio-
ne, e ne vigila la esecuzione affidata all’altro organo costi-
tuzionale: la Giunta che esprime l’altra funzione politica
tipica di governo: Dattivita esecutiva di cui porta la respon-
sabilita politica quale espressione della maggioranza con-
siliare.

11 rilievo politico statutario del Conmsiglio e del suo
Presidente con I'Ufficio di presidenza, della Giunta e del
suo Presidente, consentono, crediamo, un sistema di fun-
zioni distinte e diverse che realizzano rapporti non solo di
formalismo garantistico, ma di natura politica capaci di
produrre rapporti liberi e democratici tra le forze politiche
o il loro confronto nella autonomia ai fini di realizzare un
autentico progresso democratico e sociale.

Lo Statuto dell’Emilia-Romagna ha ancora tratti di
peculiare originalita la dove ha sancito per gli organi del
Consiglio, la Presidenza in particolare, 1'Ufficio di presi-
denza e la composizione delle Commissioni; sistemi e pro-
cedure che consentono a tutte le forze politiche democra-
tiche di assumere un ruolo, siano esse forze di maggioran-
za o di minoranza, espressione di grandi o di piccoli gruppi
regionali.

Non pud certo stupire che, ad esempio, per la Presi-
denza del Consiglio, o per le Presidenze di Commissioni

A5



consiliari, od Enti regionali si siano fissate procedure che
richiedano la libera e aperta formazione di maggioranze qua-
lificate. Non ci stupisce in questa realta dell’Emilia-Roma-
gna ove il nuovo rapporto tra i partiti e il nuovo modo di
governo, non & per i comunisti, una recente conquista e una
forzata conversione.

I comunisti in Emilia-Romagna, chiamati dalla volonta
popolare ad esercitare un ruolo di governo nella cosa pub-
blica da ormai un quarto di secolo, non hanno mai consi-
derato la funzione di maggioranza come mera gestione di
potere, ma hanno sempre considerato questa responsabilita
come funzione al servizio del progresso sociale e politico
della popolazione, e come tale, da esercitare nella piena
corresponsabilita di alire forze politiche.

In tempi diversi si & chiamata questa politica in modi
diversi o « frontismo » o « repubblica conciliare » o « inte-
gralismo comunista ».

Nomi diversi per il medesimo disegno: impedire, sotto
I'ipoteca della paura e sotto il segno della discriminazione,
che le forze comuniste, socialiste, cattoliche e laiche sta-
bilissero nuovi rapporti capaci di rompere vecchi equilibri
politici e sociali ¢ di creare nuovi e pii avanzati equilibri.

E ancora il grido di allarme che conservatori e mode-
rati Jlanciano in questo momeno per bloccare i nuovi proces-
si di unita politica, sindacale e sociale; & ancora e sempre
il vecchio metodo della paura, del ricatto che vorrebbe pa-
ralizzare, colpire, eliminare le sinistre.

Dicemmo all’insediamento del Consiglio regionale che
noi comunisti consideravamo la collaborazione organica tra
tutte le forze socialiste non come il tentativo di privilegiarle
contro altre forze, ma come condizione per rapporti nuovi
fra forze politiche di ispirazione diverse.

Confermiamo quella impostazione che ricerca nella
maggioranza delle forze socialiste un rapporto aperto, senza
compromessi deteriori, ma verificato nelle volonta e nei
programini di rinnovamento con le forze interne della D.C.
e del P.R.I. che vogliono contribuire a una politica di svi-
luppo democratico della Regione e del Paese.

Lo Statuto ¢ I’occasione storica per avviare questo pro-
cesso politico nuovo di collaborazione, di convergenza e di
corresponsabilita tra le forze socialiste, laiche e cattoliche.

Il gruppo comunista da il suo voto finale allo Statuto
nella convinzione che anche le altre forze politiche regio-
naliste e democratiche assumano fino in fondo tale respon-
sabilita per fare avanzare, con la Regione, la democrazia, il
progresso e il rinnovamento.

AA

Capogruppo della D.C., Natalino Guerra

Signor Presidente, prendendo la parola per dichiara-
zione di voto in questa solenne seduta dell’Assemblea re-
gionale dinanzi alle autoriti civili e politiche dell’Emilia-
Romagna, al cui commosso saluto doverosamente mi asso-
cio, preliminarmente dichiaro che per il gruppo democratico
cristiano lo Statuto regionale, come gia allermammo nella
seduta inaugurale di questo Consiglio nel luglio scorso,
non &, come d’altronde non poteva e non doveva essere,
I’espressione giuridico-istituzionale imposta da una mag-
gioranza, né la piattaforma politica di faziosi disegni inte-
gralistici contrappuntati di furbizia e di strumentalismo,
ma il frutto di una tenace, dura e faticosa battaglia po-
litica: da essa @ emerso non il prevalere di una parte, ma
Paffermarsi di una sintesi democratica, interprete delle
aspirazioni di liberta politica, economica e sociale di tutta
la nostra popolazione.

I futuri storici o piu modestamente i futuri cronisti
potranno minutamente descrivere come in iale senso si
siano evolute, nonostante frequenti remore o riemergenti
pentimenti, le diverse forze politiche presenti in questo
Consiglio; nel quadro di un regionalismo non statico e con-
servatore, ma di movimento e di progresso, come auspica-
vano Cattaneo e Sturzo, all’appuntamento di chiarezza e
di disponibilita, richiesto non tanto dalla Democrazia Cri-
stiana, ma dalla coscienza profondamente libertaria e inno-
vatrice del nostro popolo, non ha mancato interamente o
parzialmente nessuna forza popolare, anche se per alcuni
partiti le linee regionali, in una mortificazione stridente
della stessa autonomia, sono state a volte o spesso condi-
zionate dalle incombenti strategie nazionali, ideologiche o
di potere.

(id nonostante si evincono dal presente Statuto, a cui
la Democrazia Cristiana emiliana ha portato un notevole
contributo, non misurabile certamente da un’inopportuna,
seppur verace, analisi quantitativa, un disegno e una stra-
tegia nuova della Regione. Essa diviene contemporanea-
mente momento di rottura dello Stato ottocentesco, accen-
tratore, burocratico e soffocatore dei valori di dignita e di
crescita della persona umana, e mezzo compiutamente crea-
tivo, nell’unita dello Stato democratico, di nuove sintesi
di liberta e di sviluppo, che dalla Resistenza ad oggi, sicu-
ramente, anche se faticosamente, la classe politica italiana
ha contribuito a fare avanzare.

Proprio nel momento in cui sul piano nazionale ser-
peggia una crisi dei partiti, che con difficolta si adattano ai
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nuovi compiti ideologici, organizzativi e operativi di uno
stato moderno, il presente Statuto, orientato ma non fa-
zioso, programmatico e nello stesso tempo garantista, ri-
spondente pili a una visione parlamentare che comunale o
provinciale del dialogo politico, si pone, in una valutazione
globale dei suoi elementi fondamentali e portanti, come
garanzia democratica e come moderno e aperto strumento
di nuovi rapperti tra le forze politiche, nell’estrema chia-
rezza delle posizioni, nell’essenziale distinzione e separa-
zione delle funzioni, nell’assunzione corretta di responsa-
bilita e di corresponsabilita che abbiamo voluto coinvol-
gessero da una parte ’esecutivo, espressione della maggio-
ranza, e dall’alira I’intero Consiglio nella sua analisi dialet-
tica e nella sua sintesi democratica.

Non & questa certamente la prefigurazione, da altri
esaltata o esaltabile, di un assemblearismo aperto, che stru-
mentalmente gioca su un apparente conformismo generale
soffocatore dell’essenziale dialettica politica e che tutto ab-
braccia forse per sfumare nell’evanescenza i contorni altrui.
Essa & invece la delineazione originale, ancorata ad una
istituzione propria delle masse popolari, perlomeno catto-
liche, di una Regione che trova il momento di maggior
respiro di vita e di dialogo democratico nel rapporto abba-
stanza corretto fra i suoi organi e specialmente nella vera
« centralita » del Consiglio, esaltato nella sua Presidenza,
caratterizzato nei suoi poteri e articolato nella triplice fun-
zione di promozione legislativa, di concorso amministrativo
e di vigilanza aitiva delle Commissioni consiliari.

Abbiamo, come costituenti regionali, avuto il corag-
gio dell’osmosi democratica quando, in una contemporanea
caratterizzazione netta dei poteri dell’ esecutivo, da cui
avremmo voluto ancora piti emergente la figura del Presi-
dente della Regione, abbiamo attribuito al Consiglio, in una
visione corretta e non velleitaria della programmazione re-
gionale, articolazione democratica della programmazione na-
zionale e sintesi altrettanto democratica dei piani comunali,
comprensoriali e provinciali, il potere di esaminare e
approvare il programma generale di sviluppo della Re-
gione, i piani settoriali ed i conseguenti programmi di at-
tuazione.

E I'intera Giunta, nella sua collegialita, che risponde
allintero Consiglio, senza creazione di gelose bipolarita,
certamente assurde e pericolose; la stessa accettazione da
parte della Democrazia Cristiana del quorum dei 4/5 an-
ziche dei proposti 2/3 dei consiglieri regionali per l’ele-
zione del Presidente dell’Assemblea, dei Presidenti delle
Commissioni e dei Presidenti degli enti o aziende regionali,
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mentre testimonia la continua e totale nostra disponibilita
al dialogo democratico, & I'evidente manifestazione di una
volonta di dissipare ogni equivoco di aberranti interpre-
tazioni di supposti o calcolati incontri di potere. Tali pa-
lesi od occulti incontri decisamente respingiamo come stru-
mento di mortificazione e di arresto di una profonda dia-
lettica politica che pud e deve passare, come momento
chiarificatore, all’interno di tutte le forze politiche, com-
prese quelle ritenute fino a ieri rigorosamente dogmatiche
e monolitiche.

E proprio il presente Statuto, che abbiamo voluto
caratteristicamente garantista dei diritti dei singoli consi-
glieri e delle minoranze, non & meschino veicolo di anti-
storiche repubbliche conciliari, comunque camuffate da un
aperturismo velleitario neointerclassista, ma ¢, nella sua
essenza di rottura di tradizionali apparati dogmatici, poli-
tici e burocratici, lo strumento nuovo di un continuo dia-
logo liberatore e chiarificatore tra le forze politiche, anche
se talora il pudore della tradizione ha velato il coraggio
dell’innovazione.

Negli stessi rapporti tra Regione ed Enti locali, nel-
Pesaltazione dell’autonomia abbiamo fugato ogni rimpianto
o desiderio di subordinazione, come nell’attuazione della
partecipazione popolare abbiamo esaltato la grande conqui-
sta democratica del contraddittorio; anche se non sempre si
& avuto il coraggio di marciare sino in fondo alla via del
garantismo democratico, come quando non si € concesso
alle minoranze, come & stato ottenuto in Lombardia, il
diritto della Commissione d’inchiesta, in complesso attra-
verso lo Statuto viene delineata una nuova entita politica,
che si pone come momento di una strategia delle riforme,
in un rinnovamento generale dello Stato, che, come affer-
ma Galbraith « deve opporre alla tecnostruttura decentrata
nella produzione di mercato il decentramento e ’autonomia
del potere politico, nella duplice finalita di formazione del
consenso, e di partecipazione popolare ».

Signor Presidente, come democratici cristiani dell’E-
milia-Romagna, interpreti di un pluralismo politico e so-
ciale che, da Donati a Cacciaguerra, & sempre stato carat-
terizzato dell’azione dei cattolici democratici, in un incontro
e in un dialogo franco, leale ed aperto con le forze laiche e
socialiste, rivendichiamo in questa fase costituente della
Regione, I’onere e 'onore, credo non piccoli, dell’apporto
al metodo formativo del presente Statuto.

Esso rappresenta, a nostro avviso, una base istituzio-
nale valida e democratica di convivenza politica per la fu-
tura attivitd legislativa e amministrativa, per il cui artico-
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larsi, unitamente all’offerta della nostra disponibilita, at-
tendiamo, insieme a tutte le forze politiche, la costante ve-
rifica della volonta e della responsabilita della maggioran-
za, di fronte alla quale ci poniamo, nel comune vincolo di
liberta e di garanzia democratica del patto costituzionale
statutario sottoscritto, come precisa e puntuale forza di mi-
noranza, contemporaneamente tesa all’analisi critica e al-
P’apporto dialettico e costruttivo.

In questa visione di responsabilita presenti e di dispo-
nibilita e verifiche future, dichiariamo il nostro voto po-
sitivo allo Statuto regionale, nella certezza di operare cosi
un nuovo collegamento fra partiti e societa, tra forze poli-
tiche e forze sociali e sindacali, tra la generazione della Re-
sistenza e le nuove generazioni studentesche e lavoratrici,
rinnovando lo Stato repubblicano nel rinnovamento delle
sue istituzioni.

Capogruppo del P.S.I., Giuseppe Righi

Signor Presidente, il lungo lavoro che per molti mesi ha
tenuto impegnati la Commissione consiliare dello Statuto
e il Consiglio regionale & concluso.

Il ringraziamento di tutti va ai colleghi che piu han-
no operato e agli esperti che con valido contributo hanno
reso possibile la realizzazione del documento che diventera,
per legge, il fondamento su cui si innalzera, mano a mano,
la struttura della Regione, tramite la continua opera comu-
ne del Consiglio regionale e del popolo dell’Emilia-Roma-
gna.

Noi questa sera, in questa solenne cornice, ci appre-
stiamo a sancire con il voto finale, espressione delle nostre
volonta politiche, lo Statuto regionale; ma tufti sappiamo
che solo ora comincia il vero lavoro, il vero impegno, la
vera Regione che, muovendo dalle norme statutarie, pren-
dera volto e vita attraverso le leggi e gli atti amministrativi
del Consiglio regionale.

Il Partito Socialista Italiano ha gia dato chiara dimo-
strazione della sua volonta politica per quanto attiene alla
partecipazione attiva e significativa dell’ amministrazione
della Regione. Azione che si fonda su principi e su con-
vinzioni che sono I'anima della idea socialista, Ed & alla
luce di tali principi e di tali convinzioni che noi leggiamo
lo Statuto.

Sono, pertanto, irrinunciabili per noi la difesa e la
fondazione sempre pit ampia della democrazia e della li-
berta non formali, ma sostanzialmente concepite come ha
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sempre inteso e voluto il Partito Socialista dimostrandolo
con la diretta assunzione di responsahilita, sia nell’eserci-
zio dell’attivita di governo della cosa pubblica, sia nell’eser-
cizio dell’attivita di opposizione.

Ed ¢ altrettanto irrinunciabile per i socialisti la difesa
della laicita dello Stato, indispensabile al fine di garantire
ad ogni cittadino il pieno diritto alla libera espressione e
realizzazione di se stesso, fuori da ogni preconcetto schema
comunque preclusivo dell’esercizio della piena liberta nel-
le scelte su cui si fonda la dignita dell'uomo.

Cio difenderemo anche nella Regione emiliana con la
volonta tenace, nelle istituzioni amministrative, nell’orga-
nizzazione sociale, nella gestione degli enti tecnici ed eco-
nomici che formeranno il supporto per lo sviluppo del
nuovo Ente-Regione.

Il senso pieno della giustizia sociale che anima i so-
cialisti nella loro azione sard presente, affinché non vi sia-
no né esclusi, ne privilegiati, purché ciascuno metta a
servizio della comunita regionale la propria capacita di
operare unitamente alla volontd di cooperare, al fine di
rendere migliore, sotto ogni aspetto, questa terra in cui vi-
viamo.

E’ nello spirito di questi principi che il Partito So-
cialista Italiano ha collaborato e contribuito alla stesura
dello Statuto regionale.

L’ atteggiamento tenuto dal gruppo socialista, con la
opposizione al solo articolo 62, motivata dalle ragioni espo-
ste a sostegno dell’emendamento relativo, presentato in
Consiglio, mostra chiaramente quale deve essere il nostro
voto questa sera: voto dato per contribuire alla costruzione
di uno stato rinnovato, articolato in strutture dinamiche
e aperte, affinché con la partecipazione, la discussione e il
libero apporto del popolo della Regione sia reso possibile
il superamento degli squilibri attualmente esistenti.

Lo Statuto realizza la effettiva ed organica partecipa-
zione dei cittadini alle scelte ed all’attivita legislativa della
Regione che, a cominciare dalla collegialita della Giunta,
in una globalita di intenti e i azioni tende ad eliminare i
settorialismi e i campanilismi deteriori e negativi.

Il decentramento effettivo, la preminenza dell’Assem-
blea consiliare sull’esecutivo, la individuazione della Re-
gione come elemento primario della programmazione e
della politica di piano sono punti sostanziali dei quali si
nuirira la Regione, permettendo 1’espressione della volonta
del popolo allo scopo di superare il periodo dell’enuncia-
zione di un aride insieme di sole norme tecniche e finan-
ziarie.
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Non vogliamo si ripeta I’errore del primo piano quin-
quennale, rimasto pressoché privo di vita in quanto avulso
dalla realta sociale.

La dinamica dei fenomeni economico-sociali richiede
che il piano sia verificato nella sua continua evoluzione e
allo scopo sono previsti tre livelli: programma generale,
piani settoriali e programmi di attuazione per garantire
I’incontro e la discussione fra le forze sociali ed economi-
che regionali, onde realizzare una programmazione valida,
nel quadro, naturalmente, di quella nazionale.

Le strutture moderne devono innestarsi sulle fonda-
zioni di base che nel nostro Paese vanno pero mutate.

Noi socialisti siamo qui per contribuire al mutamento
democratico di tali fondazioni, oggi, qui in Emilia in po-
sizione di minoranza, ma con non minore fede rispetto alle
forze che governano mnell’avvenire della Regione.

La nostra & opposizione autonoma e originalmente so-
cialista che esprime la volonta di una scelta politica e che
non va confusa, con superficialitd, con una opposizione
globale e indifferenziata, o con una opposizione di masche-
ramento e di comodo. Essa & invece momento politico da
cui il Partito Socialista Italiano muove per costruire il suo
futuro regionale; ma sulla linea politica che dovra essere
seguita esso non pud accettare, ne interessati suggerimenti,
né, tantomeno, pressioni da qualunque parte essi vengano.

La linea politica del partito, per contro, sara costruita
giorno per giorno dai socialisti in una continua valutazio-
ne delle cose e dalla realta regionale.

Affermiamo, percid, d’essere coniro le strumentali
collusioni di potere, pur auspicando il convergere piu fe-
condo delle volonta autenticamente democratiche sul dise-
gno programmatico di fare dell’Emilia-Romagna una Re-
gione non diré ottima, ma buona, rivolta al futuro con
onesta; con chiarezza di idee e di intenti per il bene di
tutti.

In tale disegno noi desideriamo divenire parte di uno
Stato-comunita formato da uomini liberi e partecipiamo
alla realizzazione di questo ideale con fede, certi del nostro
buon diritto di essere riconosciuti dal nostro popolo quale
elemento indispensabile, attivo e positivo nella vita della
Regione e del Paese. .

E’ per tutto questo, signor Presidente, che annuncio
il voto favorevole del gruppo del P.S.I. allo Statuto della
Regione Emilia-Romagna.

Capogruppo del P.S.U., Lorenzo Scapinelli

Signor Presidente, signori colleghi, il gruppo social-
democratico per la decisione circa il voto da esprimere sul-
lo Statuto della Regione si & proposto in primo luogo di
considerare se lo stesso sia in armonia con la Costituzione
come prescritto dall’articolo 123 della Costituzione stessa.
Ha poi esaminato soprattutto le norme del Titolo I rela-
tive ai « principi fondamentali » per valutare se i poteri
e le finalita indicate in tali norme siano rispondenti alle
statuizioni di cui agli articoli 5 e 117 della Costituzione.
Ha infine soffermato la sua attenzione su alcune norme
contenute in aliri titoli dello Statuto per valutare l’inci-
denza e la portata di alcuni istituti ai fini di un corretto
ed efficace funzionamento degli organi della Regione.

In sede di discussione generale il gruppo socialdemo-
cratico aveva rappresentato la necessita che le finalita che
si propone la Regione venissero considerate nel quadro
costituzionale, Tale tesi & stata sostanzialmente aeccolta
(anche se si & voluto evitare di citare I'articolo 117 della
Costituzione) quando & stato approvato il testo dell’arti-
colo 3. In tale articolo infatti & detto quale premessa alle
indicazioni delle finalita della Regione « che la Regione
concorre a realizzare lo sviluppo civile, economico e sociale
della comunita regionale ».

Ora & chiaro che il concetto di « concorso » non puo
che significare azione concorde dello Stato, della Regione
e degli Enti locali minori, azione concorde che sola puo
legittimare il perseguimento di finalita avanzate sul piano
sociale che noi pienamente condividiamo.

Il gruppo socialdemocratico aveva anche rappresenta-
to la necessitd di una esplicita disposizione statutaria in
ordine alla correlazione che deve esistere tra la program-
mazione nazionale e la programmazione regionale. Tale
disposizione ¢ stata inserita nel comma III dell’articolo 4;
infatti & stato stabilito in tale articolo che la Regione deve
provvedere alla formazione dei programmi e dei piani re-
gionali nell’ambito degli indirizzi della programmazione
nazionale.

Le fondamentali modifiche apportate agli articoli 3 e
4 dello schema di Statuto che propose la Commissione
consentono al gruppo socialdemocratico di ritenere accet-
tabili le norme di cui al Titolo I dello Statuto anche se
deve esprimere il suo rammarico per il fatto che non si
sia voluto accettare una norma relativa all’attuazione nel-
P’ambito regionale delle direttive della Comunita Europea.
Su tale norma & mancato anche il consenso dei gruppi
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della D.C. e del P.S.I. che quali partiti di governo avreb-
bero pure dovuto riconoscere la necessita che la Regione,
pur nel quadro della sua autonomia, rispetti gli impegni
comunitari.

In ordine alle norme contenute nei Titoli dello Sta-
tuto suecessivo al primo, ritiene il P.S.U. che si siano ap-
portati, anche per sua inizitiva, notevoli miglioramenti ri-
spetto al testo proposto dalla Commissione. Esempi positivi
in tal senso sono quelli dell’articolo 52 relativo ai testi di
risoluzione che possono essere presentati al Consiglio e
dell’articolo 59 relativo alla garanzia del contraddittorio
dei soggetti direttamente interessati nella formazione degli
atti amministrativi. Alcune norme difettose che tuttora re-
siduano sono dovute al fatio della ricerca di formule di
compromesso tra diverse posizioni, esempi negativi in tal
senso sono l'ultimo comma dell’articolo 5 e il I comma
dell’articolo 15, contenenti formulazioni equivoche in ma-
teria di utilizzazione dei servizi pubblici di informazione
ed in materia di servizi a disposizione dell’Ufficio di presi-
denza. Altra formulazione equivoca & quella di cui all’ar-
ticolo 61 relativa al personale dipendente della Regione;
con tale formulazione si & infatti voluto lasciare aperta la
via sia al rapporto di impiego pubblico che al rapporto di
impiego privato (anche se non ci si ¢ riusciti totalmente
in quanto la formulazione dell’articolo 61 se correttamente
interpretata rappresenta una scelta per il rapporto di im-
piego pubblico).

La tutela delle minoranze & assicurata in parecchie
norme dello Statuto, tra cui di particolare rilievo quelle
degli articoli 12 (che prevede ’aumento del numero dei
componenti dell’Ufficio di presidenza), 20 (che prevede
modalita per I'elezione dei presidenti delle Commissioni) e
62 (che prevede modalita per la nomina dei rappresen-
tanti della Regione in enti o aziende regionali).

Altre norme per la tutela delle minoranze dovranno
essere comprese nel regolamento del Consiglio (una in
particolare dovra riguardare le modalita per la elezione
dei tre delegati della Regione per I’elezione del Presidente
della Repubblica).

Ogni Costituzione e ogni Statuto & il frutto di un ac-
cordo di compromesso fra diverse posizioni politiche. A
tale regola non & sfuggito neppure lo Statuto dell’Emilia -
Romagna. Nulla di disdicevole vi & del resto nel fatto che
le regole del gioco politico siano stabilite con diversi ap-
porti delle varie forze politiche.

Il gruppo socialdemocratico ritiene che nello Statuto
dell’Emilia - Romagna, pur nella salvaguardia gelosa della
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autonomia regionale per la quale il P.S.U. non si ritiene
secondo a nessuno, non siano contenuti principi in contra-
sto con disposizioni costituzionali. Le norme dello Statuto
nell’azione concreta legislativa e di governo dovranno esse-
re correttamente interpretate senza cercare di distorcene il
significato per interessi di parte.

E’ in tale spirito ed in tale visione che il gruppo so-
cialdemocratico dara il suo voto favorevole allo Statuto del-
la Regione.

Capogruppo del P.R.I., Libero Gualtieri

Signor Presidente, consiglieri, autorita, cittadini, an-
che una seduta cosi solenne del Consiglio regionale (con-
vocata in questa sede proprio per mettere in evidenza
l’aspetto di grande importanza, di eccezionalita, che 1’ap-
provazione dello Statuto regionale rappresenta) pud essere
utilizzata non solo per sottolineare tutti i valori formali di
questa cerimonia, ma anche (soprattutto, anzi) per sotto-
lineare i valori sostanziali che vengono acquisiti oggi, dalla
democrazia regionale, mediante ’adozione dello Statuto.

E’ per questo, che nell’atto di dichiarare il voto favo-
revole del Partito Repubblicano, debbo anche indicare at-
traverso quale processo, attraverso quali valutazioni, attra-
verso quali travagli (perché anche questi ¢i sono stati),
noi repubblicani siamo giunti a questa decisione.

Quando un gruppo di minoranza, che sta all’.oppos%-
zione dell’attuale maggioranza, che ha intenzione di conti-
nuare ad esercitare questa sua funzione di opposizione
anche mnel prossimo futuro, che non ha problemi di inse-
rimento e di partecipazione alla gestione del potere, pren-
de la decisione di accordare il suo assenso a uno degli atti
pitt importanti e qualificanti della vita regionale, alla
« Carta Costituzionale della Regione », lo Statuto, spero
che si riconoscera che nella sua coscienza nascono proble-
mi, che alla sua valutazione politica si pongono esigenze
di meditazione e che la sua responsabilita viene chiamata
in causa nmon marginalmente.

Da che cosa, allora, siamo stati indotti al voto favo-
revole? In primo luogo dal fatto di aver potuto fare una
discussione « aperta », di aver avuto un comportamento
della maggioranza non predeterminato e rigido, dall’avere
potuto esercitare, come minoranze, i nostri diritti, dall’aver
potuto presentare e difendere le nostre tesi e dall’avere
potuto, alcune o molte di queste tesi, farle accogliere.

In una discussione cosi lunga e logorante la tentazio-
ne di chi detiene la forza del numero poteva essere quella
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di gettare sulla bilancia proprio il numero e di arbitrare
duramente cosi il torto e la ragione. Non dico che qualche
volta questo non sia stato fatto. Dico pero che non & stato
fatto sempre e non & stato fatto sistematicamente e che
larghe opportunita sono state riservate agli interventi cor-
rettivi delle minoranze. Questo & il primo motivo del no-
stro voto.

Il secondo & nato, se consentite, dalla nostra respon-
sabilita, dalla responsabilita di un partito per tradizione
regionalista convinto.

E’ stato fin dall’inizio presente in noi il senso di do-
vere assicurare, nei limiti del possibile, la piu larga mag-
gioranza dello Statuto della nostra Regione e ¢id non solo
per dargli una maggiore rappresentativita interna ma an-
che per assicurargli maggiori garanzie di approvazione nel
suo prossimo viaggio al Parlamento nazionale.

La forza dello Statuto, il suo poter essere nel futuro
non un documento « morto» o « imbalsamato» ma una
presenza « viva» e « vitale » nella realta regionale & data,
questa forza, dal numero e dalla qualita di quanti vi si
riconosceranno, dal numero e dalla qualita di quanti,
avendolo votato, saranno portati per questo atto a rispet-
tarlo, a tutelarlo, a farlo parte della loro coscienza, della
loro civilta politica, della loro volonta democratica.

Fin dall’inizio noi repubblicani abbiamo misurato
questo « limite del possibile » e abbiamo messo in questa
misurazione non grettezza politica o carico eccessivo di dif-
fidenza, ma tutta la nostra capacita di capire le ragioni
delle varie parti politiche e tutta la mostra volonta di rico-
noscerci nel documento.

Ora debbo dichiarare che « non di stretta misura »,
non per semplice « forza di volonta », noi votiamo lo Sta-
tuto, ma perché effettivamente il positivo ¢i sembra che
in esso superi il negativo, perché riteniamo che il dibattito
abbia portato alla formulazione di un testo in cui nessuna
parte possa riconoscersi esclusivamente e qualche altra
parte possa vedersi esclusa o respinta, perché, infine, rite-
niamo che lo Statuto possa essere assunto, anche con i
suoi difetti e con i suoi limiti, che pure ci sono, come il
fondamento di tutta la comunita regionale, delle aspira-
zioni delle classi lavoratrici, dell’ansia di quella piu alta
giustizia che anima tutti i cittadini, della volonta di rin-
novamento che i giovani hanno, del rifiuto che tutti fac-
ciamo di una democrazia formale, ripetitrice di formule
vuote, incapace di rinnovare quella societa civile in cui
ci sentiamo troppo spesso oggi costretti e avviliti. Voglio
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dire, in sostanza, che nello Statuto ci riconosciamo abba-
stanza e che lo riconosciamo capace di assicurare un fu-
turo al nostro lavoro di legislatori e di amministratori re-
gionali.

Questo mi consente di entrare nel merito (e di dichia-
rare il terzo e ultimo motivo che ci ha portato alla nostra
decisione favorevole, il piti contrastato, quello che mag-
giormente ci ha tormentato). Ho detto che noi repubbli-
cani c¢i riconosciamo « abbastanza » nello Statuto. Ma ei
riconosciamo integralmente in esso? Onesta politica vuole
che qui risponda negativamente.

Lo Statuto avrebbe potuto essere migliore, piut corag-
gioso nella scelta di soluzioni di autonomia, di decentra-
mento, di garanzie democratiche, pitt moderno nella sele-
zione degli istituti e delle metodologie formali. In molte
cose si sono perdute delle occasioni preziose. La maggio-
ranza, in alecuni momenti, & stata presa da quella che mi
permetto di chiamare la « gara allo Statuto pitt progres-
sista » in cui si & ritenuta impegnata con altri Consigli
regionali: e cio I’ha indotta a introdurre nel nostro docu-
mento formulazioni che la mettessero al riparo nei con-
fronti di tutte le parti sociali, di tutti i gruppi costituiti,
di tutte le organizzazioni presenti nella vita regionale.
Questo si & visto soprattutto nella stesura del contrastatis-
simo articolo 3, nelle soluzioni adottate negli articoli ri-
guardanti D’agricoltura e il processo industriale, nell’ado-
zione di formule in realtda deboli e ingannevoli nella loro
genericita,

Altre volte c’¢ stato un eccessivo ossequio « alla ban-
diera », ciod alla ideologia o al pregiudizio, come quando
si & rifiutato il collegamento fra la Regione e gli organismi
comunitari internazionali, sottraendo la Regione a precisi
doveri che non I’avrebbero in niente diminuita nella sua
autonomia e nella sua responsabilita.

E infine ¢’ stato quello che mi permetto di chiamare
un certo pedaggio pagato alla « storicita degli atti di par-
tito », come quando di fatto si & mantenuto sostanzialmen-
te il voto segreto (anche se nella forma si & introdotto un
principio di voto palese), o come quando il fondamentale
istituto del contraddittorio nella formazione degli atti am-
ministrativi & stato troppo limitato, o come quando si &
ritenuto la nostra Regione « culturalmente » o « razzisti-
camente » inidonea a « portare in sé » il « difensore eci-
vico ». Questi atti negativi ci hanno profondamente turba-
to. Se non li avessimo potuti inquadrare in una serie di
atti e di giudizi positivi: un concetto abbastanza corretto
della partecipazione popolare; una fondamentalmente equi-



librata formulazione delle autonomie locali; il riconosci-
mento del nuovo livello comprensoriale come base di una
ristrutturazione moderna degli equilibri territoriali regio-
nali; D’equilibrio raggiunto fra i poteri dell’esecutivo e
quelli del legislativo; le possibilita di controllo assegnate
alle minoranze; il superamento di tutta la concezione
burocratica chiusa dell’Ente locale. Ecco, se non avessimo
avuto tutto questo, la nostra volonta politica di riconoscerei
nello Statuto e di far parte della maggioranza che lo vota
sarebbe stata assai gravemente contrastata. .

Ma, per fortuna, I’ho detto, il positivo ha superato }1
negativo, e il Partito Repubblicano puod esprimere cosi il
suo voto di assenso. Nel farlo, signor Presidente, voglio
anche dare atto al Presidente della Commissione dello
Statuto, Turci, della intelligenza, della capacita e della
tolleranza democratica con cui ha diretto i lavori prepara-
tori dello Statuto, rifiutando cié che andava rifiutato e ga-
rantendo la volontd gemerale di tutti; voglio dare atto ai
componenti della Commissione e agli esperti che hanno
con essi collaborato, della prova a un tempo di competenza
teenica e di apertura civile che hanno compiuto; e infine
debbo dare atto a lei, signor Presidente, dell’equilibrio e
della estrema dignita democratica con cui ha diretto i
nostri lavori in questo momento cosi diflicile e importante.

L’aver portato in porto quesio compito costituira per
sempre motivo di soddisfazione per lei e, per noi, di sin-
cera, autentica riconoscenza.

Capogruppo del P.S.I.U.P., Adamo Vecchi

Signor Presidente, Sindaci, Presidenti delle Ammini-
strazioni provinciali, autorita, cittadini, basterebbe la vo-
stra presenza per avvertire 'importanza dell’atto che siamo
chiamati a compiere questa sera; ¢ un atto importante e
vorrei dire un giorno importante per I’atto che ci appre-
stiamo a compiere e per quanto il Parlamento ha saputo
fare di esaltazione dei nuovi valori di liberta.

Questa seduta del Consiglio regionale corona un la-
voro che & stato quanto mai impegnativo per la formula-
zione dello Statuto, la cui importanza non & data tanto
dall’ astratta attuazione di una normativa costituzionale,
quanto dalla volonta di tradurre in legge esigenze e indica-
zioni politico-programmatiche per dare alla Regione Emi-
lia-Romagna la capacita di corrispondere alla nuova do-
manda politica che & cresciuta nel tessuto democratico
con le lotte dei lavoratori per fare della Regione uno stru-

mento di nuova democrazia partecipata e un momento
qualificante del confronto fra le forze politiche e le forze
sociali.

Si & scritto che arriviamo con un certo ritardo, non
voglio qui richiamare momenti polemici, mi sia consentito
di dire ai critici che la migliore risposta 1’abbiame data
nella norma statutaria che rappresenta, a nostro parere, un
momento dal quale sara possibile, per le forze democra-
tiche regionaliste, attingere nel loro operare la capacita di
fare avanzare sul piano della riforma dello Stato la costru-
zione di una nuova societa.

Siamo consapevoli che con lo Statuto non abbiamo
superato tutte le difficolta e gli ostacoli che si frappongono
a tali obiettivi. Lo ‘Statuto, perd, proprio perché & frutto
di un confronto, di un dibattito con le forze politiche, so-
ciali e culturali della Regione, rappresenta un momento di
riferimento per quanti sono impegnati nella dura battaglia
che si combatte per sventare il disegno dei moderati e
aprire una prospettiva nuova nel Paese.

Nel confronto con le organizzazioni della societa civile
abbiamo avuto domande precise, ci & stato chiesto qual’era
il potere della Regione, il ruolo che essa poteva esprimere
nella scelta di una politica antimonopolistica, che significato
assumeva l’affermazione di un nuove modo di fare politica,
che cosa significava « Regione aperta », quali rapporti in-
tendevamo istituire con le organizzazioni della societa civile,
con gli enti locali. A queste domande pensiamo nel com-
plesso di avere risposto positivamente.

Da questo punto di vista, noi del P.S.I.U.P. ci siamo
preoccupati di portare nel corso del dibattito alcune indica-
zioni che in sede di dichiarazioni di voto desideriamo qui
richiamare, perché esse rappresentano ed esprimono il mo-
do con il quale noi abbiamo affrontato i problemi che lo
Statuto in alcuni suoi aspetti richiamava, non solo per il
presente, ma anche per il futuro.

Lo Statuto & stato un momento di incontro e di com-
promesso tra forze politiche di ispirazione ideologica diver-
sa, le quali pero hanno trovato una base comune per una
serie di indicazioni importanti, delle quali vogliamo qui
rilevare il valore e il significato, iscrivendole tra le pagine
piu belle del confronto regionale, richiamando nel contem-
po le posizioni che hanno contraddistinto la presenza del
nostre gruppo nel dibattito.

Partendo da queste esigenze, abbiamo affrontato il di-
scorso delle finalita della Regione, dei rapporti fra gli
organi, della collegialita del Consiglio di Presidenza e della
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Giunta, della partecipazione, dell’iniziativa popolare e del
rapporto Regione-Enti locali. La risposta positiva che dalle
forze regionaliste ¢ venuta a questi problemi sembra a noi
particolarmente qualificante. Questo fatto ci consente di dire
con tranquillita che in Emilia abbiamo trovato momenti di
confronto e di approdo significativi. Dalla risposta positiva
che si & data a questi problemi é uscito il rifiuto del di-
scorso della Regione presidenziale o assembleare, cosi come
si & dimostrata la erroneitd dell’impostazione di coloro che
hanno parlato di Regione conciliare. Noi abbiamo sottoli-
neato con forza l'esigenza del confronto politico nel su-
peramento di una concezione di schieramenti I'uno con-
trapposto all’altro. Abbiamo detio che « Regione aperta »
non significava ricerca di accordi sottobanco o spartizioni di
potere, ma esprimeva invece la volonta di assegnare un ruolo
nuovo e qualificato all’assemblea, le cui componenti poli-
tiche ed istituzionali non contrapponendosi frontalmente
e schematicamente ricercano nella dialettica del dibattito il
terreno sul quale € possibile o la distinzione o l'unita.

E in questo rapporto di responsabilita politica che ab-
biamo voluto sviluppare il discorso della collegialita degli
organi regionali. Ci sono state in questo quadro discussioni
vivaci sulla possibilita di compiere scelte tecniche di un
tipo piuttosto che un aliro, ad esempio per quello che ri-
guarda il ruolo, la durata, il criterio di voto e 1’elezione
degli organi.

La conclusione, anche per il contributo da noi portato,
rappresenta una volonta politica largamente convergente
che individua nei quattro quinti dell’Assemblea la propor-
zione con la quale si eleggeranno la Presidenza e le Com-
missioni oltre ai rappresentanti negli Enti regionali.

Questa scelta, dettata forse per qualcuno da preoccupa-
zioni contingenti, deve divenire volonta politica e tendere
a creare rapporti nuovi capaci di interessare tutte le forze
regionaliste.

Nello Statuto ci sono anche articoli sui quali la formu-
lazione ha registrato posizioni diverse; per parte nostra
abbiamo fatto scelte che consideriamo importanti, ad esem-
pio, per quanto riguarda [’assetto strutturale nelle campa-
gne abbiamo individuato nell’azienda di proprieta coltiva-
trice diretta, singola e associata, una condizione dello svi-
luppo per contrastare la politica di ristrutturazione capita-
lista in atto nelle campagne. Lo abbiamo detto — e deside-
riamo ribadirlo — che assegnamo un ruolo importante in
questo quadro alla cooperazione e all’associazionismo come
modo per costruire realtd agricole direttamente gestite dai
lavoratori, come modo nuovo di gestione economica della
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realta contadina. Il discorso sulla cooperazione lo abbiamo
affrontato avendo presente il ruolo che da sempre caratte-
rizza il movimento cooperativo emiliano a fini di mutualita
senza fini speculativi.

Non si tratta solo di un nostro impegno, ma di un
punto di fondo di tutte le forze politiche e regionaliste, di
una base di partenza per andare avanti, per far si che
VEmilia-Romagna trovi atiraverso lo strumento cooperativo
la capacita di corrispondere a questa esigenza di profonda
trasformarzione economica e sociale.

Sul problema della ricerca scientifica, della ricerca ap-
plicata insistiamo sul concetto che vogliamo vedere questo
settore sempre piu rivolto a fini sociali, consapevoli dell’im-
portanza che assume in una Regione il cui tessuto econo-
mico, sociale e produttivo ha le caratteristiche peculiari che
conosciamo.

Sulle questioni della programmazione abbiamo ribadito
un’impostazione che ci sembra quanto mai corretta; pensia-
mo cioe ad una Regione non strumento, ma soggetto attivo
di partecipazione all’individuazione degli obiettivi e alla for-
marzione del piano, una concezione che prefigura cioé un
processo formativo del piano che dal basso volga verso I'alto
e dall’alto verso il basso, con una presenza determinante
degli Enti locali nella realizzazione degli indirizzi generali
di programmazione.

Abbiamo scritto che la Regione vuole essere « soggetto
primario della programmazione », che « partecipa con pro-
prie proposte»: ¢ quindi una posizione attiva quella che ri-
vendichiamo, attiva anche rispetto ai problemi delle pro-
cedure e delle deleghe, e anche per questo abbiamo riba-
dito nel corso del dibattito — e vogliamo farlo ancora una
volta in questa sede — la necessita di essere protagonisti
nel controllo degli investimenti del credito e degli inve-
stimenti pubblici; questo peraltro & il solo modo per con-
quistare un potere reale e contrastare il disegno delle forze
monopolistiche.

In questo quadro abbiamo affrontato la questione delle
funzioni delegate agli Enti locali, interpretando e confi-
gurando possibilita concrete di conquista di una nuova
autonomia politica e finanziaria, assicurando cosl nuovo
potere e ruoli propri ed autonomi ai Comuni e alle Pro-
vince nel processo di sviluppo delle collettivita.

All’articolo 7, si sono riprese le finalita indicate nel-
I’articolo 3. Cid non ha voluto essere un atto formale, si €
inteso ribadire il discorso di una Regione elemento di tra-
sformazione dello Stato, per fare in sostanza di esso uno
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strumento indispensabile di raccolta delle esigenze popo-
lari, uno strumento della politica di riforma. Gli articoli
12 e 13 costituivano, come tutti hanno rilevato, nodi poli-
tici importanti, e a questo riguardo abbiamo sostenuto la
necessita di eleggere il Presidente del Consiglio con criteri
che fugassero ogni dubbio e che fossero coerenti con il
discorso politico da cui avevamo preso le mosse. Abbiamo
proposto di fissare a trenta mesi la durata di tale carica
rispetto all'uno o a cinque anni proposti da altri gruppi;
si ¢ concordato di ridurre a venti mesi tale durata nella
considerazione che questo tempo, corrispondendo ad un
terzo della legislatura, possa consentire nel momento in cui
si andra ad eleggere la Presidenza, di fare un bilancio eri-
tico del lavoro e utilizzare quindi la esperienza compiuta
come un momento di ulteriore arricchimento dei conte-
nuti della nostra iniziativa.

Abbiamo lavorato in questa direzione in modo aper-
to, senza ricercare nella contrattazione fra i partiti la pos-
sibilita di scambi o di posizioni di potere, animati soltanto
dalla volonta di trovare nel confronto di tutte le forze
politiche il terreno della comune responsabilita.

Sull’articolo 61 dello Statuto, che si riferisce al per-
sonale e alla possibilita di assumere dirigenti a contratto
privato, abbiamo proposto un emendamento che non &
stato accolto. Non abbiamo condiviso il testo dell’ articolo
proposte per due ragioni fondamentali: in primo luogo
perché crediamo che questa scelta sia pericolosa e costitui-
sca un modo di indulgere a visioni fecnocratiche, in secon-
do luogo perché riteniamo che essa finisca per accreditare
involontariamente l’ipotesi di una carenza qualitativa del
personale degli Enti locali e dello Stato, quando invece le
insufficienze dello Stato e .degli Enti locali sono da ricer-
care non nei singoli, ma nella struttura stessa che ha im-
posto chi ha detenuto il potere nel nostro Paese.

Nell’emendamento da noi proposto avevamo invece pre-
visto la possibilita di assunzione a contratio per collabora-
tori addetti allo svolgimento di funzioni specifiche a tempo
determinato, soluzione che consentiva di realizzare anche
momenti di partecipazione e di confronto con forze esterne
alla struttura burocratica, tradizionale dello Stato e degli
Enti locali.

Di fronte a queste due concezioni abbiamo voluto riba-
dire qual’era la nostra posizione, senza prendere distanza,
ma anzi assumendoci proprio per questo I’impegno di ope-
rare perché i pericoli che abbiamo denunciato possano es-
sere evitati.
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Per tutte queste valutazioni, signor Presidente, noi ri-
teniamo di poter considerare il lavoro svolto molto positivo,
un lavoro dal quale possiamo partire per tentare di contri-
buire con la Regione alla costruzione di uno Stato demo-
cratico che sia finalmente fondato sulle autonomie e sulla
partecipazione popolare.

Signor Presidente, Sindaci, autorita, rappresentanti de-
gli organi di elettivi cittadini, approvando lo Statuto del-
I’Emilia-Romagna siamo convinti di compiere una scelta
di grande importanza politica e storica. E un atto al quale
noi abbiamo attribuito particolare interesse e che vogliamo
anche qui sottolineare, ribadendo che la sua importanza
non sta soltanto nella norma, ma nell’avere ricercato nella
elaborazione questo momento di confronto serrato, di in-
contro politico fra forze regionaliste, fra le forze politiche,
sociali e culturali della Regione. E da questo confronto che
noi vogliamo trarre tutte le indicazioni e le proposte poli-
tiche che ci aiutino a superare ritardi e insufficienze per
tentare nella collegialita, nella partecipazione dei lavo-
ratori non solo strumenti e norme giuridiche, ma volonta
politiche impegnate nel lavoro di ogni giorno a soddisfare
le legittime aspettative delle classi lavoratriei.

Il P.S.I.U.P. ha guardato la Regione, si & battuto per
la Regione, non per avere un po’ di potere, ma perché con-
sidera la Regione, non diciamo 1’ultima, ma una occasione
importante per tentare di recuperare il distacco, la sfiducia
che si & alimentata in questi anni nei confronti della strut-
tura statale e anche delle organizzazioni della societa civile.

Colleghi del Consiglio, credo che a nessuno sfugga il
fatto che molte speranze che furono la molla dell’antifasei-
smo e della Resistenza sono state profondamente deluse, se
la Regione ¢ diventata una realta a 23 anni dall’indica-
zione costituzionale, se lo Statuto pud oggi tentare di dare
delle risposte alle lotte e riaccendere le speranze dell’anti-
fascismo e della Resistenza, lo dobbiamo alla combattivita
del movimento operaio emiliano ed italiano alla compo-
nente unitaria e socialista che dell’ Emilia - Romagna ha
fatto un baluardo della democrazia e della costruzione di
uno stato nuovo. E’ a questa storia, storia di popolo, che
noi vogliamo qui richiamarci per esaltarne i valori perma-
nenti che sono parte della storia di ciascuno di noi e che
ci fanno dire che in Emilia anche per questo non si parte
da zero. Questa continuita la riaffermiamo nei confronti di
quei lavoratori e di quelle lavoratrici e soprattutto delle
giovani generazioni impegnate nelle lotte di fabbrica e nel-
la scuola, nella battaglia per la trasformazione delle attuali
strutture di potere.
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Questa consapevolezza ci fa dire che quanto abbiamo
fatto non lo abbiamo fatto invano; per questo, signor Pre-
sidente, nel momento in cui esprimiamo il nostro voto per
lo Statuto sentiamo il dovere di ribadire oggi come ieri
che siamo dalla parte di coloro che si sono impegnati a
costruire questa nuova realtd, a contrastare il disegno di
chi vorrebbe continuare ad imporre la propria legge per
difendere uno stato che porta le responsabilita delle pro-
fonde ingiustizie del nostro Paese.

Il nostro fine & quello di operare per portare un con-
tributo, per dare alle classi lavoratrici la possibilita di in-
dividuare nei nuovi strumenti di potere democratico che
abbiamo assieme conquistato, di poter considerare — di-
cevo — questi strumenti utili non a razionalizzare o a
tentare di correggere le ingiustizie piu profonde, ma stru-
menti per la trasformazione radicale della societa, per co-
struire una societa piti giusta, di uguali; una societa nella
quale il lavoro sia il punto di riferimento per la costru-
zione e la determinazione del nuovo assetto economico,
politico, sociale e culturale del Paese.

(Questo, signor Presidente, ¢ colleghi del Consiglio, &
il nostro impegno ed & per questa battaglia che dichiaria-
mo la nostra piena e totale disponibilita.

Capogruppo del P.L.I., Riccardo Artelli

Signor Presidente, signori consiglieri, stiamo per com-
piere il primo e pitt solenne atto della nuova Regione:
la deliberazione dello Statuto a norma dell’ articolo 123
della Costituzione.

Abbiamo tutti duramente lavorato in questi mesi e
ciascuno di noi ha portato nella discussione, che & sem-
pre stata chiara, libera e democratica, la convinzione del
proprio ideale politico e da parte nostra nel solo intento
di formare uno Statuto giuridicamente e politicamente
legittimo ed ogni partito ha dato il suo contributo per la
formazione di un patto statutario che possa costituire una
efficace organizzazione interna della Regione, come stabi-
lisce Dl'articolo 123 della Costituzione.

E per questo che troverete nello Statuto anche quei
principi di garanzia per tutti e di liberta che sono il fon-
damento del nostro ideale politico.

Oggi siamo qui non per una cerimonia ma per un
voto, sia pure solenne. Dobbiamo esaminare il documento
statutario nella sua interezza: accettarlo o respingerlo, va-
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lutarne gli elementi negativi e quelli positivi per decidere
dopo un attento e meditato bilancio.

Purtroppo elementi negativi, almeno apparenti, non
mancano. La maggioranza non ha voluto accettare due
istituti che noi liberali avevamo proposto: il « Consiglio
regionale dell’economia e del lavoro » organo consultivo
paritetico di indubbia utilita economica e sociale e quel
« Magistrato Civico » che avrebbe potuto tutelare il citta-
dino singolo contro le disfunzioni dell’amministrazione.

In alcune disposizioni, ad esempio, nell’ articolo 3
pud sembrare si sia quasi voluto formulare un programma
anticostituzionale di governo. Cosi come pud apparire che
si sia voluto adottare una specie di partecipazione privi-
legiata nominando con insistenza le organizzazioni dei la-
voratori e non in modo particolare anche quelle dei datori
di lavoro, degli imprenditori autonomi e dei professionisti.

Se cosi fosse veramente lo Statuto si rivelerebbe anti-
costituzionale e non potremmo che votare contro, ma noi
riteniamo che al di sopra di ogni apparente demagogia,
una esatta interpretazoine elimini questi dubbi.

Anche se I’ articolo 117 della Costituzione non &
espressamente richiamato ¢ indubbio che esso non pud
che dominare anche il nostro Statuto, perché nessuno di
noi puo pensare, senza correre il rischio di vedere respin-
gere dal Parlamento la nostra Carta fondamentale, di
avere voluto negare o forzare il dettato della Costituzione.
che & il titolo di nascita della Regione medesima.

Quando nell’articolo 3 definitivo dello Statuto & sta-
to aggiunto il richiamo all’articolo 3 della Costituzione
dello Stato e cioé « I’attuazione dei principi di uguaglian-
za e di pari dignita sociale dei cittadini », quando si &
aggiunto che la Regione « concorre a realizzare lo svilup-
po civile economico e sociale della comuniti regionale
operando per...», si ¢ ristabilito, a nostro avviso, quel-
P’equilibrio che il primo progetto aveva veramente messo
in pericolo.

Restiamo in netto dissenso con alcune delle voci del-
I’articolo 3 ormai espresse semplicemente come generiche
« finalita » per « concorrere » (evidentemente con lo Sta-
to) a realizzare lo sviluppo civile. Ma anche qui riteniamo
che, non potendosi alterare il senso preciso e cogente di
tutte le norme della Costituzione italiana, Dattivita legi-
slativa della Regione che ne conseguira c¢i permettera
ugualmente la piu ferma opposizione ove nell’attuazione
di certe finalita si volessero violare i diritti costituzionali
di liberta personale od economica.
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Ove si consideri che la formazione del programma di
sviluppo regionale deve avvenire nell’ambito degli indirizzi
della programmazione nazionale (articolo 4) e che, par-
ticolarmente per l’agricoltura, la Regione non potra pre-
scindere da quelli che saranno i dettati promossi ed accet-
tati dall’ordinamento dell’Europa, che sempre piu ci au-
guriamo unira i nostri popoli, appare palese come le voci
dell’articolo 3, contro le quali avevamo votato, non siano
per noi sufficienti a farci respingere tutto lo Statuto.

Per quanto riguarda il costante richiamo alle orga-
nizzazioni sindacali economiche dei lavoratori osserviamo
che accanto ad esse sono richiamate le «organizzazioni ed
asso.ciazioni a rappresentativita regionale » oppure le « or-
ganizzazioni sociali » nelle quali devono ritenersi espres-
samente comprese ovviamente tutte le organizzazioni sia
quelle dei datori di lavoro sia quelle professionali, in so-
stanza tutte « le formazioni sociali » ove si svolge la per-
sonalita dell'uomo ai sensi dell’articolo 2 della Costituzio-
ne dello Stato.

Certo avremmo voluto maggiore chiarezza. Lo Statu-
to, quale pre-legge, non avrebbe dovuto lasciarsi andare ad
una apparenza demogogica, ma cid che per noi conta ¢ la
sostanza, che cosi riteniamo deve essere interpretata.

Infatti anche per nostro intervento & stata eliminata
quella norma veramente mostruosa del progetto che, agli
effetti della iniziativa delle leggi regionali, richiedeva un
numero diverso di presentatori a seconda della classe a cui
appartenevano, norma che avrebbe veramente e definitiva-
mente viziato lo Statuto. I’averla eliminata e avere richie-
sto che per l'iniziativa delle leggi regionali, da chiunque
esercitata, occorra sempre un numero uguale di 5000 elet-
tori, ha ristabilito quel diritto di uguaglianza del cittadino
che noi riteniamo fondamentale per la interpretazione di
tutto lo Statuto.

Per ¢id che concerne il contenuto proprio dello Sta-
tuto e cioé la organizzazione interna della Regione, e dei
suoi organi, delle Commissioni riteniamo che si sia tro-
vata una soluzione sufficientemente equilibrata e comun-
que tale da garantire — ed & cid che per noi maggior-
mente conta — efficacemente i diritti delle minoranze. Cio,
almeno formalmente nell’augurio e speranza che tali nor-
me vengano applicate in buona fede senza prevaricazioni
tra le maggioranze e le maggiori minoranze, che di fatto
potrebbero snaturare gli istituti adottati.

Sulla Amministrazione regionale dobbiamo apprez-
zare l’accoglimento di due nostre proposte, che veramente
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indicano il contributo liberale allo Statuto e cioé I'affer-
mazione che « I’attivitd amministrativa » della Regione &
informata anche ai principi della « imparzialita » e che
« & garantito il contraddittorio dei soggetti direttamente in-
teressati alla formazione dei provvedimenti amministrativi».

Non occorre mi dilunghi per dimostrare 1’enorme im-
portanza giuridica e morale di questi principi che vera-
mente sono la piu efficace garanzia per una amministra-
zione « imparziale » anche politicamente e per la liberta
del cittadino cui & dato il diritto di difendere i suoi diretti
interessi prima che 1’atto amministrativo venga compiuto.

Ho la coscienza in questi mesi di lavoro di essermi
adoperato per una piena collaborazione e devo esprimere,
prima della decisione finale, il rammarico che tanti nostri
emendamenti, tesi sempre a potenziare la liberta del « cit-
tadino » senza ulteriori qualifiche, non siano stati accolti,
per cui molte perplessita hanno turbato il mio animo e lo
turbano anche in questo momento.

Ma, signori, per tutti i motivi gia detti e con l'inter-
pretazione che deve darsi allo Statuto, riaffermate 1’indi-
visibile unita della Repubblica ITtaliana e l’autonomia co-
stituzionale della Regione, 1’obbedienza alla Costituzione
dello Stato e alle leggi della Repubblica, alle quali questo
Statuto deve armonizzarsi, voto a favore per il P.L.1., ricor-
dando ancora e con profondo orgoglio che questo Statuto
dovra essere interpretato come afferma il preambolo anche
sulla base dei valori democratici del Risorgimento e dei
movimenti popolari di ispirazione laica, che sono sostan-
zialmente i valori liberali tesi al costante sviluppo della so-
cieta perché nella Patria e nella Regione il cittadino sia in
ogni campo sempre piu libero.

Ritengo in questo modo anche di dimostrare quella
nostra lealta alla Regione che avevo dichiarato nel mo-
mento in cui ho avuto 1’onore di presiedere provvisoria-
mente la nostra prima riunione inaugurale.



Discorso conclusivo
del presidente del consiglio regionale
Stlvano Armarol:

Colleghi del Consiglio, illustri autorita, citta-
dini, se la prima seduta di insediamento del Con-
siglio regionale del 13 luglio di quest’ anno fu
solenne per il suo significato storico, per la nuova
epoca che apriva al Paese, per i nobili discorsi
pronunciati dai colleghi rappresentanti diversi
gruppi consiliari, la seduta di oggi & solenne e
storica assieme, perché presentiamo alla valorosa
e laboriosa gente dell’ Emilia - Romagna, alla no-
stra gente, uno Statuto conforme agli intendimenti
espressi allora da tutte le forze regionaliste.

Riteniamo di poter dire, a tutti coloro che ave-
vano il timore che con le Regioni si sarebbe spez-
zata |’ unita nazionale e sarebbe venuto meno il
senso dello Stato, che sta per sorgere la vera uni-
ta, il vero senso dello Stato non rappresentato pitt
dalla vuota retorica, ma da un sentimento che
promana da un diverso modo di governare, dal
fatto che i cittadini diventano ora protagonisti del-
la vita del Paese.
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Si sono create le condizioni nelle quali consa-
pevolmente ciascuno ritrova se stesso, in un diver-
so sistema di governo e in una diversa struttura
amministrativa, che non lasciano piu nessuno
estraneo di fronte alla realta del Paese, ma tutti
cointeressati alle vicende della politica, dell’ eco-
nomia e dell’ ordinamento sociale.

L’ articolo 1 della Costituzione, che sancisce la
sovranita popolare, assume con le Regioni maggio-
re concretezza. La democrazia non é piu il potere
continuamente espresso dall’alto, ma & e deve es-
sere soprattutto la volonta espressa dal basso, da
tutti coloro che fino a ieri erano i soggetti passivi
del rapporto politico.

Con lo Statuto che ci siamo dati, la classe la-
voratrice non & pitl ai margini dello Stato, ma si
inserisce con un suo peso ed una sua funzione
qualificante in ogni scelta di politica regionale.

Abbiamo esaltato il regime delle autonomie
previsto dalla Costituzione repubblicana, abbiamo
esaltato il dovere di un rapporto vivo e collegato
con tutte le istituzioni rappresentative della so-
cieta civile. Abbiamo realizzato, per la prima vol-
ta nella storia politica e costituzionale, tutta una
serie di strumenti istituzionali che concretizzano
la partecipazione attiva degli organismi della so-
cieta civile alla gestione del potere.

In questo modo si realizza lo stato - comunita
e si supera lo stato - governo, espressione astratta
di una serie di uffici. Lo stato - comunita significa
rendere protagonisti della gestione del potere
non le ristrette oligarchie, ma i movimenti popo-
lari, le classi lavoratrici, il Paese reale rimasto
fino ad oggi ai margini della Costituzione. Noi
affermiamo che le Regioni, gli enti locali, non so-
no istituzioni minori dello stato, come per anni
si e teorizzato ed imposto, ma sono essi stessi lo
stato, senza alcuna disuguaglianza di funzioni, con
gli organi tradizionali dello stato. Ed in questo
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Statuto sono proprio affermati questi principi. I1
presidente della Regione, il presidente della Pro-
vincia, il sindaco hanno valore quanto un presi-
dente del consiglio dei ministri, con pari risonan-
za di funzioni e pari responsabilita di fronte ai
cittadini, anche se & vero che operano a livelli
diversi e con differenti attribuzioni.

A questo punto, signori invitati, e cittadini,
desideriamo anticiparvi i punti essenziali dello
Statuto.

L’articolo 3 tratta delle finalita della Regione,
e la parte che si potrebbe definire degli obiettivi
che intendiamo perseguire e questi obiettivi pro-
vengono dalle materie che 1’articolo 117 della Co-
stituzione assegna alle Regioni a statuto ordinario,
ma il consiglio regionale nel dibattere la materia
non si é soffermato nella elencazione pedissequa
del dettato costituzionale, ha tenuto conto della
dinamica storico - sociale per il fatto che ]’attua-
zione dell’ordinamento regionale & realizzata a ben
24 anni di distanza da quando i costituenti la pre-
figurarono.

Nell’articolo 3 e detto che la Regione si impe-
gna ad operare per: a) assicurare la piena occu-
pazione dei lavoratori, la tutela dei loro diritti e
la pin ampia valorizzazione delle loro attitudini
e capacita; b) rendere effettiva la piena parita
giuridica, sociale ed economica della donna; ¢)
assicurare la funzione sociale dell’ iniziativa eco-
nomica pubblica e privata e acquisire alla gestione
pubblica i servizi di preminente interesse genera-
le; d) realizzare un ordinamento agricolo che tro-
vi nell’ impresa di proprieta coltivatrice diretta,
singola e cooperativa, e nella sua organizzazione
associata ’elemento fondamentale del proprio svi-
luppo ; e) promuovere lo sviluppo: — della coo-
perazione senza fini di speculazione privata, rico-
noscendone la funzione sociale; — dell” associa-
zionismo economico a fini non speculativi; — del-
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P’artigianato e della piccola e media industria;
f) promuovere nell’ interesse generale dei consu-
matori una riforma del sistema distributivo che
in particolare favorisca le forme associative delle
piccole e medie imprese e la cooperazione di con-
sumo; g) sviluppare il turismo e favorire la va-
lorizzazione delle sue componenti naturali, sociali
ed economiche; h) realizzare un sistema di sicu-
rezza sociale e di tutela attiva della salute; i) assi-
curare i servizi sociali fondamentali, particolar-
mente ’abitazione e i trasporti e quelli riguardanti
la famiglia, 1’ infanzia, i giovani e gli anziani;
1) rendere effettivo il diritto all’istruzione e alla
cultura fino ai piu alti livelli, per tutti i cittadi-
ni; m) valorizzare il patrimonio storico ed arti-
stico e favorire lo sviluppo della cultura e della
ricerca scientifica; n) sviluppare le attivita spor-
tive, ricreative e del tempo libero; o) realizzare
la difesa attiva del suolo e dell’ambiente quale
insieme di valori culturali e naturali; p) promuo-
vere lo sviluppo economico e sociale delle zone
depresse con particolare riguardo a quelle monta-
ne; () favorire tutte le iniziative di autogestione
dei servizi e delle attivita sociali ed economiche ;
e per realizzare le sue finalita la Regione assume il
metodo e gli strumenti della programmazione non
subordinatamente, ma come soggetto primario.

Nell’ambito degli indirizzi della programmazio-
ne nazionale, la Regione provvede essa stessa alla
formazione del programma di sviluppo regionale
e alla definizione e attuazione di specifici piani di
intervento articolati a livello dei comprensori e
delle altre dimensioni territoriali. Alla formazione
di questi piani, la Regione assicura preminenza del
concorso degli enti locali e I'apporto delle orga-
nizzazioni della societa civile.

Altro puntio qualificante, che ¢i preme portare
alla vostra attenzione, riguarda gli istituti giuri-
dici che presiedono alla partecipazione popolare.
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Lo Statuto prevede l’iniziativa delle leggi regionali
e degli atti amministrativi di interesse generale
non soltanto ai consiglieri regionali ed alla giunta
regionale, ma anche agli elettori della Regione:
tale iniziativa si esercita con la sottoscrizione da
parte di almeno 5.000 elettori di un progetto di
legge, ai Consigli comunali e provinciali ed alle
organizzazioni sindacali economiche dei lavoratori
dipendenti ed autonomi, nonche ad altri enti, or-
ganizzazioni ed associazioni a rappresentativita re-
gionale.

E’ previsto anche il referendum per 1’abroga-
zione di una legge regionale, di un regolamento,
di un atto amministrativo di interesse generale quan-
do & richiesto da 30.000 elettori, oppure da tre
Consigli provinciaii, oppure ancora da tanti Consi-
gli comunali che rappresentino almeno un quinto
degli abitanti della regione.

Lo Statuto infine accoglie il principio che tutti
i cittadini possono rivelgere petizioni al consiglio
regionale per esporre comuni necessita e per chie-
dere ’adozione di provvedimenti. E’ poi conside-
rato anche un potere di interrogazione da parte
dei Comuni, delle Province e degli enti locali non-
ché delle varie organizzazioni, agli organi della
Regione.

Da quanto brevemente abbiamo esposto emer-
ge chiarissima la scelta che il Consiglio regionale
dell’ Emilia-Romagna ha voluto fare per rendere
I’Ente Regione non una «torre d’avorio», ma una
« casa di vetro » in cui ciascun cittadino possa
vedere ed intervenire.

Lo Statuto, nel trattare i rapporti con gli enti
locali, ha voluto esaltare in questi enti lo loro
precipua funzione autonoma, con il ritenerli non
meri organi di decentramento amministrativo, ma
organi delegatari di funzioni regionali.

In questo modo, essi diventano soggetti primari
dell’attivita pubblica relativa al loro territorio.



Colleghi del Consiglio, cittadini, questo & il
nostro Statuto, per il quale ci siamo dati un pream-
bolo che cosi si esprime:

« La Regione Emilia - Romagna, interprete dei
valori democratici del Risorgimento, della Resi-
stenza e del patrimonio ideale dei movimenti po-
polari di ispirazione laica, socialista e cattolica,
consapevole del significato storico e politico che
Pistituzione delle Regioni a statuto ordinario rap-
presenta per l'ulteriore progresso democratico e
civile del Paese... ».

Queste parole, cosi dense di contenuto, voglio-
no onorare quanti si sono battuti e si sono sacrifi-
cati per l’affermazione degli ideali che vanno dal
Risorgimento alla Resistenza, di quanti combat-
tendo per la liberta contro la tirannia si sono im-
molati per vedere sorgere un’ltalia diversa, un’Ita-
lia nuova, di cui le Regioni rappresentano una
realizzazione fondamentale.

La nostra Regione, I’ Emilia-Romagna, ha rap-
presentato in queste lotte di liberazione e di rin-
novamento del nostro Paese, un esempio luminoso
di riscatto e di sacrificio dei suoi figli migliori.

Colleghi consiglieri, cittadini, abbiamo lo Sta-
tuto, la carta fondamentale che rappresenta nelle
sue linee e deve rappresentare nelle realizzazioni
un passo avanti sulla via dello sviluppo democra-
tico e sociale della nostra Regione.

Ringrazio tutii gli intervenuti, autorita e citta-
dini, e dichiaro sciolta questa solenne seduta del
Consiglio regionale.
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Legge 22 maggio 1971, n. 342
Statuto della regione Emilia-Romagna

Il Consiglio regionale ha adottato lo statuto
della regione Emilia-Romagna nella seduta del 1°

" dicembre 1970 e ha apportato alcune modifiche al

testo nella seduta del 4 marzo 1971.

Lo statuto & stato approvato con legge del 22
maggio 1971, n. 342, pubblicata nel supplemento
ordinario alla Gazzeita Ufficiale del 14 giugno
1971, n. 148.

* ok ok

Nell’adottare lo statuto della Regione Emilia -
Romagna il Consiglio regionale ha approvato il se-
guente preambolo :

La Regione Emilia - Romagna

interprete dei valori democratici del Risorgimento
e della Resistenza, del patrimonio ideale dei movi-
mentt popolari di ispirazione laica, socialista e
cattolica,

consapevole del significato storico e politico che
Listituzione delle Regioni a statuto ordinario rap-
presenta per I’ ulteriore progresso democratico e
civile del Paese,

st da il presente Statuto



