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Difendere

la d

emocrazia

La societa italiana & ad un bivio: si impone una scelta politica, dalia quale dipende un salto di
qualita, non solo sul modo di gestire il potere, ma anche sul modo di vivere ed organizzare il
rapporto fra i cittadini e la struttura statuale.

E' cresciuta la quantita dei prodotti, & cresciuto il reddito, ma non si sono in egual misura svilup-
pati quei consumi che garantiscono un pilt elevato senso civile della vita.

Anzi, si & esasperato il modello di sviluppo che sempre pill conduce ad una societa violenta e priva
di ideali.

. Di fronte a questa pericolosa tendenza, si chiede di punire anziché di prevenire, si favorisce obiet-

il peggio per giustificare I'esigenza dell'instaurazione dello stato forte. 1 compiti della
) essenzialmente quelli della prevenzione.

zazione, la piu grave di tutte
I_un patrimonio di stima e

ontenuio politicamente

solo sul cosciente con-
ita.

jalida trova ostacoli siste-

Dopo le™y ) uperate per merito del
parlamento, PP ‘ordinamento regionale.

5i cerca di limite

Le forze antiregionaliste —
politici — sono al contrattacco/

alle regioni.
negli schieramenti

Nell'interesse del paese e ‘--'.- >

Le regioni non intendono essere un « Ente inutile fra

a0 nel nostro
paese ». ;

Con la coscienza di quel che pud accadere e di quel che
perare il distacco tra paese reale e classe dirigente, per ;
denza del costume. o

iue per su-
mo e la deca-

Prima che sia troppo tardi bisogna rigenerare quei valori permanenti che sono il fondamento della
repubblica e che, partendo dal presupposto della sovranitd popolare, inseriscono il cittadino nella
qualita di protagonista ad ogni livello della vita pubblica.

Questo & il solo modo per rinnovare il credito verso la classe dirigente politica.

Attardarsi sarebbe colpa inammissibile, perché verrebbe a far perdurare lo stato di crisi il cui
shocco non potrebbe che essere funesto per la democrazia.

SILVANO ARMAROLI

Presidente del Consiglio
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Il Consiglio
Regionale

dell
Emilia-Romagna

Partito Comunista ltaliano

Barberi Ferruccio
Bartoli lone
Bocchi Fausto
Boiocchi Gian Carlo
Bulgarelli Germano

Campos Venuti Giuseppe

Cavina Sergio
Ceccaroni Walter
Ceredi Giorgio
Debbi Emilio
Fanti Guido
Ferrari Giuseppe
Gualandi Enrico

Le citta
di provenienza

dei consiglieri

BOLOGNA
Armaroli Silvano
Artelli Riccardo

Campos Venuti Giuseppe

Cavina Sergio
Debbi Emilio
Fanti Guido
Felicori Fernando
Galletti Gianfranco
Martinuzzi Edmondo
Panieri Antonio
Rubbi Emilio
Stefani Dante
Vecchi Adamo
IMOLA
Gualandi Enrico
MOLINELLA
Gabusi Gino
2
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Lombardi
Magnanini
Menabue
Panieri
Pescarini
Punginelli
Santorelli Coen
Severi
Stefani
Stefanini
Turci

Veliero
Giannetto
Osanna
Antonio
Angelo
Romano
Luisa
Emilio Alfonso
Dante
Radames
Lanfranco

Democrazia Cristiana

Barbacini
Bianchi
Bondavalli
Covati
Felicori
Galletti
Gorrieri
Guerra
Melandri
Menziani
Rubbi
Spezia
Usberti
Zanardi

FERRARA

Ferrari
Guarelli
Punginelli
Santini
Stefanini
Zanardi

FORLI'

La Forgia
Melandri
Santorelli Coen

CESENA

Ceredi
Gualtieri

RIMINI

Bianchi
Ceccaroni

MODENA

Bulgarelli
Gorrieri
Menabue
Menziani
Scapinelli
Turci

Francesco
Giovannino
Paride
Agostino
Fernando
Gianfranco
Ermanno
Natalino
Leonardo
Enrico
Emilio
Giovanni
Giampaolo
Guido

Giuseppe
Giancarlo
Romano
Renzo
Radames
Guido

Mauro
Leonardo
Luisa

Giorgio
Libero

Giovannino
Walter

Germano
Ermanno
Osanna
Enrico
Lorenzo
Lanfranco

Partito Socialista Democratico
{taliano

Gabusi Gino
Guarelli Giancarlo
Scapinelli Lorenzo

Partito Socialista Italiano

Armaroli Silvano
Righi Giuseppe
Santini Renzo

Partito Repubblicano Italiano

Bini Secondo
Gualtieri Libero

Partito Socialista ltaliano
di Unita Proletaria

Mauro
Adamo

La Forgia
Vecchi

Movimento Sociale Italiano

Martinuzzi Edmondo

Partito Liberale ltaliano

Artelli Riccardo
PARMA

Barbacini Francesco
Barberi Ferruccio
Bocchi Fausto
Righi Giuseppe
Usberti Giampaolo
PIACENZA

Boiocchi Gian Carlo
Covati Agostino
Spezia Giovanni
RAVENNA

Bini Secondo
Pescarini Angelo
BAGNACAVALLO

Guerra Natalino
FAENZA

Lombardi Veliero

REGGIO EMILIA

Bartoli lone
Bondavalli Paride
Magnanini Giannetto
Severi Emilio

-« |SETTORI DI ATTIVITA’ D

PRESIDENZA

ATTIVITA’ ISTITUZIONALI
4 E AFFARI GENERALI

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
DEMOCRATICA ED INTERVENTI
ECONOMICI
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¢ IMPIEGHI E INTERVENTI SOCIALI
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Emilio Debbi
Partito Comunista ltaliano

" E’ passato un anno dall’inse-
diamento del Consiglio Regiona-
le. E’ stato, questo, un periodo di
intenso lavoro e di risultati che
potranno influire positivamente
nell’azione futura del nuovo ente
nato dalle elezioni del 7 giugno
1970.

L’atto pilt importante & stato
compiuto con la elaborazione
dello statuto regionale, diventato
in questi giorni, dopo l'approva-
zione del parlamento, legge della
repubblica italiana.

Il giudizio della nostra parte
politica sullo statuto & gia stato
espresso in diverse occasioni; mi
preme, qui, richiamare soltanto
alcuni aspetti, di metodo e di
contenuto, che considero di fon-
damentale importanza.

11 metodo scelto, dalla maggio-
ranza (P.C.I.- PSIUP) e accettato
dalle altre forze regionaliste, si
poneva due precisi obiettivi:

a) avvalersi, nella elaborazione
dello statuto, dell’apporto del-
le istituzioni sub-regionali (co-
muni e province) e delle or-
ganizzazioni sociali e culturali
della nostra regione.

b) elaborare uno statuto che ri-
sultasse da un confronto e da
un dibattito tra tutte le forze
politiche regionaliste dell’Emi-
lia - Romagna.

Tutto questo ¢ stato fatto con

esito positivo.

Nel contenuto, cid che carat-
terizza lo statuto dell’Emilia-Ro-
magna, riguarda:

a) le scelte di indirizzo program-
matico con un forte contenu-
to sociale innovatore: mi rife-
risco al ruolo assegnato alla
regione nel determinare le
scelte della programmazione
nazionale e il riferimento co-
stante alle riforme sociali e
alla riforma dello stato;

b) le norme che esaltano il mo-
mento della democrazia par-
tecipativa di tutte le rappre-
sentanze della societa civile e
dei cittadini. Emerge, qui, un
modo nuovo di fare politica e
di gestione dello stato che noi
comunisti, in particolare, ab-
biamo voluto sancire nello
statuto;

c) le attribuzioni dei compiti ai
diversi organi della regione
che stabiliscono un rapporto
dialettico tra di loro, dalle
quali emerge la centralita del
consiglio; tesi, questa, soste-
nuta particolarmente da noi
comunisti in polemica con al-
cune forze regionaliste emi-
liane.

Dopo l'approvazione dello sta-
tuto, su iniziativa della giunta la
regione Emilia - Romagna ha isti-
tuito il nuovo sistema dei con-
trolli sugli atti degli enti locali,
sostituendo il vecchio e autori-
tario controllo delle prefetture
con quello degli organi della re-
gione, secondo il dettato costitu-
zionale e precise norme statuta-
rie. In questo si sono liberati i
comuni, le province e gli altri
enti locali dai controlli burocra-
tici e lesivi delle autonomie.

La fase pill recente & stata ca-
ratterizzata da una serie di di-
battiti consiliari e da convegni
proposti e impostati dalla giunta
sui temi di grande interesse re-
gionale quali la programmazione,
l'agricoltura, la sanita, il turi-
smo, il credito, I'artigianato, ecc.
Queste iniziative hanno permesso
un franco confronto tra le forze
politiche gettando cosi le basi
per la attivita futura della re-
gione. La riuscita dei dibattiti
consiliari e dei convegni e il ca-
rattere positivo delle indicazioni
scaturite, anche dal contributo
delle forze sociali che vi hanno
partecipato, dimostrano la pre-
testuosita e l'infondatezza della
polemica periodicamente solleva-
ta dalla DC.

Siamo pero giunti, ora, ad un
punto cruciale, quello del trasfe-
rimento dei poteri degli organi
centrali dello stato alle regioni
tramite i decreti delegati. Si
scontrano due indirizzi, da un
lato, quello delle regioni sostenu-
to da un vasto schieramento che
comprende tutte le forme regio-
naliste, che intende siano trasfe-
rite alle regioni le competenze,
gli uffici e i mezzi finanziari pre-
visti dalla costituzione e, dall’al-
tro, quello del governo che inten-
de trasferire solo in parte ed in
modo caotico tali poteri.

Si gioca, su questo terreno, la
grande battaglia della riforma
democratica dello stato che si
puo vincere soltanto battendo la
concezione centralistica dell’ at-
tuale gruppo dirigente nazionale
della D.C., che come partito di
maggioranza del governo ostacola
la costituzione di uno stato plu-
ralistico basato su un ampio si-
stema di autonomie locali.

Natalino Guerra
Democrazia Cristiana

11 periodo che va dal giugno
1970 al giugno 1972 rappresenta
anche per il consiglio regionale
dell’Emilia Romagna la cosidetta
fase costituente, durante la quale
quattro sono stati e sono i com-
piti fondamentali della nostra as-
semblea, in attesa della pienezza
dei poteri legislativi e ammini-
strativi, che, ai sensi dell’art. 17
della legge Finanziaria, devono
essere assunti al massimo entro
il giugno 1972: formulazione del-
lo statuto regionale, instaurazio-
ne del nuovo sistema dei con-
trolli regionali sugli atti degli
enti locali, proposte e osserva-
zioni sugli schemi dei decreti de-
legati governativi circa il passag-
gio dei poteri amministrativi alle
regioni, contributo alla formula-
zione delle leggi-cornice da parte

Y

del parlamento per fissare i prin-
cipi fondamentali a cui debbono
ispirarsi le leggi regionali.

I1 momento focale della fase
costituente, quindi, & stato ed ¢&
la lotta tra il centralismo buro-
cratico e politico, dello stato, che
trova sostegni non certamente
trascurabili, nella mentalita e
nelle strutture spesso centralisti-
che dei partiti, dei sindacati, del
potere economico, e la forza di-
rompente delle regioni, intese co-
me articolazioni dello stato de-
mocratico e come suscitatrici
non di un nuovo centralismo re-
gionale, ma di una nuova esalta-
zione e sintesi delle autonomie
politiche, sociali ed economiche,
strumenti essenziali di una visio-
ne pluralistica della societa.

E’ su questo quadro che si ¢
misurata ¢ si misura la volonta
delle forze politiche a livello re-
gionale ed a livello nazionale; la
battaglia dell’autonomia, se non
adombra un deteriore strumen-
talismo politico, ha contempora-
neamente due fronti, lo stato e
gli enti locali subregionali: il
gruppo consiliare della D.C., dal-
lo statuto al problema dei con-
trolli, dai decreti delegati alla
programmazione, ha lottato e
lotta per Ilinscindibilita della
stessa battaglia democratica; ri-
fugiarsi unicamente sul rivendi-
cazionismo dei poteri, pure es-
senziali per lulteriore cammino,
trascurando volutamente o talo-
ra sprezzantemente, come Spesso
ha fatto la maggioranza, le scelte
programmatorie per un nuovo
tipo di societa regionale, signifi-
ca, a nostro avviso, sfuggire forse
anche per un certo elettoralismo
di comodo, al totale impegno di
fondo di una democrazia in mo-
vimento.

Se si combatte tenacemente e
si vince questa duplice battaglia
delle autonomie, si comincera ve-
ramente a ristrutturare in senso
moderno e democratico la stato
italiano; altrimenti le regioni sa-

ranno una nuova superflua strut-
tura ed un inutile «carrozzone di
potere» per una classe politica di
passaggio, rimandata o inappa-
gata.

Il nostro primo duplice impe-
gno da una parte per uno statuto
regionale aperto, orientato ma
non fazicso, programmatico e
nello stesso tempo garantista dei
diritti del cittadino e delle mino-
ranze, incentrato sull’esaltazione
del consiglic come momento di
maggiore respiro di vita e di dia-
lettica democratica, e dall’altra
per un sistema regionale demo-
cratico dei controlli al servizio
delle varie comunita locali si &
isolto in maniera decisamente
soddisfacente, anche per merito
del gruppo della D.C., che, in
una dialettica serrata con le altre
forze politiche e specialmente
con la maggioranza, ha dato un
notevole contributo affinché spe-
cialmente lo statuto fosse con-
temporaneamente momento di
rottura dello stato ottocentesco
accentratore e mezzo compiuta-
mente creativo, nell’'unita dello
stato demogratice, di nuove sin-
tesi di liberta e di sviluppo.

La battaglia invece per i poteri
amministrativi e legislativi & tut-
t'ora aperta e si presenta certa-
mente difficilissima per una co-
stante volonta di chiusura del
potere centrale e non soltanto
burocratico.

Nella presente battaglia di po-
teri e di ristrutturazione dell’E-
milia-Romagna, mentre non pos-
siamo non sottolineare una certa
costante ambivalenza della mag-
gioranza che richiama il potere
centrale ai propri doveri e sfug-
ge essa stessa ad assumersi le
proprie responsabilita in fatto di
scelte programmatorie regionali,
noi, unitamente all’offerta della
nostra disponibilita, attendiamo
la costante verifica della volonta
della maggioranza, di fronte alla
quale ci poniamo, nel comune
vincolo di liberta e di garanzia

democratica del patto statutario
sottoscritto, come precisa e pun-
tale forza di minoranza, contem-
poraneamente tesa all’analisi cri-
tica e all’apporto dialettico e co-
struttivo.

Specialmente in questi ultimi
tempi abbiamo notato da parte
della maggioranza una certa indi-
sponibilita e insofferenza di fron-
te al nostro richiamo, all’attua-
zione corretta della dialettica sta-
tutaria e all’assunzione di precise
responsabilita.

Il gruppo della D.C. di fronte
a talune chiusure ha manifestato
e manifesta decisamente la pro-
pria insoddisfazione, non per rin-
negare certamente quel «nuovo
modo di fare politica», da sem-
pre postulato, ma per dichiarare
la propria assoluta indisponibili-
ta all'inazione e alla strumenta-
lizzazione.

Occorre, per rinnovare le isti-
tuzioni, un deciso rinnovamento
delle forze politiche, di tutte le
forze che devono liberarsi deci-
samente, anche in Emilia-Roma-
gna, dall’elettoralismo, dal clien-
telismo, e dalle immobilistiche
ambivalenze: solo cosi, come di-
cevamo nel momento dell’appro-
vazione dello statuto, si avra la
certezza di operare un nuovo col-
legamento fra partiti e societa,
ira forze politiche e forze sociali
e sindacali, fra la generazione
della Resistenza e le nuove gene-
razioni studentesche e lavoratri-
ci, nella estrema chiarezza delle
posizioni, nell’essenziale distinzio-
ne e separazione dei ruoli e delle
funzioni rinnovando lo stato re-
pubblicano nel rinnovamento del-
le sue istituzioni.

Lorenzo Scapinelli

Partito Socialista
Democratico Italiano

E’ trascorso oltre un anno dal-
Iinizio dell’attivita del censiglio
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13 LUGLIO 1970 - 13 LUGLIO 1971 :

ESPERIENZE

DEL PRIMO ANNO Di VITA REGIONALE

NELLE DICHIARAZIONI

DEI CAPI GRUPPO CONSILIARI

regionale. Tale attivita ¢ stata
positiva nel secondo semestre
dell’anno scorso quando si addi-
venne alla deliberazione dello
statuto della regione. L'attivita
svolta nel primo semestre dell’an-
no in corso & stata invece in pre-
valenza dispersa nello studio ge-
nerico dei problemi relativi alle
varie materie di competenza re-
gionale anziché nella individua-
zione delle soluzioni da dare a
taluni problemi fondamentali del-
la nostra regione specie in mate-
ria di assetto territoriale. Cio &
dipeso evidentemente dall'intento
della maggioranza, gia manifesta-
tosi in sede di dibattito sulla pro-
grammazione regionale, di rifug-
gire per ora da scelte qualificanti.

Solo nel pil recente periodo
dell’attivita del consiglio nell’e-
spressione del parere sui decreti
delegati, si & avuto un ritorno
positivo a temi concreti.

11 gruppo socialdemocratico o-
perd per l’approvazione di uno
statuto regionale che riconosces-
se alla regione l'autonomia rico-
nosciutale dall’art. 5 della costi-
tuzione e le conferisse i poteri
previsti dall’art. 117 della costi-
tuzione stessa. Cid perd nel ri-
spetto dei limiti di cui all’art. 117
stesso stabiliti a tutela dell’inte-
resse nazionale e dell’ interesse
delle altre regioni.

Particolarmente impegnata fu
I'opera del gruppo socialdemocra-
tico per far stabilire la neccessa-
ria correlazione tra la program-
mazione regionale e la program-
mazione nazionale.

Lo statuto della regione, anche
se nella indicazione delle finalita
dell’azione regionale contiene al-
cune enunciazioni retoriche ed
ambigue, deve considerarsi so-
stanzialmente uno strumento uti-
le ai fini di una democratica cor-
retta attivita degli organi della
regione e di un positivo sviluppo
della comunita regionale. Esso,
ora che ¢ stato approvato dal

parlamento ed e diventato ope-
rante, dovra costituire la fonte
ispiratrice di tutte le forze poli-
tiche regionalistiche per la loro
azione futura. Esso potra consen-
tire, specie se la maggioranza ne
rispettera senza insofferenze tut-
te le sue norme, un apporto fe-
lice alla costruzione di una regio-
ne aperta alla giustizia sociale
nella democrazia.

Giuseppe Righi
Partito Socialista Italiano

Si ¢ concluso il primo anno
di vita del comnsiglio regionale.

Un anno di intensa attivita che,
forse non & stata avvertita in
tutta la sua importanza dalla po-
polazione emiliano-romagnola, an-
che per l'assenza di informazione
di certa stampa locale di carat-
tere minore che, pur attribuen-
dosi le qualifiche di «indipenden-
te» e «democratica», ignora siste-
maticamente i lavori del consi-
glio regionale, perche antiregio-
nalista era ed antiregionalista ¢
rimasta.

Cido non toglie che la regione
esista e lavori.

In un anno che & stato definito
«fase costituente», si &:

— formulato lo statuto regiona-
le, operante dal 29 giugno di
quest’anno;

— sono stati insediati e resi ope-
ranti gli organi di controllo
regionale che hanno sostituito
il controllo dei Prefetti e del-
le G.P.A. sugli atti degli enti
locali;

— sono stati presi in esame i
primi decreti delegati per il
trasferimento delle funzioni di
cui all'art. 117 della costitu-
zione;

— sono stati affrontati — con
ampie discussioni consiliari —
i grandi problemi che interes-

seranno nel futuro l'attivita di
programmazione e legislativa
della regione.

E’ questa una fase di acuta
lotta fra lente regione ed il su-
perato burocratismo centralizza-
to che cerca in tutti i modi di
conservare i propri privilegi ed
il proprio potere trasferendo alle
regioni il meno possibile.

E’ nel quadro di questa fase
costituente, che ancora la regio-
ne sta vivendo, che occorre valu-
tare le scelte politiche che vanno
maturando a livello di comnsiglio
regionale.

Scelte politiche che il Partito
Socialista Italiano va operando,
tenendo presenti e la sua politica
nazionale, tesa alla realizzazione
delle grandi riforme, e le carat-
teristiche politico-sociali della no-
stra regione, che nel socialismo
hanno sempre trovato una fase
essenziale al proprio sviluppo.

Importante ¢ che la regione
non si trasformi in un organismo
centralizzante: l'autonomia degli
enti locali e la partecipazione
delle forze popolari alla vita del-
la regione sono elementi indi-
spensabili per una corretta im-
postazione della programmazione
economica ed urbanistica e per
una leale applicazione dello sta-
tuto.

Noi socialisti chiediamo soprat-
tutto chiarezza, fuori di ogni de-
magogia e di ogni strumentali-
smo che qualche volta, invece,
sembrano far capolino anche nel-
l'azione che si va svolgendo a
livello di governo della regione,
oltreché in certe prese di posi-
zione platealmente propagandisti-
che di qualche gruppo di mino-
ranza.

E’ convinzione socialista che il
nostro paese & giunto al momen-
to di un'importante scelta: rea-
lizzare pienamente la costituzio-
ne coll’ effettivo decentramento
regionale.

Se questo si fosse fatto venti
anni fa, probabilmente oggi a-
vremmo una democrazia pit af-
fermata, piut solida, certamente
piu reale.

Stiamo cominciando solo ora
un nuovo cammino.

Se si capira che lo stato ita-
liano ¢ diventato uno stato re-
gionale e non centralizzato, in cui
i problemi nazionali e quelli re-
gionali sono sullo stesso piano,
un grande passo avanti sara stato
fatto per la salvezza ed il man-
tenimento degli istituti democra-
tici.

La democrazia si sostanzia del-
la convinzione e della fede che
il popolo deve avere nel sistema
democratico.

Cio si verifica soltanto quando
il popolo, attraverso la propria
organizzazione civile, partecipa
effettivamente, a mezzo di ade-
guati strumenti ed istituzioni, al-
la vita sociale ed amministrativa.

L’ente regione, che il consiglio
regionale vuole vicino alla popo-
lazione emiliano - romagnola, ¢
strumento ed istituzione comple-
tamente idonea a tale scopo.

Libero Gualtieri

Partito Repubblicano
Italiano

Quali problemi abbiamo dovu-
to affrontare nel primo anno di
attivita ? Quali di questi sono
stati risolti bene e quali male ?
E a quali esigenze dobbiamo far
fronte nel prossimo futuro ?

Vediamo di rispondere a que-
ste domande, e di rispondere co-
gliendo il significato politico che
esse racchiudono, senza usare il
linguaggio ermetico e gergale di
cui troppo spesso ci si serve e
senza eccessive preoccupazioni di
dispiacere a qualcuno.

Intanto comincio col dire che
non ho alcuna intenzione di «ce-
lebrare lo statuto».

E’ vero che l'elaborazione dello
statuto ha rappresentato una tap-
pa assai importante della nostra
recente attivitd, un momento che
ha consentito di verificare equi-
libri e schieramenti e di mettere
a confronto tesi diverse e conce-
zioni spesso assai distanti, ma ¢
vero anche che non ha rappre-
sentato niente pitt di questo, un
passaggio obbligato della crescita
della nostra regione e della fon-
dazione della democrazia perife-
rica.

Le forze politiche regionali
hanno fatto fronte bene a questo
problema, ma non € necessario
mettere la data su alcun calen-
dario.

Il punto centrale dell’attivita
che abbiamo svolto in questo pri-
mo anno & stato un altro: ed ¢
consistito nella acquisizione da
parte delle forze politiche ope-
ranti nella regione del fatto che
lo stato non solo ha fatto nasce-
re le regioni in grave ritardo,
senza le leggi necessarie per il
loro funzionamento, senza i mez-
zi per farle vivere, praticamente
«al buio», ma le ha fatte nascere
anche con una riserva mentale,
quella di tenerle prive di reali
poteri, di reali contenuti e di
reali possibilita finanziarie.

Coloro che si erano illusi che
con latto formale di nascita il
pitu fosse fatto e che I'Ttalia fosse
diventata finalmente, agli inizi
degli anni 70, uno stato regionale
e decentrato cioe moderno ed ef-
ficiente, si sono dovuti ricredere
molto presto.

Lo stato, forte di tutto il peso
della sua autorita e del suo cen-
tralismo, e sorretto da una al-
trettanto forte volonta della clas-
se politica centrale che non spar-
tisce il potere con alcuno e di
mantenerlo il piit possibile unifi-
cato al vertice, in alto, ha ope-
rato freddamente e coerentemen-
te per cedere solo le briciole del
potere e per fare delle Regioni

non i soggetti della democrazia
periferica ma gli organi subordi-
nati e strettamente vigilati del
decentramento di alcune funzioni
statali.

La burocrazia non c’entra qua-
si per niente in questo: c'entra
la concezione esclusivista e miope
da cui ¢ dominata tutta la classe
politica centrale e che, pur con
responsabilita minori, domina an-
che la stessa cpposizione.

Quel che & certo, comunque, &
che il governo non ha incontrato
né nel parlamento né nelle gran-
di forze politiche molte resisten-
ze nel portare avanti la sua azio-
ne di aggressione nei confronti
dei diritti delle Regioni.

La storia dei decreti-delegati e,
a questo proposito, esemplare.
Raccontata per esteso e nei par-
ticolari ¢ una storia di prepo-
tenze, di grande furberia, di ri-
tardi, di inadempienze, di sottra-
zione di competenze, di travisa-
mentc della legge, che spieghe-
rebbe benissimo il perche la de-
mocrazia nel nostro Paese e tanto
debole e tanto screditata.

Se a cio si aggiunge il fatto
che lo stato (non posso dire solo
il governo) non sta elaborando né
la grande legislazione di inqua-
dramento per le materie di com-
petenza regionale, ne sta ade-
guando la sua vecchia e arcaica
legislazione alla nuova realta re-
gionale, né sta predisponendo i
grandi piani nazionali in cui in-
serire la programmazione regio-
nale, si vede a quali problemi
abbiamo dovuto far fronte nel
corso di quest’anno e quali bat-
taglie ci aspettano nell’immediato
futuro.

Noi repubblicani non ci siamo
sottratti mai nel corso del primo
anno di vita regionale, alla diffi-
cile prova che ci ¢ stata offerta
e credo che ci si possa dare atto
della serieta e della lealtd della
nostra azione per la difesa dei
diritti regionali.
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Debbo perd dire che, nell’atto
in cui noi davamo piena adesione
alle lotte per l'acquisizione di
questi diritti, non ci siamo mai
nascosti i rischi e i pericoli che
queste lotte comportavana.

11 rischio maggiore & stato rap-
presentato dal «fattore unifican-
te» che il tipo di azione al quale
siamo stati trascinati non volen-
ti, quello rivendicativo nei con-
fronti di uno Stato inadempiente,
finiva con il costituire. 11 com-
portamento dello Stato ha por-
tato, infatti, al «raggruppamento»
delle forze politiche regionali,
spesso dal P.SIUP. al P.LI, ha
portato, in altri termini, alla co-
stituzione di un fronte «regionali-
stico» in cui i confini fra le varie
forze sono stati di fatto annullati
e resi impreci e in cui l'articola-
zione dialettica fra i vari rag-
gruppamenti & stata resa impos-
sibile.

I comunisti sono andati a noz-
ze, in una situazione del genere.
Ordini del giorno unitari hanno
costituito, per essenziale, il tipo
di deliberazione al quale pin
spesso siamo stati chiamati.

E’ saltato cosi il rapporto mag-
gioranza-opposizione, cosi essen-
ziale, e si & creato in sua vece
una innaturale contrapposizione,
quella fra le regioni e lo stato,
fra due momenti che mai do-
vrebbero essere posti in alterna-
tiva e in contraddizione.

Tutta la vita regionale ¢ stata
cosi falsata.

La maggioranza, invece di go-
vernare ¢ di fare scelte, ha potu-
to (potrei anche dire «ha dovu-
to», ma il significato non cambia)
dedicarsi a tutto fuorche a que-
sto. Cosi non ha commesso gravi
errori. E la minoranza, o meglio,
le minoranze, non hanno potuto
svolgere quasi mai il loro com-
pito naturale, che & quello di e-
sercitare il controllo sulle azioni
di chi governa e di preparare il
terreno per il rovesciamento del-
le posizioni.

Finché i comunisti potranno
«non sbagliare» (e per sbagliare
debbono governare), in Emilia-
Romagna l'egemonia comunista
non sara mai messa seriamente
in forse. Finché i comunisti po-
tranno guidare il fronte «anti-
statale» e ricavare da questa a-
zione una giusta legittimita, cui
avranno sempre modo di avere
il potere a Bologna ¢ di dare la
colpa di tutto a Roma.

Se non si uscira al piti presto
dalla cosidetta «fase costituente»
delle regioni, se lo stato, cioé,
non fara presto a dare alle regio-
ni i poteri che esse debbono
avere, in modo che esse possano
iniziare il loro vero lavoro legi-
slativo e amministrativo, 1 comu-
nisti potranno continuare a dor-
mire 1 loro sonni tranquilli.

Anche le tentazioni conciliari
di una parte della D.C. emiliana
sono state facilitate dal tipo di
azione al quale lo stato ha dele-
gato le regioni. Sulle grandi scel-
te concrete io sono sicuro invece
che la D.C. ritroverebbe la sua
autonomia e la sua vera posizio-
ne nello schieramento delle forze
democratiche.

Oggi tutto, lo ripeto, & reso
difficile e contradditorio. Bisogna
por fine a questa assurda situa-
zione, che ¢ indecorosa per lo
stato e pericolosa per le forze
democratiche.

Questo & quanto io mi auguro.
Non per introdurre elementi ar-
tificiosi e forzati di decisioni nel
consiglio regionale, ma per asse-
gnare ciascuna forza al suo ruolo
e alla sua funzione.

Dire che l'opposizione deve fa-
re l'opposizione e che la maggio-
ranza deve governare non & certo
introdurre un pensiero profondo
e eccessivamente nuovo nel di-
scorso. Ma la democrazia ha delle
vecchie regole che nessuno puod
ignorare e su cui si reggono le
nostre libere istituzioni.

E’ possibile che il solo a non
capirlo sia proprio il governo
della nostra repubblica ?

Adamo Vecchi

Partito Socialista ltaliano
di Unita Proletaria

11 1970/71 & stato un anno di
intenso lavoro politico. La defini-
tiva approvazione dello statuto
regionale, avvenuta il 5 maggio
1971 da parte dei due rami del
parlamento senza modifiche so-
stanziali, &€ un fatto altamente po-
sitivo. La sua importanza sara
ulteriormente accresciuta, se le
forze politiche regionaliste saran-
no capaci di affrontare rapida-
mente i problemi indicati dalle
norme statutarie.

Una chiara volonta rinnovatri-
ce & necessaria di fronte agli svi-
luppi della situazione politica di
questi mesi, che noi consideria-
mo molto grave, ma che non ci
sorprende, perché la riteniamo
conseguenza di una collaborazio-
ne politica che ha visto i partiti
della democrazia cristiana, dei
socialdemocratici e dei repubbli-
cani, tentare di ottenere dei con-
sensi elettorali su posizioni di
aperta conservazione politica e
sociale.

Consapevoli di questa realta
noi del PSIUP abbiamo guardato
e guardiamo alla situazione poli-
tica con il proposito di fare fino
in fondo il nostro dovere, che ¢
quello di un partito di opposizio-
ne e di alternativa, rispetto alla
linea e alla strategia del centro
sinistra e delle forze conservatri-
ci. Questa linea l'abbiamo posta
con forza di fronte al dibattito
politico e abbiamo su di essa
stimolato il confronto nell’assem-
blea regionale.

11 documento politico, che uni-
tamente ai compagni comunisti
abbiamo presentato all’inizio del

nostro mandato, come piattafor-
ma di lavoro per l'attivita regio-
nale e poi sviluppato nei conve-
gni del credito, del turismo e
dell’artigianato e in altre inizia-
tive, ci sembra possa essere valu-
tato come un primo importante
segno della volonta politica che
ci anima.

Abbiamo posto problemi sui
quali spesso perd sono mancate
le risposte politiche da parte dei
partiti del centro sinistra e della
democrazia cristiana in particola-
re. Ci0 non ci fara deflettere dal
nostro impegno per cominciare a
verificare in concreto le dichiara-
zioni di disponibilita, pit volte
proclamata, ad affrontare i pro-
blemi reali, nell’ambito dei consi-
gli e nel congresso regionale dello
stesso partito della democrazia
cristiana.

Per parte nostra abbiamo di-
chiarato di considerare questa
prima fase del nostro lavoro, co-
me una fase costituente, come
la fase cio¢ nella quale si comin-
ciano a confrontare le posizioni
politiche, non solo tra i partiti,
ma anche con le espressioni della
societa civile, dai sindacati alle
cooperative, dalle associazioni al-
le rappresentanze operaie e con-
tadine. Nel momento in cui ab-
biamo posto questi problemi a-
vevamo occhio alla realta econo-
mica e sociale del paese, una
realtd che dimostra sempre pit
I"aggravarsi delle contraddizioni
e delle distanze tra settori avan-
zati e settori arretrati, tra indu-
stria e agricoltura, tra nord e sud
e allinterno delle diverse aree e
regioni.

Da cio, quindi, nasce la nostra
volonta di operare a livello delle
forze politiche e delle forze so-
ciali per affermare una nuova vo-
lonta e per assicurare una poli-
tica di sviluppo, sulla quale non
vi puod essere che un ruolo premi-
nente dello stesso istituto regio-
nale per battere definitivamente

il disegno moderato e conserva-
tore della democrazia cristiana e
dei suoi alleati.

Questa nostra volonta si scon-
tra, anche in questi giorni, con
I'atteggiamento del governo, che
con i primi decreti delegati di-
mostra di non voler dare rispo-
ste positive alla domanda di au-
tonomia e di potere, avanzata dal-
la societa civile e dalle regioni.

E’ quindi alla societa civile, ai
lavoratori e alle forze politiche
che noi ci rivolgiamo. Ci rivolgia-
mo in particolare ai compagni
del partito socialista, affinche ab-
biano a superare una posizione
politica, che noi abbiamo consi-
derata sbagliata, che & quella di
non partecipare organicamente
alla responsabilita del governo
della nostra regione.

L’ esperienza di questo primo
anno di vita, gli orientamenti mo-
derati e conservatori prevalenti
all’'interno del centro sinistra ed
espressi da non pochi ministri,
dovrebbero dimostrare al P.S.I.
I'urgenza di superare questa si-
tuazione e dare vita nella nostra
regione ad uno schieramento del-
le forze socialiste, tutte impegna-
te in una battaglia che non & sol-
tanto quella di dare maggiore
«forza e potere» alla regione, ma
di battere il disegno delle forze
conservatrici per affermare il
principio dell’autogoverno e della
partecipazione popolare alla ge-
stione del potere.

Edmondo Martinuzzi
Movimento Sociale Italiano

Il gruppo del M.S.I fin dalle
prime battute (quelle relative al-
la deliberazione dello statuto) ha
ben precisato il suo atteggiamen-
to di critica costruttiva nell’am-
bito dell’attivita regionale: non
¢ vero che la istituzione delle
regioni a statuto ordinario sia la

panacea per tutti i mali che tra-
vagliano ['Italia; ma una volta
che la maggioranza parlamentare
I'ha voluta, si deve fare ogni sfor-
zo affinché minore sia il danno
di questa autentica rivoluzione,
che seminconsciamente la sullo-
data maggioranza ha attuato nel
tessuto connettivo della Patria.

Da tale impostazione discende
tutta la strenua battaglia che il
rappresentante missino ha dovu-
to ingaggiare praticamente contro
tutti gli altri schieramenti poli-
tici sia in Consiglio che nelle sei
commissioni in cui & stata arti-
colata 'attivita consiliare.

Cio perché, caratterizzato da
una quasi unanime tendenza a
sinistra sia pure attraverso le
varie sfumature del rosso che
vanno dai comunisti ai socialisti,
ai democristiani, ai socialdemo-
cratici ed ai repubblicani, il con-
siglio regionale di Emilia-Roma-
gna ha tenuto costantemente a
riconfermare con sciovinistica in-
transigenza che, malgrado l'anti-
co insegnamento di Menenio A-
grippa, in Italia non pud e non
deve esistere una destra: tutti
s’ha da essere mancini ....

Le elezioni del 13 giugno scor-
so hanno cominciato a deludere
i consiglieri emiliano-romagnoli
nella loro anacronistica aspetta-
tiva.

Riccardo Artelli
Partito Liberale Italiano

E’ gia passato un anno da
quando, il 13 luglio 1970, ho avu-
to l'onore, come consigliere an-
ziano, di presiedere la prima riu-
nione del consiglio dell’ Emilia -
Romagna.

Un anno non facile, un anno di
rodaggio per il nuovo istituto re-
gionale sorto, anche se prevedu-
to dalla costituzione, per improv-
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visa volonta e senza adeguata
preparazione legislativa. Quindi
nella stessa redazione dello sta-
tuto difficolta di interpretazione
e, per quanto riguarda la mino-
ranza da me rappresentata, at-
tento controlio dei limiti costitu-
zionali

Da questa prima esperienza io
ravviso un pericolo che occorre
veramente evitare per il bene di
quello che dovrebbe essere l'au-
tonomia, il decentramento regio-
nale e cioé la tentazione della

maggioranza nella regione a voler
premere con voti e deliberati e
ordini del giorno sulla politica
centrale nazionale, come si € fat-
to per le leggi agrarie, per la
legge sulla casa, ecc..

E’ necessario ritornare ad una
visione regionale anche evitando
che la monolitica centralizzazio-
ne di alcuni partiti renda vacuo
il concetto stesso di autonomia
e di decentramento, in modo che
invece che agli interessi della po-
polazione tutta dell’Emilia-Roma-

gna si finisca per fare una poli-
tica puramente di partito su di-
rettive centrali!

Come pure sara indispensabile
che pilt e meglio che in questo
anno decorso la regione eviti di
pretendere competenze che la co-
stituzione non le da, cosi come il
governo deve attuare i poteri che
la costtiuzione affida alla regione
stessa.

Con questa speranza iniziamo
il lavoro del secondo anno della
regione.

Il «Boliettino Ufficiale della regione Emilia-Romagna », pubblica le leggi e i decreti dell'ente regionale e pud essere
considerato, nell’'ambito dell’ Emilia-Romagna, uno strumento analogo aila Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Finora sono stati pubblicati 4 numeri del « Bollettino» nal 1970, e 7 nel 1971, uno dei quali, dedicato allo Statuto
di recente entrato in vigore, in supplemento « straordinario ».

« Supplemento speciale del bollettino ufficiale »: questa edizione del Bollettino Ufficiale pubblica, ai sensi dell’'art. 38
dello Statuto, i progetti di legge e di regolamento regionali. Il 1° luglio 1971 & stato pubblicato il primo numero concer-
nente il «Progetto di regolamento per il funzionamento dell'organo regionale di controllo sugli atti degli enti locali ».

L’ Ufficio stampa della Giunta regionale diffonde ogni settimana il notiziario « Informazioni » nel quale & raccolto sinte-
ticamente il quadro dell'attivitd regionale, con particolare riguardo agli orientamenti e iniziative pit qualificanti e ai temi
di principale rilievo della vita della regione.

L’ Ufficio stampa della Giunta ha inoltre pubblicato i primi nove numeri dei « Documenti dell’attivita regionale »:

n. 1) novembre 1970 - Verso lo statuto.

n. 2) novembre 1970 - Per l'attuazione del nuovo sistema di controllo sugli atti degli enti locali.

n. 3) novembre 1970 - Per una democratica riforma sanitaria.

n. 4) dicembre 1970 - Statuto della regione Emilia-Romagna.

n. 5) febbraio 1971 - Per la scuola, la formazione professionaie, la promozione culturale.

n. 68) marzo 1971 - Una politica di riforme e di programmazione nazionale per lo sviluppo economice, sociale e civile
della regione.

n. 7) marzo 1971 - Problemi e proposte per il turismo e lindustria alberghiera e per l'ordinamento pubblico del settore.

n. 8) aprile 1971 - Per una trasformazione dell’agricoltura fondata sulla proprietd coltivatrice.

n. 9) maggio 1971 - Per una soluzione democratica del probiema della casa nel quadro delle riforme.

A cura dell’Ufficio stampa del Consiglio, a partire da questo numero, viene pubblicato il notiziario quindicinale « Re-
gione Emilia-Romagna », nel quale verrd data pubblicitd alla attivita del Consiglio regionale, dell’Ufficio di presidenza del
consiglio e delle Commissioni consiliari.

E' inoltre stato pubblicato, nell'agosto 1971, il n. 1 della collana « Documenti del Consiglio »: « Dibattito consiliare sui
problemi agricoli regionali {17 marzo, 13 18, 19, 21, 27 maggio 1971) ».
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DAL 29 GIUGNO 1971
IN VIGORE LO STATUTO REGIONALE

Sul supplemento ordinario alla « Gazzetta Ufficiale » n. 148 del 14 giugno 1971, & stata pubblicata la legge 22 maggio 1971
n. 342 con la quale veniva approvato, ai sensi dell’articolo 123, comma secondo della Costituzione, lo Statuto della Regione
Emilia - Romagna.

Nella seduta del 4 marzo il consiglio regionale aveva approvato le modifiche suggerite dalla 1° commissione del senato,
agli articoli 1, 4, 12, 28, 29, 32, 43, 54, 58, 61 e 66 dello statuto regionale. In precedenza la commissione consiliare per lo sta-
tuto aveva approvato all'unanimita le proposte di emendamento tranne che per larticolo 61, sul quale vi erano stati 2 voti
contrari e 1 astensione.

All’ indomani della votazione della legge da parte della Camera e del Senato con cui si approvava il testo dello statuto
regionale, il presidente dell’assemblea, Vecchi, dichiarava in consigiio :

« Colleghi de! Consiglio, nell’aprire i lavori dell'assemblea, la Presidenza, certa di interpretare la volontd del Consiglio,
intende esprimere e rinnovare il pill vivo ringraziamento ai Presidenti del Senato e della Camera, ai Gruppi Parlamentari,
che hanno con sollecitudine corrisposto aile nostre attese, con I'approvazione dello Statuto Regionale.

Questo fatto & per noi motivo di soddisfazione, non sclo perché lo Statuto & il nostro riferimento, la nostra legge, ma
anche perché lo consideriamo un riconoscimento a tutte,le forze politiche che si sono battute per affermare norme giuridi-
che e volonta politiche che fossero capaci di corrispondere alla nuova domanda di partecipazione e di democrazia, che
& il grande dato che ha caratterizzato e caratterizza la vita politica, sociale e culturale del Paese.

In questo momento di soddisfazione non intendiame riferire le ragioni di preoccupazione che gid forze politiche hanno
manifestato rispetto ad alcuni atti del potere esecutivo.

il compito nostro & quello di lavorare per fare in modo che la legge che noi abbiamo oggi — come legge della Re-
gione — sia capace di affermare e di corrispondere alle sue finalitd, battendo con impegno e coerenza quelle posizioni e
quegli atteggiamenti che tendono ad impedire la realizzazione piena dell'autonomia della Regione.

Lo abbiamo detto e lo ribadiamo : intendiamo essere tutti responsabilmente impegnati nello sforzo di costruzione dello
Stato democratico, dello Stato delle autonomie.

Lo Statuto Regionale & il frutto di un confronto serrato, di una volonta politica che i singoli gruppi hanno cercato di

portare al confronto, nella ricerca di indicazioni e di nerme giuridiche alle quali si & attribuito molta importanza.

E' compito nostro, compito di questa assemblea, corrispondere fine in fondo, affinché le aspettative, le attese che ab-
hiamo creato, nel momento di confronto con le forze politiche,sociali e culturali della nostra regione, non vadano deluse.

E questa non sclo & una speranza, ma & una certezza che noi intendiamo ribadire in questa seduta ».

Tutti i gruppi consiliari presenti aderivano alle dichiarazioni del presidente.

11
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GLI EMENDAMENTI APPORTATI
DAL CONSIGLIO ALLO STATUTO

Testo deliberato il 1° dicembre 1970

ART. 1

L'Emilia-Romagna & Regione autonoma, con propri poteri e
funzioni, entro l'unitd della Repubblica italiana secondo le
norme della Costituzione e del presente Statuto.

cipa con proprie proposte, indicazioni e iniziative alla deter-
minazione degli obiettivi e degli strumenti della programma-
zione nazionale, ispirandosi alla necessita di superare gli
squilibri economici, sociali e territoriali esistenti nel proprio
ambito e nella comunitd nazionale, con particolare riferi-
mento al Mezzogiorno.

tre Segretari si procede con tre votazioni separate, a voto
palese, se non viene richiesto il voto segreto della maggio-
ranza dei consiglieri assegnati alla Regione.

ART. 28

La elezione del Presidente della Giunta ha luogo con vota-
zione palese con l'intervento di almeno due terzi dei con-
siglieri assegnati alla Regione ed a maggioranza assoluta
dei voti. La votazione & segreta se lo richiede fa maggioranza
dei consiglieri assegnati alla Regione.

ART. 29

La votazione & segreta se lo richiede la maggioranza dei
consiglieri assegnati alla Regione.

ART. 32

Il Presidente della Giunta e la Giunta cessano dalla carica
in seguito a proposta di revoca, approvata a votazione pa-
lese dalla maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati
alla Regione, con l'intervento di almeno due terzi dei con-
siglieri assegnati alla Regione. La votazione & segreta se lo
richiede la maggioranza dei consiglieri assegnati alla Regione.
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Testo modificato il 4 marzo 1971

ART. 1

L’Emilia-Romagna & Regione autonoma, con propri poteri e
funzioni, entro |'unita della Repubblica italiana, secondo i
principi e nei limiti della Costituzione e secondo le norme
del presente Statuto.

La Regione, quale soggetto della programmazione, partecipa
con proptie autonome proposte, indicazioni e iniziative alla
determinazione degli obiettivi e degli strumenti della pro-
grammazione nazionale, ispirandosi alla necessita di supe-
rare gli squilibri economici, sociali e territoriali esistenti
nel proprio ambito e nella comunita nazionale, con partico-
jare riferimento al Mezzogiorno.

Alla elezione del Presidente, dei due Vice Presidenti e dei
tre Segretari, si procede con tre votazioni separate, a voto
palese, salvo che non venga richiesto il voto segreto daila
maggioranza dei consiglieri.

ART. 28

La elezione del Presidente della Giunta ha luogo con vota-
zione palese con lintervento di almeno due terzi dei con-
siglieri assegnati alla Regione ed a maggioranza assoluta
dei voti. La votazione & segreta se lo richiede la maggio-
ranza dei consiglieri.

La votazione & segreta se lo richiede la maggioranza dei
consiglieri.

il presidente della Giunta e la Giunta cessano dalla carica
in seguito a proposta di revoca, approvata a votazione pa-
lese dalla maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati
alla Regione, con l'intervento di almeno due terzi dei con-
siglieri assegnati alla Regione. La votazione & segreta se
lo richieda la maggioranza dei consiglieri.

ART. 43

Il testo della legge & preceduto dalla formula: « 1l Consiglio
regionale ha approvato. Il Presidente della Giunta regionale
promuiga ».

ART. 53

La Regione, ispirandosi ai principi di cui all'art. 5, riconosce
nell’autonomia dei Comuni e delle Province un momento es-
senziale della partecipazione popolare al governo della cosa
pubblica. Promuove, mediante la propria attivitd legislativa,
con proposte di legge rivolte al Parlamento della Repubblica
e con altre opportune iniziative, I'adeguamento della legisla-
zione comunale e provinciale e di quella sulla finanza degli
enti locali alle esigenze di autonomia degli enti stessi.

Titolo V
RAPPORTO CON GLI ENTI LOCALI

ART. 54

La Regione riconosce nell'interna articolazione di ciascun
Comune in organismi di decentramento democratico un'ope-
rante attuazione dei principi costituzionali sull’autonomia e
sul decentramento.

La Regione riconosce e promuove, d'intesa con gli enti locali
interessati, le istituzioni comprensoriali.

ART. 58

La Regione esercita il controllo di legittimita sugli atti,
compresi quelli derivanti dalle funzioni delegate delle Pro-
vince, dei Comuni e degli altri enti locali ai sensi dell’art.
130, primo comma, della Costituzione. Il controllo di merito
sugli atti degli enti locali nello svolgimento delle funzioni
proprie e delegate & esercitato mediante richiesta motivata
di riesame ai sensi delfl’art. 130, secondo comma, della
Costituzione.

ART. 61

Possono essere assunti a contratto, con deliberazione del
Consiglio, su proposta della Giunta, funzionari dirigenti dei
servizi dell'amministrazione regionale e funzionari addetti
allo svolgimento di compiti speciali.

ART. 65 ultimo comma

L'esercizio provvisorio del bilancio pud essere deliberato
con legge regionale per periodi non superiori complessiva-
mente a tre mesi.

ART. 66

Gli stanziamenti per i programmi pluriennali di spesa per
singoli settori e progetti sono approvaii con la legge di
bilancio per ciascun esercizio.

ART. 43

Il testo della legge & preceduto dalla formula: «Il Consi-
glio regionale ha approvato. Il Commissario del Governo ha
apposto il visto. 1l Presidente della Giunta regionale pro-
mulga ». Nell'ipotesi di cui al secondo comma dell’art. 41
la formula & cosi modificata: « Il Consiglio regionale ha ap-
provato. Il visto del Commissario del Governo si intende
apposto per decorso del termine di legge. Il Presidente
della Giunta regionale promulga ».

Titolo V
RAPPORTO CON GLI ENTI LOCALI

ART. 53

La Regione, ispirandosi ai principi di cui all’art. 5, riconosce
nell’autonomia dei Comuni e delle Province un momento
essenziale della partecipazione popolare al governo della
cosa pubblica. Promuove, mediante la propria attivita legi-
slativa, con proposte di legge rivolte al Parlamento della
Repubblica e con altre opportune iniziative, I'adeguamento
della legislazione comunale e provinciale e di quella sulla
finanza degli enti locali alle esigenze di autonomia degli
enti stessi.

ART. 54

La Regione riconosce nell’interna articolazione di ciascun
Comune in organismi di decentramento democratico un’ope-
rante attuazione dei principi costituzionali sull’autonomia e
sul decentramento.

La Regione riconosce e promuove, d'intesa con gli enti
locali interessati, le istituzioni comprensoriali.

ART. 58

La Regione esercita il controllo di legittimita sugli atti —
compresi quelli derivanti dalle funzioni da essa delegate —
delle province, dei comuni e degli altri enti locali ai sensi
dgeil’art. 130, primo comma della Costituzione.

Il controllo di merito sugli atti degli enti locali nello svol-
gimento delle funzioni proprie e delegate dalla Regione é
esercitato mediante richiesta motivata di riesame ai sensi
delP’art. 130, secondo comma, della Costituzione.

ART. 61

La Regione, con deliberazione consiliare, su proposta della
Giunta, pud conferire incarichi a tempo determinato per
Passolvimento di funzioni direttive dei servizi dell’ammini-
strazione regionale o per lo svolgimento di compiti speciali.

ART. 65 ultimo comma

— abrogato —

ART. 66

L'esercizio provvisorio del bilancio pudo essere deliberaic
con legge regicnale per pericdi non superiori compliessivi-
mente a tre mesi.
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UN ANNO
DI ATTIVITA’ IN SINTESI

Il consiglio regionale emiliano - romagnolo si &
riunito per la prima volta il 13 luglio 1970 nella
sala del consiglio dell’amministrazione provin-
ciale, posta nel palazzo "Malvezzi” in via Zam-
boni, 13.

Nella sala consiliare erano presenti i gonfaloni
decorati con medaglia d’oro al valor militare,
dei comuni di Bologna, Marzabotto, Parma, Ra-
venna e Reggio Emilia, delle universita degli
studi di Bologna, Ferrara, Modena e Parma, del-
le Camere di commercio, industria e agricoltura
della regione.

Alla seduta inaugurale e di insediamento del
consiglio erano presenti numerose autorita civi-
li, religiose e militari della regione, tra le quali
Mons. Giuseppe Amici, arcivescovo di Modena,
presidente della regione conciliare emiliana, il
dott. Ubaldo Belli, primo presidente della corte
di appello di Bologna, il dott. Ernesto Dardani,
avvocato generale della procura, I’On. Arrigo
Boldrini, vice presidente della camera dei de-
putati, 1'On. Angelo Salizzoni, sottosegretario al
ministero degli affari esteri, il gen. Enrico Man-
zi, in rappresentanza del gen. Amati, comandante
del VI corpo d’armata, i magnifici rettori delle
universitd della regione, i prefetti, deputati e
senatori dell’Emilia-Romagna, i presidenti delle
province della regione, i sindaci dei capoluo-
ghi e dei comuni decorati con medaglia d’oro
al valor militare, i rappresentanti degli enti pub-
blici e dei partiti politici, i segretari regionari
e provinciali dei sindacati, i sindaci dei comu-
ni membri del comitato direttivo dell’ANCI, as-
sessori e consiglieri provinciali e comunali. Pre-
sente anche un numeroso pubblico raccolto nel-
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la sala dello Zodiaco e nel cortile interno del
palazzo "Malvezzi” collegati in circuito chiuso
televisivo con la sala consiliare.

La storica seduta & presieduta dal consigliere an-
ziano per etd, avv. Riccardo Artelli, il quale do-
po il commissario del governo, dott. Mario Ce-
rutti, pronuncia un nobile discorso. Prendono
successivamente la parola, a nome dei rispettivi
gruppi i consiglieri Cavina (PCI), Scapinelli
(PSU), Gualtieri (PRI), Vecchi (PSIUP), Marti-
nuzzi (MSI).

Successivamente si procedeva alla elezione del-
l'ufficio di presidenza del consiglio che risultava
cosi composto: Silvano Armaroli (PSI), presi-
dente; Fernando Felicori (DC) e Adamo Vecchi
(PSIUP), vice presidenti; Secondo Bini (PRI) e
Lanfranco Turci (PCI), segretari.

Nella seduta del 22 luglio, si procedeva alla con-
valida dei 50 consiglieri regionali eletti.

Il 23 luglio il consiglio elegge presidente della
regione il comunista Guido Fanti e determina
la composizione numerica della giunta.

Nella seduta del 31 luglio, il presidente
Fanti svolge la relazione programmatica della
regione, individuando tre gruppi di problemi ai
quali si rivolgera la responsabilita specifica de-
gli assessori.

Primo gruppo: attivita istituzionale della regio-
ne, rapporti con l'ufficio di presidenza e con il
consiglio regionale, questioni di legittimita e di
costituzionalitd dei provvedimenti della giunta
e del consiglio, affari generali e del personale,
questioni delle sedi per gli uffici e per 'assem-
blea, bilancio per le spese di impianto e di pri-
mo funzionamento degli organi e uffici regionali
(assessori Giuseppe Ferrari e Dante Stefani).
Secondo gruppo: programmazione economica de-
mocratica ed interventi economici, attivita pro-
duttiva dell'industria e dell’artigianato e proble-
mi del commercio, assetto territoriale e proble-
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mi dell’edilizia, turismo, agricoltura e foreste
(assessori Radames Stefanini, Fausto Bocchi,
Walter Ceccaroni e Emilio Severi).

Terzo gruppo: impieghi e interventi sociali, i-
giene pubblica, servizio sanitario e servizi so-
ciali, istruzione pubblica e ricerca scientifica,
beni culturali e istituzioni artistiche e scientifi-
che (assessori Mauro La Forgia, Germano Bul-
garelli, Jone Bartoli e Angelo Pescarini).

Si passa quindi alla nomina della commissione
referente per lo statuto regionale che risulta
cosi composta: Sergio Cavina, Walter Ceccaro-
ni, Giuseppe Ferrari, Dante Stefani, Germano
Bulgarelli, Lanfranco Turci, Giannetto Magna-
nini, Luisa Santorelli Coen, Romano Punginelli
(PCI); Enrico Menziani, Paride Bondavalli, Gui-
do Zanardi, Francesco Barbacini (DC); Renzo
Santini (PSI), Lorenzo Scalpinelli (PSU), Secon-
do Bini (PRI), Mauro La Forgia (PSIUP), Ric-
cardo Artelli (PLI), Edmondo Martinuzzi (MSI).
Sono nominati poi i revisori dei conti nelle per-
sone dei consiglieri Magnanini, Righi e Usberti.
Infine vengono eletti cinque esperti nelle disci-
pline amministrative per il comitato di control-
lo sulle province: Vighi avv. Roberto, Cenerini
dott. Renato, Corazza dott. Gianluigi (membri
effettivi), Neppi avv. Franco, Longhena avv. Pao-
lo, (membri supplenti).

Nella stessa seduta viene approvato all'unanimi-
ta il seguente o.d.g. « Il consiglio regionale del-
I’Emilia-Romagna, nel momento in cui procede
alla nomina della commissione di controllo su-
gli atti delle amministrazioni provinciali, si im-
pegna a studiare e ad adottare sollecitamente i
provvedimenti idonei ad esercitare il controllo
sugli atti dei comuni, degli enti ospedalieri e
degli altri enti locali minori, ancor prima del-
I'approvazione dello statuto ».

Il 23 settembre il consiglio celebra il centena-
rio di Roma capitale d'Ttalia.

In apertura di seduta il presidente del consi-
glio Armaroli commemora lo storico anniversa-
rio.

Il consigliere Turci svolge quindi la relazione
della commissione per la elaborazione dello sta-
tuto regionale, della quale & presidente.

Vengono infine nominati otto esperti, in qualita
di membri consulenti della commissione stessa.
Essi sono: prof. Beniamino Andreatta, prof. Eu-
genio Azzaroli, prof. Giorgio Berti, prof. Salva-
tore D’Albergo, prof. Antonio La Pergola, prof.
Carlo Lorenzetti, prof. Fabio Roversi Monaco,
prof. Enrico Spagna Musso.

Nella seduta del 7 ottobre, il presidente della
commissione statuto, consigliere Turci, informa
I'assemblea sui lavori della commissione stessa.

Il consiglio ha esaminato i problemi della rifor-
ma sanitaria nelle sedute del 23, 24 e 28 settem-
bre 1970. Il dibattito, apertosi con la relazione
dell’assessore Bulgarelli, si & concluso con I'ap-
provazione da parte del consiglio (astenuto il
PLI, contrario il MSI) di un ordine del giorno
concordato tra i gruppi consiliari del PCI,
PSIUP, PSI, PRI, PSU, DC.

Nel corso del dibattito sono intervenuti l'asses-
sore La Forgia e i consiglieri Guarelli (PSU),
Bondavalli (DC), Panieri (PCI), Gualtieri (PRI),
Righi (PSI), Artelli (PLI), Martinuzzi (MSI), Me-
nabue (PCI).

Questo il testo dell’ordine del giorno: «1II con-
siglio regionale dell’Emilia-Romagna, affermato
che il diritto di tutti i cittadini alla sicurezza
sociale, sancito dalla costituzione, viene posto
oggi in termini di urgenza dall’esigenza di assi-
curare maggiori livelli di civilta alla societa e
pit alti valori alla personalita umana e dal fatto
che l'attuale sistema sanitario, fondato sulla mu-
tualitda, e finanziato con i contributi delle cate-
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gorie produttive, si ¢ rivelato incapace di assi-
curare prestazioni generalizzate e complete ed &
divenuto un moltiplicatore di sperperi, di crisi
e di tensione a tutti i livelli; dichiara che & or-
mai tempo di passare al servizio sanitario na-
zionale, costante aspirazione delle forze demo-
cratiche italiane, organico e generalizzato, fon-
dato sulla unitarieta e la globalitd degli inter-
venti sanitari, previdenziali ed assistenziali, fi-
nanziato dai cittadini in base al loro reddito e
da essi gestito democraticamente. Rivendica la
attribuzione alle regioni della piena competenza
legislativa ed amministrativa in materia di as-
sistenza sanitaria, prevista dagli articoli 117 e
118 della costituzione; e, nel momento in cui il
governo ha posto tra i suoi obiettivi immediati
quello di una vasta e profonda riforma sanita-
ria e sta consultando le forze sindacali e gli or-
ganismi di categoria, rivendica altresi che an-
che le regioni, per il fatto di avere, per norma
costituzionale, competenza diretta in materia sa-
nitaria, e per essere portatrici di profonde esi-
genze di rinnovamento o di riqualificazione del-
la struttura amministrativa dello stato,, siano
consultate per contribuire a che i provvedimen-
ti da adottare rappresentino un sostanziale mu-
tamento dell’attuale sistema, per la salvaguar-
di delle autonomie regionali; e che, pur nella
gradualita di tempi e di spesa, si proceda verso
strutture capaci di assicurare la globalita del-
I'intervento sanitario, sia preventivo, sia curati-
vo e riabilitativo. Il consiglio regionale dell’E-
milia-Romagna, esaminato in particolare il de-
creto legge n. 621 del 27 agosto 1970, rileva co-
me esso non consenta di garantire al sistema
sanitario ospedaliero i mezzi sufficienti, e sia di
fatto un mezzo per procedere al ripiano puro e
semplice dei deficit degli enti mutualistici; e
chiede: a) che l'intera quota dei finanziamenti
previsti dal titolo II del decreto sia destinata
al fondo sanitario nazionale, tenendo conto del-
la esigenza di dare avvio al servizio sanitario
nazionale e della necessita di procedere al ri-
piano dei deficit ospedalieri; b) che non sia a-
dottato l'art. 45, perche la regione ha gia tutte
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le competenze sia per procedere al controllo dei
futuri atti amministrativi degli ospedali, sia per
provvedere alla costituzione di organismi per
I'esame e l'approvazione degli atti adottati da-
gli ospedali e non ancora ratificati. Il consiglio
regionale dell’'Emilia-Romagna, nel quadro dej
principi finora esposti, chiede che sia al pil
presto adottata una legge quadro della sanita
(alla cui elaborazione la regione Emilia-Roma-
gna intende partecipare, anche in collegamento
con le altre regioni), fondata sui seguenti ele-
menti caratterizzanti e irrinunciabili: - la com-
petenza primaria della regione, nel campo legi-
slativo, della programmazione e del controllo in
tutto il settore sanitario, con l'assorbimento in
essa della organizzazione periferica dello stato;
- il corretto rapporto fra lo stato e le regioni,
in materia di programmazione, sia nazionale che
regionale; - l'organizzazione territoriale, su base
distrettuale, della sanita, attraverso la istituzio-
ne, su tutto il territorio nazionale, delle unita
sanitarie locali; - l'attribuzione all'unita sanitaria
locale, in un quadro di effettiva partecipazione
dei cittadini, della direzione delle attivita sani-
tarie nei tre aspetti inscindibili di prevenzione,
di cura e di riabilitazione; - la graduale e con-
testuale abolizione delle mutue; una radicale ri-
strutturazione del settore farmaceutico, per
quanto attiene alla produzione, alla distribuzio-
ne e alla pubblicitd dei farmaci, anche con un
diretto e qualificante intervento pubblico; - la
revisione, il coordinamento dell’attuale legisla-
zione settoriale (ospedaliera, psichiatrica, assi-
stenziale), tenendo presente quanto di innova-
tivo e di valido & contenuto nella legge 12 feb-
braio 1968 n. 132; - i tempi del passaggio dal
sistema a finanziamento contributivo a quello
fiscalizzato; - i costi della riforma; sollecita la
emanazione dei decreti delegati previsti dall’ar-
ticolo 17 della legge 16 maggio 1970 n. 281, per
il passaggio alle regioni delle attribuzioni e fun-
zioni nelle materie indicate dall’art. 117 della
costituzione, per le quali le regioni hanno com-
petenza, fra cui quelle oggi affidate agli uffici dei
medici provinciali e dei veterinari provinciaii,
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agli ispettorati regionali del lavoro, all’ENPI, al-
I'opera nazionale maternita e infanzia, passaggio
che non comporta aggravi di spese, mentre con-
sente una piu organica utilizzazione delle risor-
se e degli strumenti disponibili. Il consiglio re-
gionale dell’Emilia-Romagna si impegna coeren-
temente a questi principi, a: - elaborare il pia-
no regionale sanitario e a procedere alla prévi—
sta istituzione delle unitd sanitarie locali; - a
coordinare ed utilizzare, con la partecipazione
degli enti locali e delle organizzazioni sindacali
e sociali, tutte le iniziative e le competenze oggi
esistenti, quelle nuove che dovranno essere at-
tribuite con i decreti delegati, le leggi vigenti
ed i nuovi poteri legislativi della regione, al fine
di anticipare concretamente, nel fondamentale
campo della prevenzione, la funzione dell’'unita
sanitaria locale ».

Nella seduta consiliare del 23 settembre l'asses-
sore Severi svolge una relazione sulla crisi friit-
ticola, che ha comportato, in Emilia-Romagna
nella decorsa estate, la distruzione di 1.660.000
quintali di frutta.

A conclusione del dibattito, svoltosi nelle sedu-
te del 30 settembre, 2 e 7 ottobre, cui hanno
partecipato i consiglieri Magnanini (PCI), Mar-
tinuzzi (MSI), Gabusi (PSU), Righi (PSI), Gual-
tieri (PRI), Punginelli (PCI) e Felicori (DC), il
consiglio ha approvato un ordine del giorno
(favorevoli PCI, PSI, PSIUP, DC, PRI, PSU;
contrario PLI; astenuto MSI) che invita la giun-
ta regionale a proporre « iniziative idonee a su-
perare su base strutturale e non solo congiun-
turale, la crisi della produzione frutticola» e
che indica « .. 1 la necessita di definire con il
governo nazionale, nella fase costituente della
regione, gli orientamenti per: a) 1 intervento
FEOGA a cominciare dall’ 8 tranche; b) gli in-
terventi dell’ente di sviluppo; c¢) la regionaliz-

zazione dei finanziamenti delle leggi di interven-
to agricolo; tutto cio sulla base di criteri e di
indirizzi generali, relativi agli oggetti determi-
nati dal consiglio regionale; 2) la necessita di
assicurare la presenza attiva dell’ente regione
nei centri di commercializzazione e promozione
a carattere interregionale e regionale, afhancan-
do in tal modo gli organismi associativi emilia-
ni che si propongono di orientare l'attivita dei
produttori, introdurre nuove e piu proficue va-
rieta di frutta e di tutelare con appositi con-
trassegni commerciali e con adeguate campagne
pubblicitarie; 3) la necessita di redigere gli o-
rientamenti programmatici per l'elaborazione di
piani urbanistici che portino ad adeguate linee
di azione e di rinnovamento nei programmi di
strutturazioni commerciali, e che costituiscano
un freno efhicace alla disseminazione dei punti
di vendita al dettaglio e una ristrutturazione
dell’attuale sistema distributivo, tale da soddi-
sfare le esigenze della collettivita ».

Nella seduta del 16 dicembre 1970 I’assessore Ste-
fanini svolge una relazione sulla situazione del
settore bieticolo saccarifero in Emilia-Romagna,
riportando alcuni dati afferenti alla localizzazio-
ne degli impianti di trasformazione ed all'inve-
stimento per ettaro nella regione, significativi
della crisi in cui si dibatte il settore. Nel 1970
sono in efficienza in Emilia-Romagna n. 29 sta-
bilimenti su n. 69 esistenti in Italia; nel 1967
vi erano nella regione n. 34 stabilimenti su
n. 79 in tutta Italia; gli ettari investiti a pro-
duzione bieticola, da 134.950 nel 1967 sono pas-
sati a 129.900 nel 1968, a 127.090 nel 1969, per
scendere a 126.105 nel 1970.

Al termine del dibattito sulla relazione Ste-
fanini, cui intervenivano i consiglieri Guarelli
(PSU), Santini (PSI), Zanardi (DC), Gualtieri
(PRI), Martinuzzi (MSI) e Lombardi (PCI), il
Consiglio votava un documento (favorevoli PCI,
PSI, PSIUP, DC, PRI, PSU; contrari PLI e MSI),
col quale si chiede: «.. I'immediata sospensio-
ne dei piani di ristrutturazione; che i ministri
interessati non diano il loro assenso al trasferi-
mento delle quote di zucchero da uno stabili-
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mento all’alro; che gli stabilimenti di Massa
Lombarda, Codigoro e Piacenza, cosi come al-
tri, non siano chiusi; che dal CIP sia revocata

‘la decisione del cartello saccarifero di aumen-

tare il prezzo dello zucchero in quanto allo stato
attuale non concorre alcun elemento che giusti-
fichi tale unilaterale decisione. Chiede inoltre
che la ristrutturazione del settore sia fatta nel-
I'ambito della programmazione nazionale, con la
partecipazione delle regioni e delle categorie in-
teressate al settore e che preveda un intervento
pubblico nell'industria di trasformazione anche
mediante la sua pubblicizzazione; un rilancio di
tutto il settore bieticolo saccarifero rapportato
alle esigenze di sviluppo dell’agricoltura e di in-
cremento del consumo nazionale di zucchero ».
Nello stesso documento si afferma che « per rea-
lizzare tali obiettivi il consiglio ritiene necessa-
rie: 1) la liquidazione del potere monopolistico
sull'industria di trasformazione, facendo avanza-
re la proprieta e la gestione cooperativa degli
impianti; 2) la realizzazione di una politica a-
graria e la ricerca di srumenti che consentano
di superare gli squilibri in agricoltura con parti-
colare riguardo alle diflicolta delle imprese di-
retto coltivatrici a conduzione singola o asso-
ciata e alle cooperative; 3) la revoca dell’attua-
le metodo di erogazione degli aiuti di adatta-
mento, afidandone la gestione all’ente regione,
il quale dovra avvalersi, quale suo organo ese-
cutivo, dell’ente di sviluppo agricolo ».

Nella seduta del 5 ottobre, l'assessore Stefani
riferisce sulle prime richieste di assegnazione
provvisoria di dipendenti da pubbliche ammini-
strazioni, sulla ripartizione della somma versa-
ta dallo stato nella contabilita speciale istituita
presso la sezione della tesoreria provinciale del-
lo stato di Bologna e sulle sedi provvisorie del-
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la regione. Su quest’ultimo oggetto intervengo-
no nella discussione i consiglieri Rubbi (DC),
Cavina (PCI), Righi (PSI) e Martinuzzi (MSI).

Nella seduta del 7 ottobre 1970 'avvocato Pietro
Crocioni, presidente del comitato regionale del-
la programmazione economica, procede alla sim-
bolica consegna dei lavori e degli elaborati del
CRPE. 1l presidente del consiglio Armaroli, nel
ringraziare i componenti il comitato e gli stu-
diosi che per vari anni hanno prestato la loro
opera che nel 1968 portava alla elaborazione del
primo schema di sviluppo economico dell’Emi-
lia-Romagna, rivolge un pensiero commosso al-
I'architetto Eugenio Salvarani, primo presidente
del comitato, scomparso tragicamente in Etio-
pia nell’'ottobre 1967. A conclusione del suo in-
tervento, l'avvocato Crocioni invitava il consi-
glio regionale ad accogliere il materiale raccolto
ed elaborato dal CRPE «non come documenti
del passato da mettere in archivio, ma come
momenti di una vicenda che continua, ed & de-
stinata a non fermarsi mai ».

Intervenivano successivamente nella discussione
i consiglieri Righi (PSI), Guerra (DC), Gualtieri
(PRI), Gualandi (PCI), Guarelli (PSU), Artelli
(PLI), Martinuzzi (MSI), Vecchi (PSIUP) e l'as-
sessore Stefanini.

Nella stessa seduta Corso Bacchilega, presiden-
te del Comitato regionale della programmazione
ospedaliera, procedeva alla consegna alla regio-
ne degli atti e degli studi del C.R.P.O.

11 presidente del consiglio, Armaroli, ringrazian-
do i membri del comitato e gli esperti che han-
no partecipato alla laboriosa attivita dello stes-
so, ha ricordato l'impegno che ha animato il
comitato nell’espletamento della sua opera, che
offre la possibilita alla regione di non partire

da zero, ma di avere, per cio che concerne gli
aspetti ospedalieri e sanitari, una solida base di
conoscenza. Bacchilega, a sua volta, auspicava
che quanto prima vengano emanati i provvedi-
menti necessari per trasferire alla regione i
compiti pieni di programmazione sanitaria.

Interveniva successivamente l’assessore La F.r
gia.

Il dibattito sui principi e sulle linee generali del-
lo statuto della regione Emilia-Romagna si & svol-
to, sulla scorta della relazione della apposita
commissione consiliare, in sette sedute del con-
siglio.

11 1° dicembre, in forma solenne, nel teatro co-
munale di Bologna, lo statuto veniva approva-
to dal consiglio regionale.

Presenti alla seduta, oltre ai cinquanta consi-
glieri regionali, i parlamentari della regione, il
commissario del governo, i rappresentanti del-
la magistratura, della chiesa, numerose autorita
civili e militari, i presidenti delle province e i
sindaci dei comuni emiliani e romagnoli, delega-
zioni consiliari di enti locali, sindacalisti, coo-
peratori, rappresentanti di istituzioni culturali,
della stampa ed un folto gruppo di cittadini.
Successivamente al presidente del consiglio Ar-
maroli, prendevano la parola i capi gruppo dei
partiti rappresentati in consiglio, Cavina (PCI),
Guerra (DC), Righi (PSI), Scapinelli (PSU), Gual-
tieri (PRI), Vecchi (PSIUP), Martinuzzi (MSI),
Artelli (PLI) e il presidente della regione, Fanti.
La votazione dava il seguente esito: consiglieri
presenti e votanti: 50; voti favorevoli, 49 (PCI,
DC, PSI, PSU, PRI, PSIUP, PLI), voti contrari,
1 (MSI).

Nella seduta del 31 luglio il consiglio regionale,
eleggendo i cinque esperti nelle discipline am-
ministrative per il comitato di controllo sugli
atti delle province, si era impegnato ad adot-
tare i provvedimenti idonei ad esercitare il con-
trollo sugli atti dei comuni, degli enti ospeda-
lieri, e degli altri enti locali minori.

Nelle tre sedute del 16, 17 e 21 dicembre 1970,
successivamente sulla base di una relazione
svolta dall’assessore Ferrari, il presidente della
regione Fanti, i consiglieri Martinuzzi (MSI),
Scapinelli (PSU), Artelli (PLI), Santini (PSI),
Gualtieri (PRI), Menziani (DC), Debbi (PCI) e
Guerra (DC), espongono rispettivamente le tesi
della giunta e dei gruppi consiliari sulla istitu-
zione in ogni capoluogo di provincia della regio-
ne di sezioni decentrate del comitato di control-
lo sugli atti degli enti locali.

A conclusione del dibattito, nella seduta del 21
dicembre 1970 vengono nominati per ognuno de-
gli otto comitati provinciali, tre membri effet-
tivi e due supplenti e precisamente: per la se-
zione di controllo di Bologna i signori Luciano
Bergonzini, Antonio Melossi, Domenico Gambe-
rini (effettivi), Franco Tassinari e Michele Grifa
(supplenti); per la sezione di Ferrara i signori
Gianni Buzzoni, Fulvio Cantori, Paclo Rovigatti
(effettivi), Fulvio Marchetti e Gaetano Marani
(supplenti); per la sezione di Modena i signori
Renzo Orlandi, Luigi Belleri, Benvenuto Abate
(effettivi), Cesidio Lanza e Ivo Pedrazzi (sup-
plenti; per la sezione di Reggio Emilia i signo-
ri Onelio Coli, Pietro Ghiacci, Aldo Gallingani
(effettivi), Ezio Ferrari e Pierluigi Bertolotti
(supplenti); per la sezione di Parma i signori
Luciano Petronio, Emilio Taverna, Giacomo Ber-
nardi (effettivi), Angelo Colombo e Giuseppe
Martini (supplenti); per la sezione di Piacenza
i signori Arturo Baldini, Carlo Berra, Marco Bo-
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scarelli (effettivi), Carlo Pennino e Giuseppe Bo-
ninsegni (supplenti); per la sezione di Ravenna

i signori Wladimiro Magnani, Giovanni Amadei,

Piernicola Tredozi (effettivi), Elettro Guidi e Ro-
molo Girelli (supplenti); per la Sezione di Forli
i signori Luciano Manzi, Romolo Landi, Samue-
le Andreucci (effettivi), Sigfrido Sozzi e Aldo Ri-
ghi (supplenti).

Nella prima seduta del 1971 il consiglio esami-
na il disegno di legge delega per la riforma tri-
butaria.

Introduce il dibattito il presidente della regio-
ne, Fanti, che sottolinea la necessita della rifor-
ma «avvertita e sollecitata da tempo perche
l'attuale caotico sistema fiscale permette e faci-
lita le evazioni, le sperequazioni del carico tri-
butario, un rapporto iniquo fra imposte dirette
e imposte indirette »,

Intervengono nel dibattito il consigliere Menzia-
ni (DC) affermando, tra l'altro, che «le autono-
mie sono politicamente educative ed economica-
mente feconde se i cittadini delle regioni sono
pronti a pagarne essi stessi il costo con impo-
ste all'uopo nuovamente istituite, chiedendo allo
stato unicamente di concorrere a spese straor-
dinarie, ben definite, di investimento ». Il con-
sigliere Magnanini (PCI) rileva come sia unani-
me il giudizio negativo sull’attuale sistema fi-
scale italiano e che, tuttavia, la proposta elabo-
rata dal governo ha giustamente sollevato vaste
critiche in tutti i settori della vita democratica;
«in effetti ci troviamo di fronte ad un proget-

N

to di riforma che non & riforma ».

Il consigliere Vecchi (PSIUP) afferma che la
riforma & valida «se consente di risolvere il
problema della giustizia tributaria e di esaltare
al massimo il ruolo e l'autonomia politica e f1-
nanziaria degli enti locali ». Il consigliere Sca-
pinelli (PSDI) concorda sui principi ispiratori
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del disegno di legge delega sulla riforma tribu-
taria negando che la stessa costituisca semplice-
mente una razionalizzazione del sistema. Per il
consigliere Righi (PSI), nel progetto esistono
lati positivi e lati negativi. Si puo valutare po-
sitivamente la visione moderna che ha animato
il progetto alla ricerca di una razionalizzazione
del sistema tributario, ricerca che pero andava
spinta in avanti con pilt coraggio.

Egualmente positiva appare la riduzione del nu-
mero delle imposte, anche se la unificazione non
& stata portata a conseguenze tali da mutare il
rapporto tra imposte dirette e imposte indirette.
Per il consigliere Gualtieri (PRI) il progetto di
legge « & nato nel quadro di un pensiero rifor-
matore, di un'ansia di rivedere le strutture e le
incongruenze dello stato, & nato nel quadro di
un pensiero di sinistra e della pit rigorosa con-
cezione democratica ».

Secondo il consigliere Punginelli (PCI) « biso-
gna arrivare ad una sollecita discussione, ma
contemporaneamente ad una radicale modifica
del progetto » giacche & necessario modificare
completamente l'attuale sistema tributario. Il
consigliere Zanardi (DC) dopo aver affermato
che la proposta di legge lascia « larghi margini
di dubbio e di perplessita che non provengono
da incertezza politica », rileva che quel che ri-
guarda da vicino i consiglieri regionali, provin-
ciali e comunali ¢ il rapporto che si deve creare
e le conseguenze che ne derivano nell’ambito del-
la finanza locale.

Al termine del dibattito, nella seduta del 21 gen-
naio, si procede alla votazione degli ordini del
giorno secondo lordine di presentazione. L’or-
dine del giorno presentato dal gruppo del PSDI
risulta respinto con 31 voti contrari, 2 favore-
voli e 1 astenuto; 'ordine del giorno presentato
dal gruppo della D.C. risulta respinto con 22
voti contrari, 10 favorevoli e 2 astenuti; 1'ordi-
ne del giorno del gruppo del P.C.I. risulta infi-
ne approvato con 20 voti favorevoli, 4 contrari
e 10 astenuti.

Questo il testo dell'ordine del giorno approvato:
« Il consiglio premesso che da parte del parla-

mento merita una particolare attenzione il docu-
mento presentato dalle organizzazioni sindacali
quale contributo alle risoluzioni del problema
fiscale sottolineandosi in particolare:

— la revisione del rapporto imposte dirette im-
poste indirette

— la fiscalizzazione degli oneri sociali (

— la lotta all’evasione fiscale

— il riesame delle aliquote e la elevazione del-
le quote esenti;

fatte riserve circa i modi ed i tempi delle de-
leghe governative che rischiano di limitare il
contributo democratico e l'efficacia della rifor-
ma stessa;

constatata la scarsa considerazione della entita
regionale nel contesto della riforma proposta e
dei suoi riflessi sulla finanza locale, e fatta pre-
sente la necessita che un sistema tributario sor-
passato quale quello in atto venga superato te-
nendo conto del profondo rinnovamento strut-
turale che le regioni comportano per lo stato;
constatato che l'accresciuto valore delle autono-
mie locali non trova corrispondenti risposte nel-
la riforma;
richiede: a) che il parlamento si impegni ,ad
affrontare con assoluta urgenza il tema della
riforma della legge comunale e provinciale,
coinvolgendo la partecipazione determinante
della regione e degli altri enti locali;

b) che vengano riconsiderate le regioni nel con-
testo della riforma tributaria e dei suoi ri-
flessi sulla finanza locale in modo piut ade-
guato e secondo lo spirito per cui queste
sono state costituite, garantendo:

1 - 1" attribuzione di tributi propri alle re-
gioni

2 - la radicale modifica dell’art. 17 della leg-
ge (provvisoria) finanziaria regionale ai
fini di una estensione del peso impositivo
e dell’acquisizione di tributi da parte del-
le regioni agli effetti della loro previsione
di spesa.

c) la democratizzazione di tutto il processo fi-
scale riconoscendo alle regioni, province ed

in particolare ai comuni un ruolo essenziale
nelle fasi di accertamento, anagrafe, conten-
zioso e acquisizione dei tributi;

d) la possibilita di una finanza regionale forte-
mente caratterizzata in senso autonomistico
con funzioni di redistribuzione verso gli enti
minori ed un sistema di sussidi perequativi
fra regioni e all'interno delle stesse garantiti
dalla costituzione di particolari fondi decen-
trati ».

Nella seduta del 20 gennaio viene votata all'una-
nimita la deliberazione con la quale si istituisco-
no sei commissioni consiliari permanenti: Pri-
ma commissione, “Bilancio e affari generali”
(tributi, demanio e patrimonio, enti locali, or-
dinamento degli uffici e degli enti amministra-
tivi dipendenti dalla regione, personale, polizia
locale, urbana e rurale); Seconda commissione
"Urbanistica e assetto territoriale” (lavori pub-
blici, trasporti, acquedotti, navigazione e porti);
Terza commissione "Interventi economici”’ (in-
dustria, commercio, artigianato, cooperazione,
turismo); Quarta commissione Agricoltura” (fo-
reste, caccia e pesca, cooperazione agricola, in-
frastrutture agricole); Quinta commissione "'Sa-
nita e sicurezza sociale” (problemi ecologici, ac-
que minerali e termali); Sesta commissione "I-
struzione e cultura” (problemi inerenti al dirit-
to allo studio, istituzioni culturali, ricerca scien-
tifica, problemi dell'informazione, attivita spor-
tive e del tempo libero).

Ogni commissione & composta di undici consi-
glieri: tre del PCI, due della DC e uno di tutti
gli altri gruppi. Ad ogni consigliere viene asse-
gnato un determinato numero di voti, propor-
zionale alla rappresentanza dei gruppi in consi-
glio (otto voti ai commissari del PCI, sette a
quelli della DC, tre a quelli del PSDI e del PSI,
due a quelli del PRI e del PSIUP, uno ai com-
missari del MSI e del PLI).
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Nelle successive sedute vengono votati i compo-
nenti le sei commissioni e vengono eletti i sei

presidenti delle commissioni nelle persone dei

consiglieri Menziani e Melandri (DC), per le
commissioni prima e quarta, Campos Venuti e
Punginelli (PCI), per le commissioni seconda e
terza, Gualtieri (PRI) per la quinta commissio-
ne e Righi (PSI) per la sesta commissione.

Nella seduta consiliare del 21 gennaio l'assesso-
re Pescarini svolgeva la relazione della giunta
sui problemi della scuola, della formazione pro-
fessionale, dell’'universita e della promozione cul-
turale nell’attivita della regione.

Intervenivano nella discussione i consiglieri U-
sberti (DC), Santorelli (PCI), Righi (PSI), Gual-
tieri (PRI), Scalpinelli (PSDI), Galletti (DC), l'as-
sessore La Forgia, i consiglieri Panieri (PCI),
Barbacini (DC), Turci (PCI), Martinuzzi (MSI),
Guerra (DC), Artelli (PLI).

A conclusione dell’approfondito dibattito l'asses-
sore Pescarini rilevava come i numerosi inter-
venti lascino sperare «che vi possano essere
convergenze serie per concorrere in modo serio,
rigoroso e non trionfale alla ricerca di conver-
genze reali e concrete per la promozione della
riforma della scuola e della cultura ».

Gia fissato per il 1° febbraio 1971 lattivita di
controllo, da parte della regione, sugli atti delle
province e degli enti ospedalieri, in base all’ar-
ticolo 55 della legge n. 62 del 1953, si poneva

il problema dell'avvio dell’attivita di controllo
sugli atti dei comuni ed in particolare la que-
stione, delicata e importante dell'esame dei bi-
lanci degli stessi per I'anno 1971.

Il consiglio regionale ha affrontato il problema
nella seduta del 26 gennaio.

1l presidente Fanti riferiva degli incontri avve-
nuti a Roma a livello ministeriale per sblocca-
re la situazione, dove i rappresentanti delle re-
gioni esponevano i rispettivi punti di vista e
prospettavano l'urgenza di iniziare lattivita di
controllo regionale previsto dalla costituzione.
Sulla relazione Fanti prendevano la parola i con-
siglieri Gualtieri (PRI), Menziani (DC), Righi
(PSI), Scalpinelli (PSDI), Cavina (PCI), Artelli
(PLI), Vecchi (PSIUP) e l'assessore Ferrari. La
giunta, con l'unanime accordo della commissio-
ne consiliare ”Bilancio e affari generali”, predi-
sponeva l'atto deliberativo col quale veniva sta-
bilita al primo marzo 1971 la data di inizio del-
I'attivita degli organi di controllo.

Nella stessa seduta l'assessore Stefani illustrava
due deliberazioni — che il consiglio unanime
approvava — con le quali si provvede alla istitu-
zione degli uffici nelle otto province ed a richie-
dere un primo consistente nucleo di personale
da assegnare a detti uffici.

Nella seduta del 24 febbraio il consiglio regio-
nale, all'unanimitd « richiamata la propria deli-
berazione in data 8 ottobre 1970, con la quale
ha demandato in via transitoria l'esercizio del
controllo sugli atti dei comuni e degli altri enti
locali al comitato previsto dall’art. 55 della leg-
ge 10-2-1953 n. 62, ... considerato che il comi-
tato di controllo ha iniziato, a far tempo dal 1°
febbraio, ad esercitare i poteri di controllo limi-
tatamente agli atti delle province, dei consorzi
di cui fanno parte le province e degli enti ospe-
dalieri regionali e provinciali; rilevato che in
ogni capoluogo di provincia della regione sono
stati reperiti ed attrezzati uffici che gia dispon-
gono di personale idoneo a ricevere ed istruire
gli atti dei comuni e degli altri enti locali; con-
siderato che cid permette al predetto comitato
di estendere l'esercizio dell’attivita di controllo

agli atti dei comuni, dei consorzi tra comuni e
degli enti ospedalieri di zona senza rendere piu
gravosi gli adempimenti che fanno carico alle
amministrazioni interessate, le quali potranno
fare capo ad uffici situati nei capoluoghi delle
rispettive province; ... delibera: 1) il comitato
di cui all’art. 55 della legge 10-2-1953 n. 62, dara
inizio all’esercizio in via provvisoria dei poteri
di controllo sugli enti ospedalieri di zona a par-
tire dal 1° marzo 1971; 2) gli enti interessati
inoltreranno gli atti soggetti a controllo agli uf-
fici istituiti nei rispettivi capoluoghi di provincia;
3) prima dell'inoltro al comitato regionale per le
sue definitive pronunce, gli atti saranno esami-
nati da collegi, composti dalle persone che, per
effetto delle nomine e degli accertamenti indi-
cati dovranno essere chiamate a far parte delle
istituende sezioni ».

Con la stessa deliberazione il consiglio regio-
nale indica la composizione dei collegi.

Il presidente della regione, Fanti illustra al con-
siglio, riunito nella seduta del 24 febbraio, la
relazione della giunta «una politica di riforme
e di programmazione nazionale per lo sviluppo
economico, sociale e civile della regione ». Il
dibattito su tale relazione (pubblicata sul n. 6
dei « Documenti dell’attivita regionale », editi
dall'ufficio stampa della giunta) impegna il con-
siglio per tre sedute, il 9, 1’11 e il 18 marzo
1971; intervengono nel dibattito i consiglieri
Gorrieri (DC), Scapinelli (PSDI), Santini (PSI),
Menabue (PCI), Felicori (DC), Gabusi (PSDI),
Panieri (PCI), Punginelli (PCI), Zanardi (DC),
Gualtieri (PRI), Guarelli (PSDI), Guerra (DC),
Boiocchi (PCI).

Nella seduta consiliare del 31 marzo il presiden-
te Fanti, replicando agli intervenuti, informava
I'assemblea che la giunta aveva costituito un
gruppo di lavoro per la programmazione econo-
mica, strumento di lavoro tecnico per affronta-
re un programma di indagini, di conoscenza e
di studi. Tale gruppo di esperti & .composto da
un primo nucleo formato dal dottor Luciano
Mazzaferro, dell'ufficio programmazione e studi
dell’ ESA di Bologna, dal dottor Eugenio Peg-
gio, direttore del centro studi di politica econo-
mica di Roma, dal dottor Romano Prodi del
centro di economia e politica industriale della
facolta di scienze politiche dell'universita di Bo-
logna; a questo gruppo si aggiungeranno il re-
sponsabile del centro di calcolo elettronico, non-
ché, in qualita di assistenti collaboratori, il pro-
fessor Bruno Andreatta, 1’ onorevole Giancarlo
Ferri e il professor Manin Carabba.

Nella seduta del 27 gennaio il consiglio approva
a larga maggioranza (43 voti favorevoli, 2 con-
trari, su 45 consiglieri presenti) il seguente or-
dine del giorno sui fitti agrari: «Il consiglio
regionale nel mentre rileva l'aspetto altamente
positivo rappresentato dalla approvazione fino
all’articolo 13 della legge sugli affitti dei fondi
rustici; auspica l'approvazione dei restanti arti-
coli nel testo a suo tempo approvato dal sena-
to, affinché liter del provvedimento si conclu-
da rapidamente e definitivamente senza emen-
damenti, allo scopo di consentirne la piu solle-
cita entrata in vigore. Il consiglio & consapevole
di alcune insuflicienze di carattere generale che
la legge presenta, sia per quanto riguarda il
ruolo della regione e i poteri di intervento del-
la stessa in materia di contratti agrari, sia per
la mancanza di precise norme per il riscatto
della terra e per 'ordinamento del credito agra-
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rio, cosi come di taluni difetti di ordine tecni-
co, ma ritiene che essi potranno essere corretti
con successive modifiche da adottarsi anche alla

“luce delle prime esperienze di applicazione. Il

consiglio esprime pertanto il suo pieno consen-
so per la condotta seguita fino a questo momen-
to dal parlamento che, con l'immediata appro-
vazione di questa legge, sta realizzando una ri-
forma di grande portata, basata su una scelta
politica di fondo a favore dell'impresa agricola
rispetto alla proprieta e contro la rendita fon-
diaria: una scelta che corrisponde agli indirizzi
di programmazione fatti propri dalla grande
maggioranza delle forze politiche e sociali del-
I'Emilia-Romagna e alle indicazioni contenute
nello statuto regionale, e che percid interpreta
la volonta e l'aspirazione dei contadini e di tutti
gli imprenditori agricoli della regone ».

Il 17 febbraio viene discusso in consiglio il pro-
blema della assegnazione dei terreni bonificati
dall’ente di sviluppo agricolo nella valle del Mez-
zano (Ferrara).

Successivamente alla introduzione dell’assessore
Severi intervengono nella discussione i consiglie-
ri Santini (PSI), Gualtieri (PRI), Melandri (DC),
Punginelli (PCI), Vecchi (PSIUP), Zanardi (DC),
Martinuzzi (MSI). Segue la puntualizzazione del-
I'assessore Severi. Il consiglio quindi demanda
alla commissione "Agricoltura” I'esame appro-
fondito del problema. In una successiva seduta
il presidente della commissione, Melandri, illu-
stra il documento elaborato dalla stessa al ter-
mine di numerose udienze conoscitive, condotte
anche sul posto, al fine di ascoltare il punto
di vista ed i suggerimenti degli interessati.

Il 28 aprile il consiglio vota sulle stesso argo-
mento un ordine del giorno col quale invita la
giunta ad agevolare nelle concrete forme rite-
nute pitt idonee ed in accordo con gli enti locali
di Ferrara la pratica realizzazione del program-
ma comprensoriale.

Nella seduta consiliare del 17 marzo l'assessore
Severi aveva svolto, a nome della giunta, la sua
relazione « Per una trasformazione dell’agricol-
tura fondata sulla proprieta coltivatrice ». Inter-
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venivano nel dibattito i consiglieri Santini (PSI),
Artelli (PLI), Felicori (DC), Lombardi (PCI), Vec-
chi (PSIUP), Gabusi (PSDI), Gualandi (PCI),
Gualtieri (PRI), Martinuzzi (MSI), Melandri e
Zanardi (DC). A conclusione del dibattito & stato
votato un ordine del giorno con i voti favore-
voli del PCI, PSIUP, PSI, DC, PRI, PSDI e col
solo voto contrario del MSI, assente il consi-
gliere liberale.

11 testo integrale del dibattito, I'ordine del gior-
no conclusivo e tutti i documenti votati in con-
siglio sui problemi agricoli, sono stati raccolti
nel primo volume dei « Documenti del consiglio
regionale », che costituisce il supplemento al nu-
mero 1° di questo notiziario d'informazione.
Nella seduta consiliare del 15 luglio il presiden-
te della commissione "Agricoltura”, Melandri, il-
lustrava le osservazioni della commissione alla
legge per lo sviluppo della montagna, all’esame
del parlamento; il 20 luglio il consiglio appro-
vava a maggioranza (favorevoli PCI, PSIUP, PSI,
astenuti DC, PSDI, PRI, contrario MSI) una ri-
soluzione sullo stesso oggetto.

Nella seduta del 16 marzo l'assessore Ceccaroni
illustra al consiglio la relazione della giunta re-
lativa ai « Problemi e proposte per il turismo e
I'industria alberghiera e per l'ordinamento pub-
blico operante nel settore ».

Partecipano alla successiva discussione i comnsi-
glieri Bini (PRI), Bianchi (DC) Barbacini (DC),
Artelli (PLI), Barberi (PCI), Guarelli (PSDI), Za-
nardi (DC), Magnanini (PCI), Melandri (DC).

Dopo le conclusioni dell’assessore Ceccaroni, il
consiglio, nella seduta del 28 aprile 1971, & invi-
tato a votare un documento elaborato dagli as-
sessori competenti delle regioni Basilicata, Cam-
pania, Emilia-Romagna, Liguria, Lombardia, Pie-
monte, Puglie, Toscana, Umbria, Veneto.

Questo il testo del documento:

« L'obiettivo fondamentale che il costituente ha
inteso realizzare con listituzione delle regioni
¢ quello di apportare un rinnovamento sostan-
ziale nella struttura dello stato, rompendo il cen-
tralismo che ha caratterizzato la sua azione fin
dagli inizi e investendo gli enti locali di quella
funzione di democrazia che sono costituizional-
mente chiamati ad assolvere e che, in mancanza
di reale autonomia, essi non hanno finora po-
tuto pienamente esplicare. Perché questo obiet-
tivo si realizzi & indispensabile che venga attua-
to il dettato costituzionale, garantendo che le
regioni assolvano interamente alle funzioni legi-
slative e amministrative di loro attribuzione.

In questa prospettiva, il trasferimento delle fun-
zioni statali alle regioni, a norma dell’ VIIT di-
sposizione transitoria della costituzione e del-
Part. 17 della legge 16-5-1970, n. 281, deve ri-
spondere ai seguenti criteri.

1) In primo luogo deve comprendere tutte le
funzioni amministrative relative alle materie at-
tribuite dalla costituzione alla legislazione regio-
nale. In particolare dal dettato dell’art. 118 del-
la costituzione risulta chiaramente che nelle ma-
terie elencate nell’art. 117 la competenza ammi-
nistrativa non si ripartisce fra stato e regioni,
ma appartiene esclusivamente a queste ultime.

Una ripartizione di funzioni amministrative puo
aversi soltanto nel caso delle funzioni ammini-
strative delegate, le quali non possono riguar-
dare che materie diverse da quelle elencate nel-
l'art. 117 della costituzione.

Anche 'art. 17 della legge 281 del 1970 stabili-
sce espressamente che allo stato & riservata solo
la funzione di indirizzo e coordinamento delle
attivita delle regioni, escludendo con cid che lo
stato possa esercitare funzioni di amministrazio-
ne diretta nelle materie di competenza regionale.

La stessa funzione di indirizzo e di coordinamen-
to non puod che avvenire nel rispetto dell’auto-
nomia regionale e con la responsabile e diretta
partecipazione delle regioni.

D’altra parte, 'ordine del giorno, approvato dal
senato nella seduta del 18-12-1970, ha impegna-
to il governo "a rispettare il criterio che ispira
il citato art. 17 della legge finanziaria, secondo
cui la salvaguardia degli interessi nazionali e del-
le altre regioni si realizza non gia con la riserva
allo stato di funzioni in settori specificati all’in-
terno delle materie previste dall’art. 117 della
costituzione, ma con l'esercizio di funzioni di
indirizzo e di coordinamento da parte dello sta-
to relativamente alle materie da trasferire, sic-
ché il trasferimento stesso, nel rispetto del det-
tato costituzionale, abbia a riuscire pieno e in-
tegrale”.

2) Di conseguenza, tutta l'attivita di erogazio-
ne di spesa nelle materie attribuite alle regioni
¢ riservata a queste ultime; essa infatti & tipica
attivita amministrativa diretta, sia nel caso di
finanziamento di opere, sia nel caso di incentivi
o benefici a favore di operatori pubblici o pri-
vati. Pertanto ogni programma di intervento or-
dinario o straordinario delle materie attribuite
alle regioni pud essere realizzato nel quadro del-
la programmazione economica nazionale esclusi-
vamente mediante devoluzione dei relativi fondi
dallo stato alle regioni, le quali provvederanno
al loro impiego.

3) Devono essere trasferite alle regioni: a - tutte
le competenze amministrative sinora esercitate
sia dallamministrazione diretta statale, sia da
enti strumentali a carattere nazionale o locale;

b - tutte le competenze di controllo e di vigilan-
za sugli organismi che agiscono nell'ambito del-
la regione; c - tutte le competenze relative alle
nomine degli organi dei predetti enti.

L’attuale configurazione organizzativa adottata
per lUesercizio delle funzioni gia di competenza
statale, non puod infatti incidere sulla distribu-
zione della competenza costituzionalmente stabi-
lita fra stato e regioni. In ogni caso saranno ga-
rantiti i diritti dell’occupazione e del rapporto
di impiego e di lavoro del personale dipendente.

L’'impostazione generale sopra delineata riguar-
dante il trasferimento dei poteri dallo stato alle
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regioni ¢ l'unica che risponda al preciso e com-
binato dettato costituzionale degli artt. 117 e 118,
I comma, della costiuzione, ed & percio in que-

“ste stesse linee che deve avvenire, il trasferi-

mento delle funzioni relative al turismo e all’in-
dustria alberghiera, che & appunto una delle ma-
terie indicate dall’art. 117. L’attivita dello stato
in materia di turismo e di industria alberghiera
si esercita attraverso la stretta correlazione fra
programma economico nazionale e piani regiona-
li, correlazione che deve fondarsi su un rappor-
to democratico e dialettico tra regione, parla-
mento e governo, nel quale ogni organismo ab-
bia la sua giusta collocazione. Quindi tutti i po-
teri e le funzioni amministrative oggi esercitate
sia dal ministero del turismo che dagli altri mi-
nisteri e dai loro organi periferici devono essere
trasferiti alle regioni, affinché queste possano pie-
namente assolvere ai propri compiti costituzio-
nali e politici. Tra questi devono essere compre-
se anche lelaborazione e l'attuazione di piani
di spesa per interventi regionali nel campo del
turismo e dellindustria alberghiera, con esclu-
sione di erogazione diretta da parte dello stato
di provvidenze a favore del settore.

Nel quadro del pieno trasferimento delle funzio-
ni amministrative alle regioni & importante fare
alcune precisazioni in merito agli enti nazionali
e periferici che attualmente operano nel settore
turistico:

1) La promozione turistica all’estero e l'istituzio-
ne e gestione di uffici di rappresentanza e di in-
formazione negli altri paesi, ¢ di competenza e-
sclusiva delle regioni; nello svolgimento di tali
attivita le regioni stabiliranno necessarie intese
fra di loro, eventualmente creando organizzazio-
ni di tipo associativo.

Per quanto riguarda 'ENIT, fin quando non sara
diversamente stabilito, lo stesso potra continua-
re a svolgere, nell’ambito dei suoi fini istituzio-
nali, attivitd di ricerca, di studio e di raccolta di
dati statistici secondo le direttive delle regioni.

2) Per quanto riguarda gli enti provinciali per
il turismo, facendo essi parte dell’organizzazione
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che lo stato si é dato pet esplicare quelle fun-
zioni che l'art. 117 della costituzione attribuisce
alle regioni, le funzioni da essi attualmente espli-
cate sono evidentemente di competenza regiona-
le; e cio sia per le funzioni delegate agli enti
provinciali per il turismo dal decreto 27-9-1960,
sia per quelle previste nel quadro del decentra-
mento amministrativo dal decreto 29 ottobre
1955. Lo stesso vale per le aziende autonome
di cura, soggiorno e turismo.

3) Sulla base di quanto & stato finora esposto,
risulta chiaramente, anche dal gia citato ordine
del giorno approvato dal senato il 18 dicembre
1970, che non & configurabile alcun potere dei
singoli ministri di impartire alle regioni diretti-
ve o istruzioni vincolanti neppure a fini di indi-
rizzo e coordinamento.

Il coordinamento avviene esclusivamente attra-
verso la programwmazione nazionale, democrati-
camente elaborata con lo stesso apporto delle
regioni; in nessun caso comunque esso puod eser-
citarsi per stabilire dal centro le singole politi-
che regionali ».

La votazione avveniva per separazione e dava il
seguente esito: il primo periodo del documento
sopra riportato (stampato in carattere tondo)
era approvato all'unanimita; il secondo periodo
(in corsivo) era approvato con 30 voti favore-
voli e due astensioni (PSDI); il terzo periodo
{in carattere tondo) era approvato all'unanimi-
ta; il quarto periodo (in corsivo) era approvato
con 19 voti favorevoli (PCI, PSIUP, PSI) e 13
contrari (DC, PSDI, PRI); il quinto periodo (in
carattere tondo nel testo) era approvato alla
unanimita; il sesto periodo (in corsivo) era ap-
provato con 30 voti favorevoli e due astenuti
(PSDI); il settimo periodo (in carattere tondo)
era approvato con 30 voti favorevoli e 2 con-
trari (PSDI); l'ottavo e ultimo periodo (in cor-
sivo) era infine approvato con 19 voti favore-
voli (PCI, PSIUP, PSI), 2 contrari (PSDI), e 13
astenuti (DC, PRI).

Il documento nel suo insieme veniva infine ap-
provato con 19 voti favorevoli (PCI, PSIUP, PSI)
e 13 astenuti (DC, PSDI, PRI).

Nella seduta consiliare del 1° aprile, 1'assessore
Bocchi, illustra la relazione della giunta regio-
nale sul problema della casa. (

L'intervento dell’assessore Bocchi si articola in
sei punti principali: le riforme di struttura per
la risoluzione del problema della casa, la situa-
zione del settore edilizio, la situazione dell’edili-
zia abitativa, il ruolo delle regioni, I'assetto del
territorio e le osservazioni, modifiche ed inte-
grazioni al testo del disegno di legge sulla casa.

Al termine della relazione Bocchi, il presidente
Armaroli annuncia che la relazione della giunta,
con tutta la documentazione allegata, verra ri-
messa all'esame della commissione "Urbanistica
e assetto territoriale” per una valutazione e per
la formulazione di un documento da sottoporre
all’esame del consiglio.

Nella seduta del 20 luglio, il presidente della
commissione, Campos Venuti, presenta al consi-
glio T'ordine del giorno predisposto dalla com-
missione stessa:

« Il Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna,
preso atto della conclusione del dibattito sulla
legge per la casa alla Camera dei Deputati e
della discussione in corso al Senato della Re-
pubblica;

confermando le riserve gia avanzate per il ritar-
do della completa riforma urbanistica e delle
procedure necessarie per la delega alle Regioni
di tutti i poteri costituzionali in materia;

richiamandosi all’ordine del giorno approvato il
16 aprile scorso dalla Commissione Urbanistica
del Consiglio Regionale;

ritiene che il provvedimento sulla casa approva-
to alla Camera dei Deputati abbia recepito in
buona misura le richieste avanzate in detto or-
dine del giorno, in particolare sugli aspetti di
seguito considerati:

a) La Regione costituira il punto di riferimento
per lelaborazione e l'attuazione della politi-
ca edilizia relativa al suo territorio, parte-
cipando alla programmazione di un fondo
unico nazionale per l'edilizia pubblica. Gli
enti per l'edilizia pubblica esistenti saranno
unificati e democratizzati, quali organi delle
Regioni;

b) L'esproprio non sara limitato ai soli inter-
venti per pubblica utilita (servizi e 167), ma
riguardera anche una parte dell’attuazione ge-
nerale dei piani urbanistici. L'indennita di
esproprio risulterd sensibilmente ridotta ri-
spetto alle norme vigenti, pur non eliminan-
do ancora i plusvalori della rendita urbana;

c) I piani della 167 saranno rilanciati da un fi-
nanziamento complessivo di 750 milioni che,
ancora insufficiente, costituisce perd un sen-
sibile passo in avanti rispetto al passato;

d) I finanziamenti per l'edilizia pubblica potran-
no rappresentare il 25 % di tutti gli investi-
menti per le abitazioni, mentre una prima
riduzione sara apportata dalla legge ai ca-
noni d’affitto degli alloggi statali,

e pertanto auspica che il Parlamento approvi ra-
pidamente la legge sulla casa, respingendo ogni
tentativo di snaturarla, tenendo fermi i conte-
nuti innovatori sopra richiamati, gia accolti nel
testo approvato alla Camera ».

Sulla relazione del consigliere Campos Venuti,
che accompagna la lettura del documento, si
apre il dibattito al quale partecipano i consi-
glieri Artelli (PLI), Scapinelli (PSDI), Gualtieri
(PRI), Debbi PCI), Bianchi (DC), Vecchi (PSIUP),
Martinuzzi (MSI), Santini (PSI), I'assessore Boc-
chi, e lo stesso presidente della commissione,
Campos Venuti.

Nella seduta del 21 luglio, I'ordine del giorno,
posto in votazione, viene approvato a larga mag-
gioranza (favorevoli PCI, DC, PSDI, PSI, PRI,
PSIUP, contrari MSI, PLI).
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Nella seduta del 15 aprile 1971, il consigliere
Turci, illustra la proposta di risoluzione elabo-
rata dalla Commissione "Istruzione e cultura”.
Intervengono nella successiva discussione i con-
siglieri Usberti (DC), Santini (PSI), Guarelli
(PSDI), Gualtieri (PRI), i quali propongono al-
cuni emendamenti al testo della commissione.
Al termine del dibattito, il documento, con gli
emendamenti proposti, viene approvato alla u-
nanimita dal consiglio.

Ecco il testo del documento:

« Il Consiglioc Regionale, premesso che ogni di-
scorso sull’'Universita non pud oggi prescindere
dal nuovo ruolo sociale che questa istituzione &
chiamata ad assolvere dalla crescente e impe-
tuosa richiesta di istruzione da parte di vaste
masse popolari tradizionalmente escluse aalla
scuola e dalla cultura, e dall’esigenza, matvrata
dalle lotte della societa civile, di un nuovo tipo
di sviluppo economico e sociale imperniat> sul
la pitt ampia utilizzazione delle innovazioni scien-
tifiche e tecnologiche e delle potenzialita intel-
lettuali di tutti 1 cittadini; considerato che a tali
obiettivi 1'Universita pud concorrere solo attra-
verso una radicale riforma e democratizzazione
delle sue strutture, dei suoi equilibri di potere e
dei suoi organi di governo, nonché attraverso
una valida politica di diritto allo studio e forme
adeguate di sostegno ai figli dei lavoratori, ai
lavoratori studenti e in genere agli studenti ap-
partenenti a famiglie prive di adeguati mezzi di
sostentamento, fornendo servizi collettivi (mense,
convitti, trasporti, biblioteche, ecc.) e assicuran-
do massicci investimenti per l'ediliza, i servizi e
le strutture didattiche e di ricerca;

considerato altresi che una riforma dell'Univer-
sita, cosi intesa, fuori da ogni corporativismo e
da ogni gestione burocratica e accentrata, deve
garantire la piena partecipazione alla determi-
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nazione degli indirizzi della ricerca, della didat-
tica e dell’amministrazione, non solo di tutte le
componenti interne (docenti, studenti e persona-
le non insegnante), rompendo l'attuale sistema
verticistico ed esclusivo, ma anche della societa
esterna, tramite quelle istanze (Regioni, Enti lo-
cali, Organizzazioni sociali) che possono farsi
interpreti dentro 1'Universitd della domanda
scientifica e culturale che la societad oggi espri-
me, e che solo a queste condizioni 1'Universita
puo unire le dimensioni di massa, oggi richieste,
a un alto livello di qualificazione scientifica e ad
una rinnovata capacita di tensione culturale e
democratica, cosi da essere insieme soggetto e
oggetto di una trasformazione permanente;

rilevato che la Regione Emilia-Romagna & impe-
gnata a questi stessi obiettivi dalle sue disposi-
zioni statutarie e che le Regioni piu in generale,
come articolazioni autonome e democratiche del-
lo Stato e come soggetti della programmazione,
rappresentano uno dei livelli pitt adeguati per
sollecitare una costante dialettica politica e cul-
turale fra Universita e societa, per orientare la
programmazione della scienza e della tecnolo-
gia al servizio della societa e per verificarne i
risultati, e per programmare la tipologia e le
esigenze dei diversi ruoli professionali nonché
i relativi sbocchi che non possono non essere
coordinati alle esigenze di sviluppo e di riforme
della societa;

rilevato altresi che l'attuale progetto di legge in
discussione al Senato ignora palesemente la nuo-
va dimensione istituzionale e democratica del-
I'Ente Regione; rivendica come momento quali-
ficante di un reale processo di riforma universi-
taria, nello spirito di democrazia e di decentra-
mento sanciti dalla Costituzione, che:

a) sia riconosciuta la pilt ampia partecipazione
delle Regioni e degli Enti locali nei Consigli
di Ateneo, quali organi di governo e di pro-
grammazione della vita universitaria;

b) sia riconosciuta alle Regioni la facolta, nel-
I'ambito dei loro compiti di programmazione
economica e urbanistica, di deliberare in pri-

ma istanza il piano regionale universitario,
comprensivo del piano edilizio, tenuto conto
delle proposte dei singoli Consigli di Ateneo
e degli Enti locali e fatto salvo il coordina-
mento nazionale e l'approvazione finale del
Parlamento;

¢) siano assegnati alle Regioni, ai sensi degli ar-
ticoli 117 e 118 della Costituzione, le compe-
tenze, le attrezzature e i mezzi per attuare
assistenza universitaria, affinche siano inqua-
drati nella politica di diritto allo studio da
esse perseguita e siano coordinati nella pro-
grammazione universitaria regionale;

d) sia riconosciuto alle Regioni, nel quadro del-
la loro potesta legislativa ed amministrativa
in materia di formazione professionale per-
manente, il diritto di promuovere iniziative,
in collaborazione con I'Universita e nel con-
testo della riforma della scuola, per l'aggior-
namento degli insegnanti della scuola dell’ob-
bligo e della scuola media superiore e di
altre categorie addette ad attivitd tecniche e
scientifiche;

e) sia riconosciuta una valida presenza delle Re-
gioni nel Consiglio Nazionale Universitario ».

Y

Nella seduta del 28 aprile, il presidente del con-
siglio, Armaroli, introducendo la relazione del-
I'assessore Ferrari, sui due primi schemi di de-
creto delegato pervenuti alla regione, sottolinea
« importanza fondamentale di questa nuova
fase del processo di fondazione delle regioni »,
importanza che tuttavia non puod far dimentica-
re che a questa nuova fase «si & giunti con la
lotta e J'unita delle forze democratiche e regio-
naliste ».

Il presidente Armaroli informa inoltre il consi-
glio che copia degli schemi dei due decreti dele-
gati ¢ stata inviata agli enti locali ed alle orga-
nizzazioni sociali indicate nell’articolo 38 dello
statuto regionale.

Successivamente |'assessore Ferrari, a nome del-
la giunta, formula le prime osservazioni. Inter-
vengono quindi nel dibattito i consiglieri Righi
(PSI), Zanardi (DC), Scapinelli (PSDI), Gualtieri
(PRI), Vecchi (PSIUP), Bianchi (DC), Punginelli
(PCI), Menziani (DC) e il presidente della re-
gione, Fanti.

Il consiglio demanda quindi all’esame delle com-
missioni consiliari prima e seconda l'esame dei
due schemi governativi concernenti rispettiva-
mente il trasferimento alle regioni delle funzio-
ni amministrative statali in materia di circoscri-
zioni comunali e di polizia locale, urbana e ru-
rale, e il trasferimento delle funzioni ammini-
strative statali in materia di tranvie e linee au-
tomobilistiche d'interesse regionale e di naviga-
zione e porti lacuali.

Nelle sedute consiliari dell’1 e del 3 giugno il
consiglio approva all'unanimita le osservazioni
formulate dalla prima e dalla seconda commis-
sione consiliare, illustrate dai presidenti delle
stesse, consiglieri Menziani e Campos Venuti.
Nella seduta del 13 luglio il consiglio regionale
approva a maggioranza (36 voti a favore e 1
(MSTI) contrario), le osservazioni allo schema di
decreto delegato concernente il trasferimento al-
le regioni delle funzioni amministrative statali
in materia di istruzione artigiana e professiona-
le, osservazioni elaborate dalla sesta commissio-
ne consiliare ed illustrate dal presidente della
stessa, consigliere Righi.

Nella seduta del 27 luglio sono state approvate
con 34 voti favorevoli (PCI, PSI, PSIUP, PRI,
DC, PSDI) e 2 contrari (PLI, MSI), le osservazio-
ni alla bozza del decreto Presidente della Repub-
blica relativo al riordinamento del ministero dei
trasporti e dell’aviazione civile.

Le osservazioni alla bozza del DPR relativo al
riordinamento del ministero dell’industria, com-
mercio e artigianato e la delega delle funzioni
amminisrtative alle regioni, sono state approvate
con 35 voti favorevoli ed una astensione (PLI),
nella seduta consiliare del 28 luglio. Nella stessa
seduta venivano poste in discussione le osserva-
zioni elaborate dalla terza e quinta commis-
sione, relative allo schema di decreto delegato
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concernente il trasferimento alle regioni delle
funzioni amministrative statali relative alle fiere
e mercati, acque minerali e termali, cave tor-

- biere ed artigianato. Tali osservazioni venivano

poste in votazione per divisicne ed approvate,
limitatamente ai punti 3 e 8, con 26 voti favo-
revoli (PCI, PSI, PSIUP) e 16 contrari (DC, PRI,
PSDI), assenti PLI e MSI e per i restanti punti
alla unanimita dei presenti. La votazione finale
sul testo completo era approvata con 26 voti fa-
vorevoli (PSI, PSI, PSIUP) e 16 astenuti.

Infine le osservazioni allo schema di decreto
delegato concernente il trasferimento delle fun-
zioni alle regioni in materia di assistenza scola-
stica, musei e biblioteche di enti locali, elabo-
rate dalla stessa commissione consiliare, erano
approvate all'unanimita, assenti i consiglieri del
PLI e MSI.

Il prossimo numero del notiziario sara dedicato
completamente alla pubblicazione degli schemi
di decreto delegato finora pervenuti alla regione
e delle osservazioni approvate dal consiglio re-
gionale.

Nella seduta del 27 maggio l'assessore Bartoli
svolge, a nome della giunta, la relazione « sul-
I'assistenza intesa come organizzazione dei ser-
vizi sociali, che, insieme alla tutela della salu-
te, alla previdenza sociale, deve contribuire alla
realizzazione di un sistema di sicurezza sociale ».

Il 15 giugno inizia il dibattito consiliare, inter-
vengono i consiglieri Gualtieri (PRI), Menabue
(PCI), Guarelli (PSDI), l'assessore La Forgia, i
consiglieri Righi (PSI), Covati (DC), Martinuzzi
(MSI), Boiocchi (PCI). Nella seduta del 22 giu-
gno l'assessore Bartoli replica agli intervenuti;
il Consiglio demanda all’esame della commissio-
ne "Sanita e sicurezza sociale” l'esame della re-
lazione e la stesura del documento conclusivo.
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L’assessore Severi, nella seduta del 4 giugno, il-
lustra la relazione della giunta relativa al pare-
re richiesto dalla commissione finanze e tesoro
del senato alla regione, sui progetti di legge re-
canti provvedimenti per lo sviluppo del Mezzo-
giorno. A conclusione del suo intervento 'asses-
sore Severi manifestava, a nome della giunta,
un apprezzamento per il metodo con il quale la
commissione parlamentare ha voluto procedere
nell’affrontare tale grosso problema, ascoltando
I'opinione delle regioni, e auspicava che tale me-
todo si allarghi sempre pilul per consentire in mi-
sura sempre maggiore alle regioni di parteci-
pare alla elaborazione delle scelte politiche.

Intervenivano nel dibattito i consiglieri Guerra
(DC), Gualtieri (PRI), Punginelli (PCI), Righi
(PSI), Scapinelli (PSDI), Vecchi (PSIUP); dopo
la replica dell’assessore Severi, il consigliere
Debbi (PCI) presentava a nome dei gruppi del
PCI, PSI, PSIUP, il testo del parere da inviare
alla commissione parlamentare:

« Il Consiglio regionale dell’ Emilia-Romagna —
invitato dal parlamento nazionale ad esprimere
il proprio parere sui problemi dell’intervento
pubblico nel Mezzogiorno; esaminati il disegno
di legge di iniziativa governativa n. 1525 e quel-
lo di iniziativa parlamentare n. 1482, in materia
di interventi sul Mezzogiorno; preso atto delle
osservazioni che la Giunta regionale ha espres-
so soprattutto al progetto di legge n. 1525 sia
in sede di Commissione Finanza e Tesoro del
Senato della Repubblica che nell’Assemblea re-
gionale; comnsiderate le posizioni espresse dalle
organizzazioni sindacali nella conferenza di Ro-
ma del 28-29 maggio e nella grande manifesta-
zione di Roma del 30 maggio; premesso 1) che
la soluzione della questione meridionale & con-
dizionata da una politica di riforme da attuarsi
nel quadro di una programmazione democratica

nazionale, capace di modificare l'attuale mecca-
nismo di sviluppo basato sul profitto capitali-
stico e di rimuovere le cause di fondo degli at-
tuali squilibri sociali, territoriali e settorali del
Paese. 2) Che le politiche meridionalistiche fi-
nora proposte si sono rivelate insufficienti, an-
che perché gli strumenti di intervento pubblico
(cassa per il mezzogiorno, partecipazioni statali)
non hanno potuto o non sono stati capaci di
eliminare gli squilibri che provengono, nel Mez-
zogiorno, da una visione di questa grande area,
da parte dei gruppi monopolistici, di subordina-
zione alle necessita espansive delle aree piu in-
dustrializzate, nella logica dello sviluppo capitali-
stico. 3) che l'estendersi del divario tra Nord e
Sud in termini di occupazione, di reddito, di
sviluppo sociale, ha raggiunto il limite della rot-
tura del tessuto nazionale, ponendo anche gravi
problemi per la salvaguardia delle istituzioni de-
mocratiche. 4) che il continuo esodo di lavora-
tori dalle regioni meridionali costituisce da un
lato un notevole limite alle possibilita di rina-
scita del Mezzogiorno e, dall’altro, pone gravi
problemi di equilibri terrdoriali e di congestio-
ni nelle aree del Nord, soprattutto nelle regioni
del triangolo industriale. ‘

Il Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna ritie-
ne pertanto: urgente un NUOVO programma €eco-
nomico nazionale, nel quale il problema del Mez-
zogiorno sia affrontato garantendo la piena oc-
cupazione come condizione di sviluppo econo-
mico, civile e sociale di tutte le regioni meri-
dionali sulla base di una visione quali-quantita-
tiva degli interventi strettamente collegata alla
attuazione delle grandi riforme nel quadro della
programmazione democratica; necessaria l'attri-
buzione integrale alle Regioni dei poteri costi-
tuzionali ad esse riservati, in una concezione
politica che le renda protagoniste della elabo-
razione della programmazione nazionale e sog-
getti attivi della programmazione regionale e
comprensoriale; valida la proposta avanzata dal-
le organizzazioni sindacali di ristrutturare gli
strumenti e i meccanismi che regolano gli inter-
venti nel Mezzogiorno. In particolare, per quan-

to attiene agli strumenti: A) Cassa per il Mezzo-
giorno - Occorre trasformarla in un organismo
tecnico delle Regioni e dello Stato, privo di ogni
potere decisionale, e strumento di esecuzione
della programmazione. B) Regioni - Garantire la
loro partecipazione alla elaborazione delle poli-
tiche particolari per il Mezzogiorno attraverso
la costituzione di una commissione presso il Mi-
nistero della programmazione. C) Governo - Sop-
pressione del comitato dei Ministri per il Mez-
zogiorno e, in un tempo successivo, anche del
Ministero per gli interventi straordinari nel mez-
zogiorno, i cui compiti dovranno passare al
C.I.P.E., opportunamente riformato e con la pre-
senza delle Regioni, e alle Regioni stesse entro
il quadro dlela programmazione nazionale. D)
Partecipazioni statali - Occorre una qualificata
politica che inserisca maggiormente le parteci-
pazioni statali in settori nuovi, quali 'aecronau-
tica, l'elettronica, ma soprattutto nei settori del-
Pedilizia pubblica e residenziale, dell'industria
farmaceutica, dei trasporti pubblici etc., in una
visione disancorata dai vecchi schemi subordi-
nata agli interessi e alle scelte dei gruppi privati.
E) Enti di Sviluppo - Passaggio immediato alle
Regioni come strumenti operativi per un nuovo
orientamento degli investimenti in agricoltura
sulla base del superamento degli attuali rapporti
proprietari, contrattuali e sociali nelle campa-
gne da attuarsi anche attraverso l'immediato su-
peramento dei contratti di mezzadria e colonia
e l'applicazione della nuova legge sull’affitto dei
fondi rustici. Il Consiglio regionale ritiene inol-
tre possibile una nuova strutturazione della po-
litica degli incentivi e dei disincentivi, ai due
livelli della programmazione - nazionale e regio-
nale - a condizione che nella programmazione na-
zionale il Mezzogiorno sia posto in primo piano.

Il Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna, sul-
la base di quanto premesso, valuta indispensa-
bile la rielaborazione dei progetti di legge pre-
sentati al parlamento nazionale; pertanto rivol-
ge al Parlamento e al Governo le piu vive solle-
citazioni affinché nelle nuove norme legislative
per il Mezzogiorno siano tenute presenti le po-
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sizioni dei sindacati e delle forze regionaliste,
con una scelta politica generale che superi la
concezione dell'intervento straordinario per le

" regioni meridionali e per qualsiasi altra zona

del paese, e sappia promuovere, in maniera or-
ganica e coerente, un nuovo processo di svilup-
po economico, sociale e civile del Paese ».

Tale parere, messo in votazione, veniva appro-
vato con 25 voti favorevoli (PCI, PSI, PSIUP), 1
contrario (PSDI) su 32 consiglieri presenti e 26
votanti (il gruppo della DC aveva dichiarato di
non partecipare al voto).

Nella seduta del 23 giugno l'assessore Stefanini,
a nome della giunta, svolgeva la sua relazione re-
lativa alla nuova disciplina del commercio al
dettaglio. La relazione si concludeva con un giu-
dizio, sulla legge, « essenzialmente positivo, pur
nella consapevolezza che i temi affrontati non
svolgono completamente la materia del commer-
cio nel suo complesso » rilevando altresi la ne-
cessita di dare una risposta immediata e pre-
cisa in ordine ai nuovi adempimenti che la leg-
ge attribuisce alle regioni. Su proposta del con-
sigliere Debbi (PCI), il consiglio decideva di
rinviare il dibattito sulla relazione della giunta
per dare la possibilita ai consiglieri di compiere
un esame attento ed approfondito della legge
e della relazione stessa.

L'assessore La Forgia illustrava al consiglio la
relazione della giunta in merito al problema de-
2li inquinamenti e della difesa dell’ambiente na-
turale, nella seduta del 30 giugno, sollecitando
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il contributo dell’assemblea per il piti adeguato
approfondimento dei « temi preminenti del gran-
de dibattito sul problema degli inquinamenti ».
Nella seduta del 14 luglio iniziava la discussione
sulla relazione dell’assessore La Forgia. Interve-
nivano i consiglieri Martinuzzi (MSI), Artelli
(PLI), Bondavalli (DC), Boiocchi (PCI), Righi
(PSI), Bini (PRI). Il 15 luglio Fassessore La For-
gia, replicando agli interventi suggeriva che la
discussione continuasse nell’ambito della com-
missione consiliare “Sanita e sicurezza sociale”
anche in vista dell’esame del disegno di legge a
tutela delle acque dall'inquinamento.

Nella seduta del 27 maggio 1971 l'assessore Fer-
rari ricordava al consiglio che presso la com-
missione finanze e tesoro del senato era in cor-
so l'esame della proposta di legge del ministro
dell’interno relativa alla integrazione dei bilanci
deficitari dei comuni e delle province e che tale
proposta si proponeva semplicemente di proro-
gare fino all’attuazione dei decreti di attuazione
della riforma tributaria le attuali norme in vi-
gore relative alla corresponsione dei mutui a
ripiano dei bilanci dei comuni superiori ai 20.000
abitanti e, di riflesso, anche di quelli delle pro-
vince.

L’assessore Ferrari proponeva di inviare un te-
legramma ai presidenti del senato e della ca-
mera dei deputati, al presidente della commis-
sione finanze e tesoro del senato e ai capi grup-
po senatoriali della DC, del PCI, PSI, PSDI,
PLI, PSIUP, sinistre indipendenti, gruppo mi-
sto, il cui testo era stato concordato tra i pre-
sidenti delle regioni a statuto ordinario.

Il consiglio regionale, con i voti del PCI, PSI,
PSIUP, DC, PRI, PSDI (astenuto il MSI) appro-
va il seguente testo telegrafico: « Conmsiglio re-
gionale dell’Emilia-Romagna si oppone ferma-

mente at proroga disposizioni vigenti in tema
di bilanci deficitari enti locali. Est inammissibi-
le che decisioni dei comitati regionali di con-
trollo essendo definitive vengano assoggettate at
ulteriore incostituzionale controllo CCFL. Con-
fermando intese intervenute in gennaio fra Pre-
sidenti regioni e on.le Restivo, Regioni ammet-
tono soluzione transitoria per anno corrente che
affidi at decreto ministro interno autorizzazione
ripiano bilanci ma senza intervento di controllo
della Commissione centrale.

Onde superare ogni incertezza futura consiglio
regionale auspica rapida approvazione legge su
base proposte presentate at parlamento che in-
troduca nuove et soddisfacenti normative in

questo settore ».

Nella seduta del 21 luglio la consigliera Mena-
bue (PCI), illustrava il seguente ordine del gior-
no sottoscritto dai consiglieri Panieri e Mena-
bue (PCI), Bondavalli (DC), Gualtieri (PRI), Ri-
ghi (PSI), Gabusi (PSDI), La Forgia (PSIUP):

«Il Consiglio regionale dell’ Emilia- Romagna,
di fronte all’aggravarsi della situazione con l’e-
stendersi del lavoro a domicilio (particolarmen-
te nel settore confezioni, maglierie e calzature)
anche dopo il rinnovo dei contratti nazionali di
lavoro, come hanno denunciato i Sindacati nel
Convegno interregionale del 30-4-1971; constatato
che l'estensione del lavoro a domicilio avviene
soprattutto nelle zone pilt depresse ed & ormai
presente su tutto il territorio nazionale, aggra-
vando gli squilibri economici e sociali; tenuto
conto che si determina sempre pil1 una vera or-
ganizzazione produttiva fuori dalla fabbrica, che
impone ai lavoratori a domicilio quasi tutti gli
investimenti produttivi, che da a queste azien-
de sempre pilt un carattere organizzativo-com-
merciale e che si serve di una miriade di inter-
mediari; verificato che i datori di lavoro viola-
no i loro precisi doveri contrattuali anche per

una inadeguata legislazione, sottraendo centinaia
di milioni agli enti previdenziali ed assistenziali
(INAM, INPS); considerato che queste gravi i-
nosservanze, determinano per una grande parte
di lavoratori interessati (circa 100.000 solo in
Emilia, di cui il 90 % donne) I'impossibilita di
potere usufruire dei sopra citati diritti assisten-
ziali e previdenziali, costringendo a ricorrere al-
I'espediente del familiare a carico o alla denun-
cia arbitraria nella categoria dei braccianti e
degli artigiani; avendo presente le carenze delle
strutture tecnico-produttive ed il ricorso ad un
cosi grave sfuttamento sui lavoratori per poter
competere nei mercati internazionali, nonche il
ruolo che devono assolvere le istanze elettive e
soprattutto le Regioni, nel concorrere a deter-
minare il nuovo indirizzo dello sviluppo econo-
mico finalizzato a migliorare le condizioni di vita
dei lavoratori, impegna il Governo a: emanare
norme, in carenza di una adeguata legislazione,
che impongano ai datori di lavoro di versare i
contirbuti sociali all’INPS e INAM per i lavo-
ratori a domicilio, in ossequio ai principi della
Costituzione Repubblicana, la quale tutela il la-
voro in tutte le sue forme e applicazioni;

— procedere all'immediata modifica della legge
264 del 13 marzo 1958, cosi come chiedono da
molto tempo i Sindacati e le forze democrati-
che; collaborare con il Conmsiglio Regionale, at-
traverso la promozione di incontri con i Mini-
stri interessati, per concorrere alla elaborazione
di eventuali provvedimenti legislativi e finanzia-
ri per la ristrutturazione produttiva avendo pre-
sente che il Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale ,con il decreto del 15-5-1971 ha di-
chiarato la crisi su tutto il territorio nazionale
dei settori tessili, maglieria e calzetteria. Tutto
cio per svolgere una funzione di orientamento e
di controllo nell'intento di contribuire ad im-
primere un carattere democratico allo sviluppo
tecnico e produttivo del settore, nell’ambito del-
la programmazione economica, salvaguardando
ed estendendo l'occupazione interna e favorendo
I'applicazione delle nuove norme di tutela delle
lavoranti a domicilio, conquistate con i recenti
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contratti nazionali di lavoro. Il Consiglio, con-
sapevole della dimensione e del peso economico
che ha questo settore e un'intrinseca debolezza

° delle industrie che costituiscono un permanen-

te elemento di precarieta nella struttura pro-
duttiva regionale, ritiene altresi: di impegnare
la Commissione regionale per gli Interventi e-
conomici ad approfondire I'analisi della situazio-
ne emiliana — con particolare riferimento al
settore maglieria-confezioni-calzature finalizzata e
presentare proposte che favoriscano la ripresa
di questi comparti produttivi ».

Interveniva, per esprimere la propria adesione,
oltre ai consiglieri dei gruppi proponenti, il con-
sigliere Martinuzzi (MSI). Il documento veniva
quindi approvato alla unanimita (assente il con-
sigliere del PLI).

In apertura della seduta consiliare del 6 giugno
1971 il presidente dell’assemblea, Armaroli invi-
ta al tavolo della presidenza i sindacalisti Luigi
Paganelli, Giuseppe Calefli e Giancarlo Dotti.
« Oggi — afferma il presidente Armaroli presen-
tando i sindacalisti — apriamo le porte della
nostra assemblea ai rappresentanti dei lavora-
tori, memori delle vecchie e delle nuove batta-
glie che i sindacalisti hanno condotto nel nostro
paese per la libertd e per il progresso politico,
economico e civile. E se le regioni sono oggi
una realta dell’assetto costituzionale del paese,
lo si deve anche e soprattutto alla lotta con-
dotta dai lavoratori che chiedono non soltanto
aumenti salariali, ma anche di partecipare alle
scelte che il paese andava a fare e di interve-
nire, in maniera autonoma, alla determinazione
della politica delle riforme e quindi dell’avveni-
re della comunita ».

Il prof. Luigi Paganelli, segretario regionale del-
la CISL, a nome delle tre organizzazioni sinda-
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cali, dichiarava tra l'altro che le tre segreterie
regionali « considerano l'accoglimento, da parte
della presidenza del consiglio regionale, della
odierna udienza conoscitiva, un atto politico im-
portante, espressione della volonta di dare, in
applicazione delle norme dello statuto, forma e
sostanza ai rapporti tra regione e sindacati, nel
momento in cui si riafferma la reciproca auto-
nomia ».

Prendevano quindi la parola i consiglieri Gua-
landi (PCI), Righi (PSI), Guerra (DC), l'assesso-
re La Forgia, i consiglieri Scapinelli (PSDI),
Gualtieri (PRI), Artelli (PLI), l'assessore Ferra-
ri, che sottolineavano, pur con diversi accenti,
I'importanza dell’incontro per la vita della re-
gione, alla ricerca di un giusto rapporto dialet-
tico con la societa civile.

Nel pomeriggio della stessa giornata del 6 giu-
gno il consiglio regionale si riuniva nuovamente
per ricevere la visita del ministro Donat Cattin.

« Per la prima volta, nella brevissima storia del-
le regioni a statuto ordinario — sottolineava nel
suo discorso il presidente Armaroli — un rap-
presentante del governo prende la parola da-
vanti al consiglio regionale ».

Il ministro del lavoro, nel ringraziare il consi-
glio per l'accoglienza riservatagli, riferiva sul
decreto delegato in materia di lavoro, gia con-
segnato in bozza al ministro per l'attuazione
delle regioni, e sulla legge cornice che, collegata
al decreto relativo al riordinamento del mini-
stero, investira una materia pii ampia da tra-
sferire all’attivita delle regioni.

Intervenendo successivamente, ringraziavano il
ministro l'assessore Stefanini, i consiglieri Ri-
ghi (PSI), Gualtieri (PRI), Guerra (DC), Turci
(PCI), Scapinelli (PSDI), Cavina (PCI) e l'asses-
sore La Forgia.

PROVVISORIE DELLA REGIONE

Presidenza della Giunta
Assessorato attivita istituzionali

Assessorato affari generali e del
personale

Programmazione economica democratica
e interventi economici

Assessorato servizio sanitario e problemi
ospedalieri e Assessorato igiene pubblica

Assessorato pubblica istruzione e Asses-
sorato assistenza sanitaria e servizi sociali

Presidenza del Consiglio
Ufficio di Presidenza

Commissioni consiliari

Gruppi consiliari :
P.C.1.

D.C.

P.S.D. L.

P.S. 1

P.R.IL
P.S.1.U.P.

M.S. 1.

P.LL

Presidente GUIDO FANTI
Assessore GIUSEPPE FERRARI

Assessore DANTE STEFANI

Assessore FAUSTO BOGGHI
Assessore WALTER CECCARONI
Assessore EMILIO SEVERI
Assessore RADAMES STEFANINI

Assessore GERMANO BULGARELLI
Assessore MAURO LA FORGIA

Assessore ANGELO PESCARINI
Assessore |ONE BARTOLI

Presidente SILVANO ARMAROLI

Vice Presidente FERNANDO FELICORI
Vice Presidente ADAMO VECCHI
Segretario SECONDO BINI

Segretario LANFRANCO TURCI

Capo Gruppo EMILIO DEBBI

Capo Gruppo NATALINO GUERRA
Capo Gruppo LORENZO SCAPINELLI
Capo Gruppo GIUSEPPE RIGHI

Capo Gruppo LIBERO GUALTIERI
Gapo Gruppo ADAMO VECCHI

Capo Gruppo EDMONDO MARTINUZZI
Gapo Gruppo RICCARDO ARTELLI
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Risoluzioni approvate Interrogazioni anno 1970
nell’ anno 1970

ESITO DELLA VOTAZIONE
(Favorevoli : PCI-PSI-PSU - PSIUP - PRI; Assenti: MSI-PLI)

(Favorevoli : PCI-PSI-PSIUP-DC - PRI; Astenuto: PSU;
Assenti : MSI -PLI) s

(Favorevoli : PCI-PSI-PSIUP-PSU-DC - PRI; Contrario: MSI;
Astenuto : PLI)

(Favorevoli : PCI-PSI-PSIUP-PSU-DC - PRI; Contrario: PLI i
Astenuto : MSI) Interrogazioni anno 1971

(Favorevoli : PCIl-PSI-PSIUP-PSU - DC - PRI - PLI; Astenuto : MSI)
(Favorevoli : PCI-PSIUP - PSI-PSU - PRI -DC - PLI - MSI)
(Favorevoli: PCI-PSl-PSU - PSIUP - PRI - DC; Contrari: MSI-PLI)

Risoluzioni approvate

nell’ anno 1971

ESITO DELLA VOTAZIONE

(Favorevoli : PCl-PSI-PSIUP; Contrari PSDI - PLI - MSI;
Astenuta : DC)

(Favorevoli : PCI- PSI-PSIUP - PSDI - PRI - DC; Contrari : PLI - MSI)
(Favorevoli : PCI - PSI-PSIUP - PSDI - PRI - DC; Assenti: PLI-MS!)

(Favorevoli : PCI - PSi-PSIUP - PSDI-PRI-DC; Assenti: PLI-MSI)

(Favorevoli: PCI - PSI- PSIUP; Astenuti : DC - PRI-PSDI;
Assenti : PLI- MSI)

(Favorevoli PCI- PSI-PSIUP - PSDI - PRI - DC; Assenti: PLI-MS!)

(Favorevoli : PCI - PSI - PSIUP - PSDI - PRI - DC; Astenuto : MSI; Interpellanze anno 1970

Assente : PLI)

(Favorevoli : PCI - PSI-PSIUP - PSDI - PRI - DC; Contrario MSI;
Assente : PLI)

(Favorevoli : PCl-PS|-PSIUP; Contrario: PSDI; - 4
Assenti : PRI - PLI - MSI)

(Favorevoli : PCI - PSI-PSIUP - PSDI - PRI -DC - MSI; Assente : PLI)

(Favorevoli: PCIl-PSI-PSIUP; Contrario: MSI; Astenuti: DC-
PSDI - PRI; Assente : PLI)

Interpellanze anno 1971

Mozioni anno 1971

ARGOMENTO
Situazione aziende emiliane in deficit s
Riforma tributaria

LIOATTIVITADELCONSIGLIOATTIVITADELCGSIGLIOATTIVITADELCONSIGLIOATTIVITAD

ARGOMENTO

Metodo di informazione al Consiglio
Assegnazione terre bonificate da parte dell’'Ente Delta Padano
Ritiro crediti alle aziende agricole da parte delle banche

Invito a consiglieri e associazioni a riunioni problema macello
e carni

Intervento della Regione per le zone colpite da avversita atmo-
sferiche

Normalizzazione del prezzo del latte
Situazione Colgate - Palmolive di Tresigallo,

ARGOMENTO

Sentenza tribunale di Leningrado

Situazione del setiore bieticolo - saccarifero

Crisi Lamborghini

Trasferimento distretto ENEL di Piacenza

Costituzione consorzi viticoli

Zone colpite da grandine

Assegnazione terreni ESA a concessionari di Portomaggiore
Prezzo del latte

Stabilimento Callegari & Ghigi di Ravenna

Impianti AGIP di Gatteo Mare

Ristrutturazione zuccherifici di Forli e Classe
Situazione Arrigoni di Cesena

Comprensorio regionale

Coordinamento problema viabilita

Avvio comprensorio basso ferrarese

Decreto tribunale minorile Villa Giardini di Bologna
Decreto legge controllo atti enti locali

Insegnamento tedesco nelle scuole medie

Carenza vagoni FF.SS. per trasporto pesche in Emilia
Situazione delle zone terremotate di Reggio e Parma

ARGOMENTO

Comitati di Controllo

Comitati di Controllo

Situazione della Ducati Microfarad
Scogliere del Lido di Savio

ARGOMENTO

Situazione economica nella provincia di Piacenza

Stabilimento Cogne di Imola

Assetto territoriale

Formazione Consiglio di amministrazione Ospedale civile di
Fidenza

Situazione zone terremotate

Prima fase di attivita dell’organo di controllo

Attivita dei comitati di controllo
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UFFICIO

DI PRESIDENZA

Nell’ aula consiliare del palazzo « Malvezzi »,
sede dell’Amministrazione provinciale di Bologna,
si & recentemente svolto un incontro tra I'Ufficio
di presidenza del consiglio regionale ed i capi
gruppo consiliari con i parlamentari eletti nelle
circoscrizioni elettorali della regione Emilia-Roma-
gna, per discutere l'attuale delicata fase di attua-
zione dell’'ordinamento regionale.

Nell'introdurre gli interventi, il presidente del
consiglio, Armaroli, ha sottolineato I'importanza
di questo primo incontro tra i rappresentanti degli
eletti al consiglio regionale e gli eletti della re-
gione al parlamento nazionale.

L'INCONTRO CON |

PARLAMENTARI DELLA REGIONE

Dopo aver illustrato ['attivita del primo anno
di vita dell'assemblea regionale, il presidente Ar-
maroli ha messo a fuoco lo stato di impasse che
si & determinato in quest'ultimo periodo di tempo,
specialmente per quanto attiene al trasferimento
dei poteri e delle funzioni amministrative dallo
stato alle regioni in base all’art. 117 della Costi-
tuzione.

il presidente del consiglio regionale ha famen-
tato che gli schemi di decreti pervenuti alle re-
gioni non sono soddisfacenti perché tendono a
limitare i poteri che la Costituzione assegna alle
regioni a statuto ordinario. In secondo luogo i ri-
tardi con cui i decreti sono stati trasmessi o la
mancata trasmissione dei pill importanti di essi,
porteranno sicuramente allo slittamento dei tempi
previsti dalla legge 16-5-1970 n. 281, che preve-
dono il passaggio dei poteri e delle funzioni al
1 gennaio 1972.

Il presidente Armaroli si & poi soffermato sulle
carenze che i decreti evidenziano per quanto at-
tiene ai trasferimenti degli uffici e del personale
statale. Armaroli ha poi congcluso il suo intervento
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affermando la necessitad di una ferma presa di
posizione di tutte le forze regionaliste presenti
in parlamento. « Si tratta — ha detto il presidente
del consiglio regionale — di volonta politica: se
le forze politiche democratiche vorranno che le
regioni siano un fatto nuovo, una riforma che ri-
strutturi completamente lo stato italiano, allora
non ci potra essere altra forza contrapposta che
possa impedirlo. | presidenti dei consigli regionali
hanno svolto e stanno svolgendo un’intensa atti-
vita per rimuovere gli ostacoli, per vincere le re-
sistenze, per eliminare i ritardi.

Non vogliamo ripetere ['esperienza delle re-
gioni a statuto speciale,
che per anni sono state
in conflitto permanente
con lo Stato proprio per-
ché non erano state com-
pletamente definite e tra-
sferite le funzioni costituzionalmente previste.
Occorre un chiarimento di fondo, sia nell’interesse
delle regioni che del governo, ed a questo chia-
rimento di fondo, potra dare un valido contributo
il parlamento che nel passato ha dimostrato gran-
de sensibilita per il futuro delle regioni ».

Ha poi preso la parola il presidente della re-
gione, Fanti, il quale si & soffermato sulla recente
riunione svoltasi a Bari tra i presidenti delle giun-
te regionali. In quella seduta, ha ricordato Fanti,
dopo aver letto il documento conclusivo, si & de-
ciso di convocare una riunione a Roma tra le
giunte regionali, il governo ed i gruppi parlamen-
tari dei partiti regionalisti. In quella sede si dovra
pervenire al un chiarimento di fondo, affinché si
possa finalmente constatare se sussiste la volonta
politica da parte del governo e delle forze poli-
tiche a ché le regioni abbiano effettivamente a
funzionare mediante il trasferimento dei poteri e
delle competenze entro i limiti puntualmente fis-
sati dalla costituzione repubblicana e dalla legge
finanziaria regionale.

)

Sono quindi intervenuti il sen. Li Vigni (PSIUP),
gli on.li Mattarelli, Bersani e Cristofori (D.C.), il
sen. Vespignani (PCl), il socialista autonomo sen.
Bonazzi ed i capi gruppo regionali del PRI, Gual-
tieri e della DC, Guerra.

| deputati nazionali hanno accolto con viva
soddisfazione |'incontro ed hanno sostenuto I'esi-
genza di un costante collegamento tra la regione
ed i parlamentari eletti nelle circoscrizioni regio-
nali dell’'Emilia-Romagna, per un proficuo scambio
di idee e di esperienze al fine di sviluppare ini-
ziative comuni per sbloccare I'attuale stasi. | par-
lamentari hanno altresi preso |'impegno di assu-
mere iniziative nell’ambito dei rispettivi gruppi
per superare le resistenze che rischiano di soffo-
care lo sviluppo dell’istituto regionale, sia a livel-
lo politico sia a livello burocratico.

UN ANNO
DI INTENSA ATTIVITA’

Dal giorno del suo insediamento ['ufficio di
presidenza ha affrontato numerosi problemi rela-
tivi al funzionamento dell’ assemblea consiliare,
delle commissioni e dei gruppi consiliari.

Py

Nella seduta del 25 gennaio si & provveduto
alla ripartizione dei compiti tra i membri dell'uffi-
cio di presidenza. Al Presidente Armaroli sono
stati affidati la rappresentanza del consiglio, le
pubbliche relazioni, i rapporti con il commissario
del governo, le conferenze dei capi gruppo, con
facolta di delega ai Vice presidenti. Al Vice presi-
dente Felicori e al Segretario Turci, sono stati affi-
dati i rapporti con le commissioni consiliari, i
gruppi consiliari e la giunta, la programmazione
dell'attivita del consiglio e delle commissioni con-
siliari. Al Vice presidente Vecchi e al Segretario
Bini son stati affidati il servizio legislativo e rela-
tiva documentazione, i servizi amministrativi, i

rapporti col personale, i rapporti con gli enti locali
e ['organizzazione generale.

Nel corso delle successive sedute son stati
via via affrontati, tra gli altri, i problemi relativi
all’'organico provvisorio del personale da assegna-
re agli uffici e servizi del consiglio e delle com-
missioni permanenti, alla scelta della sede prov-
visoria degli uffici dell’attivita consiliare e degli
organi del consiglio ed al funzionamento delle
commissioni, la regolamentazione della presenta-
zione delle interrogazioni e delle interpellanze, la
stampa degli atti del consiglio, la pubblicazione
dei progetti di legge e dei regolamenti.

L’ ufficio

di Presidenza
del consiglio
regionale
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BILANCIO E AFFARI GENERALI

L’ ATTIVITA’
DELLA PRIMA COMMISSIONE

La commissione « Bilancio e affari generali »
si occupa di tributi, demanio e patrimonio, enti
locali, ordinamento degli uffici e degli enti ammi-
nistrativi dipendenti dalla regione, personale, po-
lizia locale, urbana e rurale.

Si & insediata il 10 febbraio 1971, data in cui

si & proceduto alla elezione dei due vice pre-
sidenti.

Le sedute del 12, 17, 19 e 24 febbraio sono
state dedicate al problema dell’avvio dell’attivita
delle sezioni decentrate dell’organo regionale di
controllo. Sotto la presidenza del consigliere Men-
ziani, la commissione ha esaminato i problemi
politici connessi all'inizio dell’attivita di controllo
sugli atti degli enti locali, la situazione organiz-
zativa degli uffici provinciali del comitats, ascol-
tando le relazioni del presidente della regione, Fan-
ti e degli assessori Ferrari e Stefani, esprimendo
infine il proprio parere favorevole all’adozione, da
parte del Consiglio, della deliberazione con Ia
quale si fissa alla data del 1° marzo I'inizio del-
I'attivita di controllo dei « collegi » istruttori de-
centrati, collegi che, una volta in vigore lo statuto
regionale, acquisteranno lo status di sezioni de-
centrate autonome con potere, quindi, decisionale.

Nelle sedute del 10, 17 e 31 marzo e del 13
aprile la commissione, oltre a formulare il proprio
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programma di lavoro, esaminava numerosi docu-
menti pervenuti da enti ed organizzazioni varie,
esprimeva il proprio parere favorevole alle delibe-
razioni adottate in via d'urgenza dalla giunta, rela-
tive alla richesta di assegnazione provvisoria di
un primo nucleo di personale per gli uffici della
regione.

in data 26 la commissione teneva la sua prima
udienza conoscitiva alla quale partecipavano i pre-
sidenti e numerosi membri del comitato regionale
e dei collegi decentrati di controllo sugli atti degli
enti locali. Nel corso dell'udienza i responsabili
dell’ organo di controllo esponevano i problemi
tecnico-organizzativi e politici emersi durante i pri-
mi mesi di attivitd. In particolare si soffermavano
sul modo di esercitare il controllo di merito sulle
deliberazioni degli enti locali e di affrontare |'esa-
me degli atti dei comuni e delle province della
regione. Concordemente €& stata sottolineata la
profonda differenza tra i nuovi organi regionali di
controllo voluti dalla costituzione repubblicana e
le G.P.A., tipici organi del vecchio stato burocra-
tico e accentratore. E’ stato pure auspicato che i
disegni di legge, presentati in senato, recanti nor-
me sull’'attivita di controllo e disposizioni in mate-
ria di credito agli enti locali, prendano forma uni-
taria cosicché il parlamento possa innovare al piu
presto la legge 10-2-1953 n. 162. L'abolizione della
Commissione centrale per la finanza locale e I'ag-
ganciamento del deficit dei bilanci degli enti locali
al comitato interministeriale per la programma-
zione economica, & infatti condizione indispensa-
bile per I'esercizio concreto delle autonomie locali.

Nelle sedute del 29 aprile e del 6 maggio 1971,
la commissione, presente |'assessore Stefani, ha
preso in esame il rendiconto della contabilita spe-
ciale della regione relativa all'anno 1970 e la
relazione, ad essa relativa, dei revisori dei conti,
proponendone al Consiglio 'approvazione.

Pervenuto alla Regione il primo schema di de-
creto delegato concernente il trasferimento alle
regioni a statuto ordinario delle funzioni ammini-
strative statali in materia di circoscrizioni comu-
nali e di polizia locale, urbana e rurale, la commis-
sione « Bilancio e affari generali », ne ha iniziato
I'esame nella seduta del 12 maggio. L'esame &
proseguito per tutto il mese di maggio e nel cor-
so delle sedute del 14, 19, 26, 28 e 31 maggio,
presente l'assessore Ferrari, la Commissione ha
elaborato le sue osservazioni, sentendo anche il
parere dei sindaci e dei presidenti delle ammini-
strazioni provinciali, convocati in udienza conosci-
tiva, e degli esperti, professori Berti e Vignocchi.
Nella seduta del 31 maggio le osservazioni veni-
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vano approvate all'unanimita dai componenti la
commissione e trasmesse all'ufficio di presidenza
per il consiglio.

La commissione affrontava quindi, nelle se-
dute del 9 e del 23 giugno, I'esame della riparti-
zione della spesa per I'anno 1971, nelle previsioni
elaborate dalla giunta regionale proponendo a voti
unanimi al consiglio il seguente documento, poi
adottato dallo stesso, sempre all’'unanimita dei
voti :

« |l Consiglio regionale dell’ Emilia- Romagna
nel prendere atto della ’ripartizione delle spese
per l'esercizio 1971" predisposta dalla Giunta ai
sensi del decreto ministeriale 5 giugno 1970; ri-
tiene che le entrate relative al 50% dei tributi
erariali sui redditi dominicale e agrario dei terreni
e sul reddito dei fabbricati debbano riferirsi al
gettito previsto per il 1971 sulla base dei versa-
menti in conto competenza e residui dell’anno
1969 come stabilisce, a corretta interpretazione
dell’art. 7 della legge 16-5-1970 n. 281, la circo-
lare 12-2-1971 n. 13/103/71 del Ministero delle
Finanze - Direzione Generale dei servizi per le
finanze locali. Una diversa interpretazione, oltre
che contrastare con lo spirito e con la lettera
della legge citata, impedirebbe una previsione suf-
ficientemente certa dell’entrata stessa e compor-
terebbe la riscossione dei tributi da parte della
Regione in un arco di tempo eccessivamente am-
pio. 1l riferimento al solo esercizio di competenza
determinerebbe, inoltre, una diminuzione delle én-
trate a tale titolo che pud essere valutata dell’or-
dine del 20%, per cui la Regione si troverebbe in
serie difficoltd a programmare le proprie spese in
relazione alla esiguitd e all'incertezza di tali en-
trate. Il Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna au-
spica, infine, allo scopo di poter fare fronte alle
proprie spese, anche in relazione all’esercizio gia
in atto delle funzioni di controllo sugli atti degli
enti locali, che il Parlamento modifichi I'art. 7 della
legge 16-5-1970 n. 281, anticipando all’1 Luglio
1971 l'erogazione alle Regioni della residua quota
del 50% dei tributi erariali sui redditi dominicale
& agrario dei terreni e sul reddito dei fabbricati ».

Infine la prima commissione consiliare iniziava
I'esame del progetio di regolamento per il funzio-
namento dell’'organo di controllo sugli atti degli
enti locali, predisposto dalla giunta, nelle sedute
del 8 e 23 giugno, del 13 e 23 luglio 1971. In que-
st'ultima seduta si svolgeva un'udienza conoscitiva
cui partecipavano i rappresentanti del comitato
regionale e delle sezioni decentrate di controllo.
L'esame del progetto di regolamento proseguira
nel mese di seitembre, alla ripresa dei lavori con-

siliari, e prevedera una serie di udienze conosci-
tive a livello interprovinciale alle quali saranno
invitati i rappresentanti di tutti i comuni dell’'Emi-
lia-Romagna. Nella seduta del 7 luglio ta Commis-
sione aveva espresso il suo parere sul decreto
interministeriale per la concessione di cave, tor-
biere, acque minerali e termali.

URBANISTICA
E ASSETTO TERRITORIALE

L’ ATTIVITA’
DELLA SECONDA COMMISSIONE

La commissione "Urbanistica e assetto terri-
toriale” si occupa di lavori pubblici, trasporti, ac-
quedotti, navigazione e porti.

Si & insediata il 10 febbraio 1971, data in cui
si & proceduto alla elezione dei due vice presi-
denti.

Il 16 febbraio la commissione si & riunita in
seduta congiunta con i rappresentanti della com-
missione lavori pubblici defla camera dei depu-
tati, on. Baroni, presidente e on.li Achilli, Carra
e Todros. Alla eccezionale seduta erano presen-
ti, oltre ai membri della commissione consiliare,
I'on. Armaroli, presidente del consiglio regionale
e |l'assessore Bocchi, in rappresentanza della giun-
ta e numerosi consiglieri regionali. Nel corso del-
la seduta sono stati ampiamente trattati i pro-
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blemi della casa, della legge quadro urbanistica
e dei decreti delegati.

L’ 8 marzo la commissione si & incontrata con
i presidenti degli Istituti autonomi case popolari
della regione. Era presente all'incontro il presi-
dente del consiglio regionale, Armaroli, il quale
ha presentato un documento unitario degli IACP
sui problemi deiia riforma deiia casa, in cui si
propone, tra l'altro, di costituire un consorzio tra
gli IACP dell’ Emilia-Romagnga, che dovrebbe col-
laborare con la regicne prima ancora del previsto
riassetto degli enti per I'edilizia pubblica.

Le sedute del 15 e 16 aprile sono state dedi-

cate all’'esame della relazione dell’assessore Boc-
chi sul progetto di legge sulla casa che si con-
cludeva col seguente ordine del giorno:
« La Commissione Urbanistica del Consiglio regio-
nale dell’ Emilia-Romagna preso atto della relazio-
ne della Giunta presentata dall’Assessore Bocchi
sul DL governativo sulla casa; tenendo conto del-
la inchiesta conoscitiva in programma per il 20
aprile p.v. da parte della Commissione LL.PP. del-
la Camera dei Deputati con i rappresentanti delle
regioni; riconfermando ['improrogabile necessita
dell'immediato passaggio alle regioni di tutti i po-
teri costituzionali ad esse spettanti entro i termi-
ni dell’art. 17 della legge 16 maggio 1970 n. 281;
ritiene che l'intervento dei rappresentanti regio-
nali debba puntare su alcune decisive e sostan-
ziali modifiche del DL, sugli aspetti di seguito
considerati: a} La Regione deve costituire, in ter-
mini istituzionali e organizzativi, il punto di rife-
rimento per la elaborazione e il coordinamento
della politica edilizia relativa al suo territorio e
partecipare alla programmazione di un fondo uni-
co nazionale per l'edilizia pubblica.

Gli enti statali esistenti vanno quindi unificati,
democratizzati e posti alle dirette dipendenze
delle Regioni, garantendo comunque immediata-
mente nella gestione, il ruolo determinante delle
Regioni stesse; b) L'esproprio non deve limitarsi
ai soli tradizionali interventi per pubblica utilita
{servizi e 167), ma va utilizzato per la generale at-
tuazione dei piani urbanistici. L'indennita di espro-
prio va calcolata prendendo a base il valore agri-
colo con la sola eventuale aggiunta del puro ri-
storo per le opere e gli interventi eseguiti dal-
['uomo; c¢) | piani della 167 dovranno essere di-
mensionati almeno sulla base del 75 % del fab-
bisogno decennale di abitazioni. Ai Comuni vanno
assicurati i corrispondenti finanziamenti per gli
espropri e la realizzazione di tutte le urbanizza-
zioni primarie e secondarie, escludendo ogni in-
terpretazione dei ’'sistemi urbani integrati” che
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sfugge alla pianificazione comunale e alla pro-
grammazione regionale e nazionale; d) Tutti i fi-
nanziamenti per l'edilizia pubblica vanno raccolti
in un fondo unico nazionale per la casa, gestito
con la partecipazione determinante delle Regioni,
in modo da garantire immediatamente che l'inter-
vento pubblico rappresenti almeno il 25 % delle
costruzioni, favorendo in modo particolare le coo-
perative a proprieta indivisa; e) | provvedimenti
per le agevolazioni all’edilizia privata non econo-
mica, devono seguire ['iter parlamentare dell’in-
tero disegno di legge. Operando i finanziamenti
ai privati solo per le costruzioni realizzate nel-
I'ambito della 167, con opportune convenzioni per
il controllo dei prezzi. La Commissione Urbanisti-
ca del Consiglio regionale dell’Emilia-Romagna,
sottolinea, inoltre, che il DDL sulla casa non ri-
solve il problema della riforma urbanistica gene-
rale, basata sulla separazione del diritto di costru-
zione da quelle di proprieta dei suoli, come la-
scia insoluto il problema dell’'equo canone per una
generale sistemazione di tutti gli affitti pubblici e
privati; auspica, infine, che i provvedimenti in e-
same, opportunamente modificati, possano solle-
citamente completare il proprio iter parlamentare».

Il documento & stato approvato dai rappresen-
tanii del P.C.I., della D.C,, dsl P.S.L.U.P,, del P.R.L.,
del P.S.., il quale ritiene che il DDL sulla casa,
con le modifiche proposte, rappresenterebbe un
positivo passo verso la riforma urbanistica gene-
rale, del P.S.D.1., il quale si & astenuto sul punto
(e).

Nella seduta del 27 aprile si & esaminata la
graduatoria delle opere igieniche della regione,
compilata dal Provveditorato regionale.

Il 5 maggio & iniziato presso la seconda com-
missione |'esame dello schema di decreto dele-
gato concernente il trasferimento alle regioni a
statuto ordinario delle funzioni amministrative sta-
tali in materia di tranvie e linee automobilistiche
di interesse regionale e di navigazione e porti la-
cuali.

Partecipava ai lavori, congiuntamente, la terza
commissione consiliare "Interventi economici’.

L' 11, il 17, 18, 19, 21 e 22 maggio la commis-
sione ha svolto una serie di udienze conoscitive
in relazione allo schema di decreto delegato, a-
scoltando le osservazioni in materia di trasporti
e di navigazione, degli enti e delle organizzazioni
sociali ed economiche. Nella seduta del 28 maggio
veniva infine approvato all’'unanimita il testo fina-
le delle osservazioni da sottoporre al consiglio.

Le sedute del 22 giugno, del 12 e 19 luglio e-
rano dedicate all’esame ed alle osservazioni del
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testo di legge sulla casa, approvato dalla Camera,
che si concludeva con la votazione di un ordine
del giorno (favorevoli DC, PCIl, PSI, PSIUP, PRI,
contrario MSI, assenti PLI e PSIUP), che veniva
fatto proprio dal consiglio regionale nella seduta
del 21 luglio.

Nelle sedute del 21 e del 26 luglio, infine, la
commissione formulava le proprie osservazioni
alla bozza di decreto del Presidente della Repub-
blica, concernente il riordinamento del ministero
dei trasporti e dell’aviazione civile e la delega di
funzioni amministrative alle regioni a statuto or-
dinario.

Il testo delle osservazioni, votate a maggioran-
za (contrario PLI), veniva sottoposto al suffragio
del consiglio regionale che lo faceva proprio nel-
la seduta del 28 luglio.

INTERVENTI ECONOMICI

L’ ATTIVITA’
DELLA TERZA COMMISSIONE

La commissione “Interventi economici’’ si oc-
cupa dei problemi relativi alla industria, al com-
mercio, all’artigianato, alla cooperazione ed al tu-
rismo. Successivamente alla seduta del 10 feb-
braio, in cui si & proceduto alla elezione dei due
vice presidenti, la commissione si & riunita in
data 19 febbraio per darsi un programma di la-

voro, di massima, a lungo termine.

Nella seduta del 24 febbraio in seduta congiun-
ta con la commissione consiliare “Agricoltura”
la commissione "Interventi economici”’ ha esami-
nato il problema del regolamento-tipo per i mer-
cati ortofrutticoli all’ingrosso, suggerendo al con-
siglio 'adozione del seguente ordine del giorno:
« i consiglio regionale, chiamato ad esprimere un
parere in merito al regolamento tipo sui mercati
all’ingrosso per prodotti ortofrutticoli;ritenuto a)
che la competenza a emanare norme di legge e di
regolamento in materia di mercati sia chiaramen-
te della regione, che la potra esercitare appena
saranno approvati gli statuti e saranno emanati i
decreti delegati di trasferimento delle competen-
ze in ordine non solo al regolamento tipo in esa-
me, ma alla stessa legge n. 125; b) che la sostan-
za delle norme del regolamento tipo richiede signi-
ficative revisioni ed ulteriori approfondimenti in
relazione alle nuove dimensioni economiche che
il problema dei mercati & venuto nel frattempo
assumendo, ed anche in relazione a quanto si ri-
ferisce ai poteri degli enti locali che al connesso
rapporto coi problemi della competenza e degli in-
terventi regionali in materia; ¢) che tale revisio-
ne pud essere fatta dalla regione appena cido le
sard consentito, dopo le necessarie consultazio-
ni con gli enti locali e gli operatori economici e
cooperativistici; d) che per intanto convenga ac-
quisire nei termini di legge lo schema di regola-
mento tipo, recependone gli elementi positivi;
decide di esprimere il parere di merito corrispon-
dente a questa impostazione; di affidare alla giun-
ta, con il concorso delle commissioni per gli in-
terventi economici, |'agricoltura e la sanita il com-
pito di porre allo studio, nei termini pili brevi, lo
schema regolamentativo generale della materia ».

Il 5 maggio, la commissione per gli interventi
economici, congiuntamente alla commissione "Ur-
banistica e assetto territoriale”, esprimeva le sue
considerazioni sullo schema di decreto delegato
concernente il trasferimento alle regioni a statu-
to ordinario delle funzioni amministrative statali
in materia di tranvie e linee automobilistiche d'in-
teresse regionale e di navigazione e porti lacuali.

La seduta del 7 giugno veniva dedicata all’esa-
me della situazione creatasi nel comune di Sas-
suolo in seguito alla concessione di una licenza
per supermarket concessa dal Prefetto di Modena.

Nella seduta del 7 luglio si iniziava l'esame
dello schema di decreto delegato concernente il
trasferimento alle regioni a statuto ordinario del-
le funzioni amministrative statali in materia di fie-
re e mercati, acque minerali e termali, cave e
torbiere ed artigianato, mentre nella seduta del
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13 luglio la commissione prendeva in esame la
bozza del decreto del Presidente della Repubblica
concernente il riordinamento del Ministero deli'in-
dustria, del commercio e dell’'artigianato e la de-
flega di funzioni amministrative alle regioni a sta-
tuto ordinario.

It 14,15,16, 20 e 21 luglio la commissione pro-
muoveva una serie di udienza conoscitive in rela-
zione, sempre, all'esame dei due schemi di de-
creto.

Nella seduta del 23 luglio la commissione, a
maggioranza, approvata i documenti relativi alle
osservazioni allo schema di decreto delegato ed
alla bozza del D.P.R., documenti che venivano poi
demandati all’esame del consiglio e approvati a
maggioranza, nelle ultime sedute consiliari di lu-
glio.

AGRICOLTURA

L’ ATTIVITA’
DELLA QUARTA COMMISSIONE

La commissione "Agricoltura” si occupa di fo-
reste, caccia e pesca, cooperazione agricola, in-
frastrutture agricole.

Si & insediata il 10 febbraio; nel corso della
seduta si & svolta la elezione dei due vice presi-
denti. Nella seduta del 18 febbraio la commissio-
ne si & data un piano di lavoro di massima, da
realizzare nel corso dell’anno.

iy

In seduta congiunta con la commissione ”In-
terventi economici”, il 24 febbraio la commissio-
ne "Agricoltura” ha esaminato il regolamento tipo
per i mercati all'ingrosso di prodotti ortofrutticoli.
Nella seduta del 29 marzo la commissione ha ri-
cevuto i dirigenti dell’'ente di sviluppo agricolo
per esaminare la situazione venutasi a determi-
nare nei terreni bonificati dall’ente in provincia di
Ferrara, valli di Mezzano ed in particolare sui cri-
teri di assegnazione dei terreni ricavati dalle ope-
razioni di benifica.

il 15 aprile ed il 16 aprile, la commissione ha
svolto due udienze conoscitive (la prima a Bolo-
gna e la seconda a Ferrara) per conoscere il pa-
rere delle associazioni agricole di categoria, de-
gli agricoltori, dei contadini, dei mezzadri e dei
braccianti, in merito allo stesso problema. Nella
seduta del 21 aprile la commissione completava
I'esame della situazione del "Mezzano” e nella
seduta de! 26 aprile approvata all’'unanimitad (as-
senti PSIUP, PLI e MSI) una risoluzione in cui si
ribadiva, tra l'altro, I'esigenza di tener conto, nel-
la assegnazione delle terre, di tutte le componen-
ti scciali che convergono sul bacino e dei tipi di
impresa indicati dallo statuto regionale.

« Clo — concludeva la risoluzione — va ovvia-
mente inteso nel senso che non si debba proce-
dere a soddisfare le esigenze di una parte delle
forze bracciantili sulla base e nei limiti di quote
di terreno per cosi dire “residue”, ma riconoscen-
do all’assegnazione di terra ai braccianti una col-
locazione precisa e articolata, che non sottovaluti
la gravita del problema, specie nelle zone a mag-
giore scopertura occupazionale e maggiormente
prive di altre risorse utili ». Le sedute del 7 e del
21 maggio sono state dedicate dalla commissio-
ne al problema del passaggio dalla mezzadria in
affitto, delle infrastrutture agricole ed allo zucche-
raggio dei vini.

La commissione svolgeva quindi una serie di
udienze conoscitive rispettivamente nelle provin-
ce di Forli, Bologna, Ferrara e Ravenna.

Nel corso delle udienze il presidente della
commissione, Melandri, rilevava come sia inten-
zione della regione, nell’affrontare i problemi a-
gricoli, muoversi nello spirito dello statuto, che
sollecita un contatto diretto, in una visione par-
tecipazionistica di base che rompa i verticismi di
cui ha sofferto la politica agricola. La regione ri-
cerca infatti il collegamento con le rappresentan-
ze ufficiali, prima, e con i produttori e i lavoratori
agricoli, poi, ritenendo questo il metodo piu ido-
neo per la individuazione reale dei problemi.

“

Successivamente, nelle sedute dell’8 e del 14
luglio, la commissione "Agricoltura” affrontava l'e-
same del disegno di legge per lo sviluppo della
montagna, pervenendo alla elaborazione di una
relazione che il presidente Melandri svolgeva in
consiglio nella seduta del 20 luglio.

SANITA’ E SICUREZZA SOCIALE

L’ ATTIVITA’
DELLA QUINTA COMMISSIONE

La commissione 'Sanitd e sicurezza sociale”
si occupa, oltre che dei problemi sanitari e della
assistenza, di problemi ecologici, delle acque mi-
nerali e termali.

Nella seduta di insediamento del 10 febbraio,
la commissione procedeva alla nomina dei due
vice presidenti, abbozzando un primo programma
di massima dei propri lavori.

Il 26 febbraio la commissione riceveva, in u-
dienza conoscitiva, i rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali, esaminando con gli stessi il pro-
blema della riforma sanitaria.

La commissione affrontava quindi, assieme al-
I'assessore Bulgarelli, 'esame del progetto di leg-
ge goverantivo di riforma sanitaria, dedicando al-
l'importante problema le sedute del 18 e del 25
marzo.

Il 31 marzo la commissione ascoltava una re-
lazione dell’assessore Bartoli sulla situazione de-

gli asili nido della regione, mentre il 14 aprile
alla presenza dell'assessore Bartoli, emanava i
complessi problemi dell’assistenza.

Il 22 aprile aveva luogo l'incontro, in udienza
conoscitiva, tra la commissione 'Sanita e sicurez-
za sociale” ed i commissari degli enti ospedalieri
sanatoriali ex INPS dell’'Emilia-Romagna. | commis-
sari degli ospedali di Parma, Montecatone, Bolo-
gna, Reggio, Tresigallo e Vechiazzano esponevano
i problemi da affrontare dopo al distacco dall'INPS,
in attesa dell’adozione del piano regionale, con
particolare riferimento alla preparazione dei bi-
lanci, alla determinazione delle rette di degenza
ed al pagamento degli stipendi al personale.

L’ assessore Bulgarelli, presente all’ incontro,
dopo aver rilevato la situazione anomala dei com-
missari, nominati tra |'altro dal ministero della
sanitd nel momento in cui iniziava la competenza
della regione, dava atto agli stessi di trovarsi di
fronte ad una situazione oggettivamente grave per
la mancata soluzione dei rapporti tra ' INPS ed i
nuovi enti ospedalieri, assicurando inoltre che la
regione affrontera il problema della ristrutturazio-
ne degli ospedali sanatoriali in sede di program-
mazione regionale.

In data 14 maggio la commissione si reca nel-
la zona industriale di Bologna, Borgo Panigale -
Santa Viola per tenervi un'udienza conoscitiva sul
tema « Medicina preventiva sui posti di lavoro
nel quadro della riforma sanitaria ». Sono presenti
oltre ai membri della commissione, |'assessore
Bulgarelli e il consiglio operaio di zona "Santa
Viola™.

ll presidente della commissione, Gualtieri, in-
troducendo il dibattito riaffermava l'improcrastina-
bilita della riforma sanitaria ed il ruolo primario
che deve avere la medicina preventiva sui luoghi
di lavoro, rilevando come i vari testi in circolazio-
ne, concernenti la riforma sanitaria, risultino lacu-
nosi per quanto riguarda il ruolo primario che la
regione deve avere in materia di sanitad. Sottoli-
nea la necessita di condurre grosse battaglie poli-
tiche per conquistare questa importante riforma.
In questo quadro un ruolo determinante dovra es-
sere svolto dalle organizzazioni sindacali.

Intervenivano nella discussione l'operaia disoc-
cupata Lia Mondini, che indicava nel supersfrutta-
mento cui vengono sottoposti i lavoratori, soprat-
tutto nelle piccole e medie aziende, {a causa prin-
cipale della malattia.

Saverio Mazzoli, operaio della Petroncini, di-
chiarandosi d’accordo con la introduzione del pre-
sidente Gualtieri, affermava che il cardine della
riforma sanitaria dovra essere la medicina preven-
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tiva. La vecchia classificazione delle malattie pro-
fessionali non regge pili: la nevrosi, non contem-
plata all'epoca dell’entrata in vigore della vecchia
legislazione, ne & un tipico esempio e trova oggi
la sua origine nel processo produttivo che annul-
la 'uomo.

| lavoratori rivendicano il diritto di modificare
I'ambiente di lavoro, inteso come ritmi, come im-
postazione del processo produttivo. La regione,
le istanze democratiche, devono dare un concreto
contributo alle lotte dei lavoratori, mettendo a lo-
ro disposizione, ad esempio, "staff” di tecnici, me-
dici ecc. che possano esprimere un parere serio
e non partigiano sulle condizioni ambientali del
luogo di lavoro. Gli operai Mistroni, Zanasi e Mi-
tani della GD, nei loro interventi propongono che
la legge di riforma sanitaria preveda un organo
competente a giudicare della salubrita del lavoro
in fabbrica, che sia un ente pubblico ad analizza-
re e a giudicare sull’idoneita delle mense azien-
dali e sulla qualitd del cibo, rivendicando — in
definitiva — un ambiente sano dentro e fuori la
fabbrica e cibi genuini.

Per 'operaio Dovesi della Sirmac, la fabbrica
non & un fatto isolato ma, viceversa, & inserita in
un pill vasto ambiente (servizi, fenomeno dei pen-
dolari, scelte urbanistiche, scuole materne ecc.)
con il quale & un continuo rapporto dialettico. Il
movimento operaio deve dare indicazioni per ri-
solvere questi problemi e poiché il regime capi-
talistico tende ad isolare l'operaio quando questi
é fuori dalla fabbrica, occorre vedere tutti gli a-
spetti del problema e non solo ['aspetto operaio-
fabbrica. Calzati della Sabiem, ricordando che le
riforme sono fortemente volute dai lavoratori, af-
ferma che vi sono anche forze che le riforme non
le vogliono o che le vogliono solo a parole.

Contro queste forze il movimento operaio con-
durrd la sua battaglia. Per quel che riguarda la
prevenzione, propone una ristrutturazione di tutto
li settore, giacche gli attuali istituti previdenziali
si sono dimostrati inidonei al loro compito. Per
Fantuzzi della Weber, gli operai hanno una scar-
sa conoscenza della nocivita del lavoro in quanto,
spesso, essa non & immediatamente avvertibile.
E' pertanto necessario che i tecnici diano le pii
ampie informazioni alla classe operaia su come
prevenire le malattie. Gli operai Tartarini (Mora-
ra) e Lipparini (Carpigiani), sottolineano I'esigenza
che la scelta dei medici sia oculata e tenga con-
to della loro capacita e serietd professionale. Per
Albari della Ducati elettronica vi & un problema
generale da risolvere: quello di sensibilizzare ed
impegnare i lavoratori, giacché senza questa pre-
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messa non si potra avere una vera riforma sani-
taria.

L'operaio Zito della GD sostiene che & neces-
sario un forte impegno della classe operaia per
ottenere la riforma sanitaria. Gli enti preposti alla
tutela della salute non devono subordinare i
loro scopi ai costi della riforma; la classe operaia
deve intervenire in modo determinante nell’elabo-
razione della riforma: in caso contrario anche se
le riforme si faranno, non riusciranno utili ai la-
voratori.

Concludeva il dibattito I'assessore Bulgarelli
affermando che potra aversi un certo tipo di rifor-
ma sanitaria nella misura in cui i cittadini avran-
no preso conoscenza dei vari problemi e che, men-
tre a livello locale vi & accordo tra le varie forze
politiche, democratiche e popolari, altrettanto non
puo dirsi in campo nazionale. Di qui la difficolta
di portare avanti celermente le riforme.

Nelle sedute del mese di giugno e di luglio,
la commissione "Sanitd e sicurezza sociale” ini-
ziava I'esame della boza ufficiosa del decreto de-
legato sulla sanita, elaborava le osservazioni sul-
lo schema di decreto delegato concernente il tra-
sferimento alle Regioni a statuto ordinario delle
funzioni amministrative statali in materia di fiere
e mercati, acque minerali e temali, cave e tor-
biere e artigianato; veniva pure iniziato |'esame
della bozza ufficiosa del decreto delegato in mate-
ria di assistenza.

ISTRUZIONE E CULTURA

P

L’ ATTIVITA’
DELLA SESTA COMMISSIONE

La commissione ’Istruzione e cultura” si oc-
cupa di problemi inerenti allo studio, alle istitu-
zioni culturali, alla ricerca scientifica, all’informa-
zione, alle attivitd sportive e del tempo libero.

La commissione ’lstruzione e cultura” inse-
diatasi il 10 febbraio 1971 ha tenuto fino ad oggi
15 sedute ed ha svolto 11 udienze conoscitive.
Dopo aver predisposto in febbraio il proprio pia-
no di lavoro, la Commissione, tra la fine di marzo
e la prima meta di aprile, si & occupata della rifor-
ma universitaria ,allora in discussione al Senato,
elaborando il testc della risoluzione votata dal
Consiglio il 15 aprile.

La Commissione inizio quindi ad occuparsi del-
la "istruzione professionale”, ancor prima della
trasmissione dello schema di decreto delegato in
materia, allo scopo di documentarsi sulle struttu-
re, sula dimensione e sui problemi dell’attivita di
formazione professionale extra scolastica svolta
nella nostra Regione.

Durante il mese di maggio vennero effettuate
alcune udienze conoscitive con i dirigenti dei cen-
tri di addestramento professionale dipendenti dal-
I"LLN.APP.LI, dallo I.N.LA.S.A. e dall’EN.AL.C. e
con i rappresentanti delle tre Confederazioni sin-
dacali (CGIL, CISL, UIL} e delle A.C.L.L.,, che forni-
rono i primi elementi di valutazione. Ricevuto in
seguito il mandato di esaminare lo schema di de-
creto-legge e di riferire al Consiglio le proprie
conclusioni, la Commissione ha svolto un intenso
lavoro intercalando le sedute dedicate alla analisi
dell'articolato (sette in totale) con le udienze co-
noscitive volte a raccogliere dagli agenti, dalle
associazioni e dalle organizzazioni ritenute piu di-
rettamente interessate ai problemi della formazio-
ne professionale, utili indicazioni ai fini della for-
mulazione delle osservazioni finali.

Dal 15 giugno al 1 luglio sono stati ascoltati
i rappresentanti regionali dei Consorzi provinciali
per l'istruzione tecnica, delle Associazioni di ca-
tegoria dei piccoli e medi industriali, degli arti-
giani e dei commercianti, dei Sindacati autonomi
della scuola media e dell’addestramento profes-
sionale, dei movimenti politici giovanili ed, infine,
delle tre Confederazioni sindacali.

Queste consultazioni, pur limitate nel tempo
ed in estensione, si sono rivelate, ancora una vol-
ta, di indubbia utilitd ed hanno consentito alla
Commissione di constatare con immediatezza l'e-

sistenza di larghe e significative convergenze nel-
le valutazioni critiche dello schema di decreto in
esame e, principalmente, nel rilievo che esso non
corrisponde alla fondamentale esigenza di realiz-
zare nella materia un effettivo decentramento re-
gionale.

La Commissione si & incontrata, inoltre, con
alcuni parlamentari della Regione membri delle
Commissioni "Istruzione” della Camera e del Se-
nato, per il necessario approfondimento delle que-
stioni inerenti i rapporti tra la formazione profes-
sionale scolastica e quella extrascolastica alla
luce delle prospettive di riforma della scuola me-
dia superiore.

Nelle sedute del 20 e del 23 luglio 1971, la
Commissione ha preso in esame lo schema di de-
creto delegato relativo al trasferimento alle Regio-
ni a statuto ordinario delle funzioni amministrati-
ve statali in materia di assistenza scolastica e mu-
sei e biblioteche di Enti locali, procedendo prima
alla analisi degli articoli inerenti 'assistenza sco-
lastica e poi di quelli concernenti "musei e bi-
blioteche”.

Successivamente un comitato ristretto ha re-
datto, su mandato della Commissione, il testo del-
le osservazioni che & stato discusso ed approva-
to nella seduta del 27 luglio.

Nel formulare le suddette osservazioni, da sot-
toporre al vaglio del Consiglio, la Commissione
ha tenuto conto delle valutazioni e dei pareri e-
mersi nelle due udienze conoscitive del 19 e del
22 luglio, nonché delle osservazioni pervenute da
Enti locali e da Associazioni ed Organizzaioni del-
la societd civile.

Alla udienza del 19 luglio hanno partecipato le
rappresentanti dei Movimenti Femminili del P.C.1,,
del P.S.ILU.P., del P.S.l., della D.C. e le rappresen-
tanti dell’ U.D.I., del C.I.F. e del’A.N.D.E., che sono
state consultate sulla parte del decreto concerne-
te l'assistenza scolastica.

L'udienza del 22 [uglio era riservata ai rappre-
sentanti delle Amministrazioni Comunali e Provin-
ciali delle citta capoluogo di provincia della regio-
ne e alle delegazioni regionali deli’A.N.C.l. e del-
I"UP.L, a cui, in particolare, & stato chiesto un
giudizio sulla parte del decreto relativa a musei
e biblioteche di Enti locali.
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