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UNA POLITICA DI RIFORME

E DI PROGRAMMAZIONE NAZIONALE

PER LO SVILUPPO ECONOMICO, SOCIALE E CIVILE
DELLA REGIONE

Relazione della giunta regionale al consiglio
presentata dal presidente Guido Fanti
nella seduta del 24 febbraio 1971

Come indica lo statuto, «la regione realizza le proprie finalita, assu-
mendo il metodo e gli strumenti della programmazione. La regione, sog:
getto primario della programmazione, partecipa con proprie proposte,
indicazioni e iniziative alla determinazione degli obiettivi e degli stru-
menti della programmazione nazionale, ispirandosi alla necessita di
superare gli squilibri economici, sociali e territoriali esistenti nel pro-
prio ambito e nella comunitd nazionale, con particolare riferimento al
Mezzogiorno.

« La regione, nell'ambito degli indirizzi della programmazione nazio-
nale, provvede alla formazione del programma di sviluppo regionale e
alla definizione e all’attuazione di specifici piani di intervento articolati
a livello dei comprensori e delle altre dimensioni territoriali. La regione
assicura il preminente concorso degli enti locali e l'autonomo apporto
delle organizzazioni sindacali ed economiche dei lavoratori dipendenti e
autonomi e di altre organizzazioni sociali al processo di formazione,
attuazione e verifica dei piani; indirizza e coordina, in concorso con gli
organi centrali dello stato e con gli enti locali, l'attivith economica pub-
blica e privata ai finj del perseguimento degli obiettivi del programma
regionale »,

La giunta propone al consiglio, con questa relazione, l'inizioc di un
dibattito che porti: 1) ad un primo approfondimento dell’impostazione
generale espressa dallo statuto, tenendo conto del dibattito politico e
culturale in atto sui temi della programmazione e delle riforme a
livello nazionale e delle necessita emergenti dalla situazione dell’econo-
mia regionale; 2) all'identificazione, sia pure nelle sue linee generali, del
quadro di riferimento complessivo entro cui fin da ora collocare e indi-
rizzare l'iniziativa e l'attivitd della regione nei vari settori di intervento;
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3) a far si che la nostra partecipazione alla definizione delle leggi di
riforma e dei decreti delegati per il trasferimento delle funzioni riceva
forza, oltre che dall’affermazione politica generale di principio sul modo
attraverso il quale rendere operante l'attuazione democratica innova-
trice dell’ordinamento regionale, anche da uno stretto collegamento
con le urgenti esigenze di uno sviluppo economico, sociale e civile del-
lintera societa regionale; 4) a individuare e predisporre i primi stru-
menti operativi che possono consentire agli organi della regione di
affrontare, con il necessario rigore scientifico, la ricerca e lo studio dei
molti e complessi problemi che ci si propongono.

Programmazione democratica
e riforme economiche e sociali

i, 11 valore del riconoscimento, contenuto nello statuto, della pro-
grammazione come modo di agire qualificante della regione mi sembra
sia rappresentato essenzialmente dal netto rifiuto a due concezioni errate
di segno opposto: l'una, che vorrebbe assegnare alla regione, in nome
di un malinteso autonomismo, una funzione autarchica del tutto irreale
per le strette connessioni unitarie, anche sul piano sovrannazionale, del
sistema economico e non valida nemmeno per gli stati a struttura fede-
rale; I'altra, ugualmente errata, che vorrebbe risolvere la politica di pro-
grammazione in una fredda elaborazione tecnocratica di vertice, nella
quale assegnare alle regioni compiti, altrettanto freddi e tecnocratici,
di esecuzione a livello regionale di decisioni assunte dall’alto. Interes-
santi valutazioni al proposito sono state formulate in uno studio di
P. Ugolini: «La regione in Italia», pubblicato dal « Bollettino della
societa di studi politici », Milano, aprile 1970.

Gia abbjamo detto che lintervento per una programmazione demo-
cratica dello sviluppo economico, « proprio per le sue dimensioni nazio-
nali, ripudia oggettivamente qualsiasi tentazione di municipalismo regio-
nale, investe unitariamente futte le regioni e tutte quelle forze politiche
e sociali che vogliono dare alla loro azione contenuti veramente nuovi
di trasformazione dello stato e del sistema economico e sociale. Il che
significa il massimo impegno politico e ideale nel raccogliere ed espri-
meve quanto di pilt avanzato ogni singola realta regionale pud e deve
dare, senza perd¢ nemmeno per un momento disgiungersi o distaccarsi
dal momento nazionale. La regione assume la politica di piano come
impegno di intervento, in concorso con l'amministrazione centrale e gli
enti locali, nell’attivita economica pubblica e privata, per indirizzarla
e coordinarla ai fini sociali sanciti dalla Costituzione ».

La lotta per attuare una programmazione democratica dell’economia
¢ tutt'uno con la lotta per le riforme delle strutture economiche del-
l’gttuale societa. La programmazione regionale & da noi ricercata e defi-
nita secondo gli interessi sociali delle classi operaie, contadine e inter-
medie, le quali sono portatrici dell’esigenza di un nuovo corso economico,
di uno sviluppo produttivo equilibrato e armonico orientato decisamente
verso l'affermazione di nuovi valori, oggi negati dalla logica del sistema
capitalistico, e quindi in grado di realizzare un profondo rinnovamento
democratico. La sterilita delle elaborazioni di programmazione nazionale
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e regionale fin qui svolte da parte dei vari organi di emanazione ministe-
riale & dovuta appunto al loro ancoraggio al mantenimento dell’attuale
sistema. L'obiettivo originario di cimare le punte contraddittorie del
sistema s’¢ chiuso logicamente nella programmazione contrattata con i
gruppi economici dominanti: la programmazione della pubblica ammini-
strazione statale s’€ risoita nel predisporre, poco o tanto, i servizi richie-
sti dal profitto capitalistico privato o delle imprese di stato. In questa
fase sono morti prima di nascere gli stessi esperimenti di programma-
zione regionale esperiti dagli organi governativi in Emilia: perché anche
qui disancorati dalla lotta sociale e politica delle classi popolari. Vi sono
state, si, le indicazioni provenienti dalle forze politiche di sinistra e dalle
organizzazioni sindacali, cooperative, contadine, artigianali, culturali e dagli
enti locali: ma tali indicazioni, anche quando sono state in parte accolte,
come in taluni elaborati del CRPE, non hanno potuto ovviare alla sostan-
ziale sterilitd di quell'impostazione. Se ne conclude che l'azione della
regione nella lotta per una programmazione democratica dell’economia va
rapportata all’esigenza di contribuire a determinare gli obiettivi di un
piano nazionale, da costruire in modo democratico e con finalita anti-
monopolistiche.

Una prima grande discriminante ci distingue da coloro per i quali le
riforme assumono il significato di una serie di parziali aggiustamenti e
correzioni del sistema, lasciando intatte, nel complesso, le strutture della
vita economica e produttiva. Le riforme sono cosi viste solo come una
spesa, da fare con cautela, e non come un modo nuovo e diverso di for-
mazione delle risorse: come un mezzo, ciog, per mutare profondamente
gli attuali rapporti di produzione ¢ di consumo. Invece, secondo noi,
sono da mutare e da rovesciare proprio i dati che vengono considerati
intoccabili, per uno sviluppo di qualita nuovo, che abbia a propria base
una trasformazione democratica dei rapporti sociali e di quelli politici.
Non si tratta, percio, di avere un elenco, pitt 0 meno lungo, di riforme
da fare, ma di attuare una politica di trasformazione dell'intera struttura
economica e sociale, per la quale vanno indicate certe priorita, Si tratta
di un complesso unitario di atti e di strumenti di politica economica,
finanziaria, creditizia, industriale, agraria, sociale, diretti a modificare
lo stesso processo di accumulazione: cioe, di formazione delle risorse.

isorse e fondi debbono ¢ possono essere reperiti liquidando progressi-
vamente le posizioni di rendita, i privilegi, gli sprechi; sottoponendo a
limitazioni e controlli l'utilizzazione dei profitti; condizionando sempre
pitt incisivamente ed estesamente, fino a spezzarlo, il potere delle grandi
concentrazioni monopolistiche; facendo cio¢ davvero una politica di pro-
grammazione democratica.

In questo quadro, Ja riforma agraria deve avere per obiettivo la liqui-
dazione della rendita parassitaria e di tutti i contratti agrari, e l'accesso
dei contadini, singoli e associati, alla proprieta della terra. La pienezza
dei poteri e delle prerogative della regione ¢ condizione di una riforma
agraria che attui massicci investimenti pubblici per le trasformazioni fon-
diarie e agrarie, e lo smantellamento dell’attuale struttura amministrativa,
accentrata e burocratica, dell’intervento pubblico in agricoltura. La poli-
tica della casa, di 12 dalla pur necessaria azione per lo sviluppo dell’edi-
lizia popolare e per la riduzione dei fitti, deve avere il suo fondamento
in una riforma urbanistica imperniata sull’espropriazione dei suoli urbani.
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Per questa via sara possibile, con un nuovo sviluppo edilizio, un nuovo
assetto della citta e del territorio, capace di consentire, fra l'altro, la ridu-
zione dei costi pazzeschi che l'attuale caotica espansione riversa sulla col-
lettivita. Una vera riforma sanitaria deve, si, realizzarsi attraverso un
nuovo assetto dell’organizzazione sanitaria e la soppressione delle mutue.
Ma occorre al tempo stesso colpire gli interessi speculativi che dominano
la produzione e il mercato dei medicinali, trasferendo al settore pubblico
la produzione delle specialith medicinali.

_ Al centro di uno sviluppo nuovo della societa italiana deve essere una
diversa collocazione delle regioni e delle popolazioni meridionali nel qua-
dro dell'economia e della societa nazionale. Il rischio serio & oggi quello
non splo di una accentuazione degli squilibri, ma di una sorta di vera e
propria frattura, non solo sul piano economico, ma anche su quello civile
culturale e politico. La situazione del Mezzogiorno non puod essere piﬁ'
affrontata in termini di intervento straordinario, come la Cassa del Mezzo-
glorno, ma come obiettivo primario della programmazione nazionale, da
perseguire con tutti i mezzi a disposizione. Come si sono espresse le
regioni convenute a Palermo nel recente convegno, l'obiettivo generale
deve essere quello della piena occupazione nel Mezzogiorno, attraverso
una radicale riforma agraria e una industrializzazione massiccia a ter-
mine immediato (vedi Allegati 1 e 2).

) La programmazione democratica, per cui la regione Emilia-Romagna
si batte, deve cio¢ servire a risolvere gli antichi e nuovi problemi del
paese, della societa, dell’economia, che i meccanismi del capitalismo mono-
pohs_tlco privato e di stato hanno aggravato ed esasperato. La program-
mazione democratica non pud risolversi, dunque, in una politica econo-
mica ordinaria, né puo ridursi a un ulteriore allargamento della presenza
pubblica rispetto a quella privata. In Italia, la partecipazione dello stato
nell’attivita economica & gid molto estesa; ma occorre cambiare i modi
attqali attraverso cui il settore pubblico interviene nella vita economica
nazionale, per far si che esso, nella sua articolazione nazionale, regionale

e.lpcale, riesca a garantire e ad affermare effettivamente il suo ruolo
dirigente.

Il quadro di riferimento generale
dell’iniziativa della regione

2. Da tempo ormai, in pratica dall’autunno caldo, a scadenza quasi
regolare si susseguono le campagne allarmistiche sulla situazione e sulle
prospet'tive dell’economia italiana, alimentate dalle forze moderate e con-
servatrici con propositi scopertamente antioperai e antisindacali. All'ini-
zio di quest’anno abbiamo assistito a un’altra di queste campagne. Il
governatore della Banca d’Italia, dott. Carli, il ministro delle partecipa-
zioni statali, on. Piccoli, e il presidente dell'Intersind, dott. Glisenti, hanno
cercato ancora una volta di far credere che dalle lotte sindacali, e in
particolare dallo sviluppo dell’azione sindacale integrativa a livello azien-
dale, non ci si potrebbe attendere altro che un fosco avvenire, denso
di sciagure.

Ma in questa occasione ’allarmismo non ha retto che per pochi giorni:
anche perché, frattanto, dai consuntivi di fine d'anno & emerso che, con-
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trariamente alle interessate previsioni conservatrici formulate all'indo-
mani del rinnovo dei contratti di lavoro delle grandi categorie, il 1970
non & stato affatto un anno catastrofico per l'economia italiana. Certo
non sono stati raggiunti risultati particolarmente brillanti, paragonabili
a quelli dell’epoca del «miracolo italiano ». D’altronde quell’epoca di
intensissimo sfruttamento della forza lavoro, tramontata agli inizi degli
anni sessanta, appartiene ormai a un lontano passato. Dopo di allora i
tassi di espansione dell’economia italiana non sono pitt stati strepitosi.
Ma i livelli sui quali questi saggi si sono mediamente tenuti sono stati
largamente corrispondenti, o addirittura alquanto al di sopra delle ipotesi-
obiettivo indicate in tutti i documenti che avrebbero dovuto ispirare la
programmazione economica in Italia. In essi, infatti — dallo « schema
Vanoni » al cosiddetto piano Pieraccini —, & stata assunta come ipotesi-
obiettivo fondamentale una crescita del reddito nazionale al tasso medio
annuo del 5%. Ebbene, il fatto che un aumento del reddito nazio-
nale di questa entita — anzi, alquanto superiore: esattamente del 5,5
per cento — si sia verificato anche nel 1970 sta a dimostrare che, nel suo
insieme, 'economia italiana ha continuato a espandersi secondo il trend
di medio o lungo periodo gia affermatosi nel passato e che le conquiste
realizzate dai lavoratori nell’'ultimo biennio non hanno affatto causato la
paralisi produttiva o il collasso economico profetizzato dalle « cassandre »
della confindustria e della Banca d’Italia.

E’ appena il caso di ricordare che noi, contrariamente ad altri, non
abbiamo mai considerato un rilevante aumento del reddito nazionale
come un fattore di per sé decisivo del progresso economico e sociale
del paese. L’analisi politico-economica marxista sul divenire sociale e la
nostra stessa esperienza di questo dopoguerra ci dimostrano, tra l'altro,
che un’espansione produttiva assai marcata ¢ spesso causa di aggrava-
mento e avvilimento delle condizioni di lavoro e di vita delle grandi
masse popolari. Ma & assurdo che quelle stesse forze che a suo tempo
hanno esaltato, come premessa di un radioso avvenire, un’espansione si-
mile quantitativamente a quella del 1970, cerchino ora di rilanciare cam-
pagne antisindacali e antidemocratiche prendendo a pretesto come « delu-
denti e gravi» i risultati economici conseguiti nello scorso anno. Certo,
sarebbe sciocco guardare con soddisfazione o tranquillita al bilancio
economico italiano del 1970; questo potrebbe fare chi considera ottimale
il sistema sociale capitalistico. Del resto, siamo ben consapevoli che le
recenti conquiste dei lavoratori hanno inciso profondamente sull’equili-
brio economico nazionale, creando a diversi livelli tensioni e difficolta
che non sono state ancora superate e che costituiscono quindi un ostacolo
alla realizzazione di quello sviluppo economico di cui il paese ha bisogno.
Ma ¢& altrettanto errato disconoscere che un’espansione produttiva non
trascurabile & stata comunque conseguita.

Puo essere conferma alla logica dei reazionari e dei conservatori ten-
tare di dimostrare che « l'insufficiente » sviluppo dell’'ultimo anno non ha
reso disponibili quelle risorse che sono necessarie per realizzare un vasto
programma di ammodernamento e di riforme. Ma noi, prima di tornare a
considerare il problema delle risorse (sul quale ¢’¢ molto da dire, specie
dopo la pubblicazione del « libro bianco » sulla spesa pubblica), riteniamo
sia necessario comprendere pienamente le ragioni che hanno impedito
all'espansione produttiva di raggiungere dimensioni maggiori, conformi
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alle previsioni enunciate in alcuni ambienti governativi e in particolare
dal ministro del bilancio e della programmazione.

All'indomani dell’autunno caldo tutte le forze democratiche piti avan-
zate avevano sottolineato che gli aumenti salariali e il maggiore potere
contrattuale conquistato dai lavoratori all'interno delle aziende avevano
reso quanto mai urgenti una svolta negli indirizzi della politica economica
e l'avvio di un’azione autenticamente rinnovatrice e riformatrice. Si impo-
neva infatti che il superamento delle difficolta e della crisi provocate nel
meccanismo di sviluppo dalla rottura del regime dei bassi salari avve-
nisse non secondo la tradizionale logica capitalistica, gia sperimentata
nel 1963-64 (e con conseguenze nefaste), ma attraverso un recupero su
nuove basi di un pilt elevato livello di produttivita non soltanto azien-
dale, ma nazionale.

Ma ai problemi posti dall’esito delle grandiose lotte contrattuali, il
padronato e le forze dominanti all'interno della coalizione governativa
hanno tentato di dare la risposta tradizionale. Infatti, si & tollerato o
addirittura favorito da parte del governo un generale elevamento dei prez-
zi e dei costi della vita, per ottenere che attraverso una sostanziale
decurtazione in termini reali degli aumenti salariali venisse comunque
garantito un elevato tasso di accumulazione. Contemporaneamente con le
restrizioni creditizie, attuate anche attraverso il repentino e fortissimo
aumento di tutti i tassi di interesse (attivi e passivi), le autoritd mone-
tarie hanno cercato di comprimere l'espansione della domanda interna e
quindi della produzione, di sollecitare un nuovo processo di concentra-
zione e, in ultima analisi, di indebolire il potere contrattuale della classe
operaia anche riducendo la richiesta di mano d’opera nel mercato del
lavoro.

A cio hanno fatto da contrappunto le insistenti prediche dell’esigenza
della cosiddetta « pace sociale », che non hanno fatto altro che incorag-
giare i tentativi del padronato di eludere o violare apertamente, anche
avviando una violenta repressione « antioperaia », 1'applicazione dei nuovi
contratti e di negare nei fatti il diritto alla contrattazione integrativa a
livello aziendale, per la cui affermazione i sindacati dei lavoratori si
erano battuti con intransigenza e successo nel corso delle lotte dell’autunno
1969. Di qui il volgere di nuovi e pitt acuti contrasti, che hanno avuto
sensibili ripercussioni negative nello stesso andamento della produzione
industriale e che hanno concorso ad accrescere la gravita della crisi
sociale e politica che travaglia il paese.

Una corretta valutazione dell’andamento produttivo nel 1970 non puod
prescindere da queste considerazioni, né pud ignorare che, a partire dal
1963 sino allo scorsc anno, gli investimenti produttivi, specie nellindu-
stria, sono stati contrassegnati da gravi carenze sia quantitative che quali-
tative (vedi Ailegato 3). Non si dimentichi che l'effetto della politica degli
investimenti seguiti dopo la crisi del 1963 & stato l'accumulazione di un
vuoto di capacita produttiva, di gravi ritardi tecnologici e di seri squilibri
settoriali in settori particolarmente importanti, come la siderurgia, la
chimica, V'elettronica, la meccanica pesante e strumentale. D’altro canto,
quella stessa politica & stata tesa a instaurare rapporti di lavoro carat-
terizzati da un intenso sfruttamento e una crescente alienazione: cice
una condizione umana intollerabile, che di fatto non & pil accettata da
grandi masse di lavoratori.

Com’era possibile, allora, attendersi un incremento della produzione
industriale sensibilmente superiore a quel 6,5% che & stato comple-
tamente realizzato nel corso del 1970? E’ vero che un atteggiamento
padronale favorevole ed una rapida conclusione delle vertenze per il
rinnovo dei contratti di lavoro scaduti nel 1970 — quello dei tessili, quelli
dei settori dell’abbigliamento, quello dei gommai, ecc. — avrebbero com-
portato un minor numero di ore di sciopero, un minor urto sociale per
i lavoratori e quindi un’attivita produttiva pitt sostenuta. Altrettanto pud
dirsi per alcune vertenze aziendali — quelle riguardanti le paghe di classe
all'Ttalsider, quelle dell’Alfa Romeo, della Sit-Siemens e, in regioni come
la nostra, quelle di gruppetti di aziende « oltranziste » in ogni provincia —,
che, protrattesi a lungo, hanno assunto una grande asprezza, con conse-
guenti rallentamenti produttivi assai sensibili, del tutto sproporzionati
all’entita del nuovo costo industriale connesso con le rivendicazioni dei
lavoratori. Piti che dalla perdita produttiva dovuta agli scioperi, lo svi-
luppo della produzione industriale & stato frenato da altri fattori: in
ultima analisi, da un intrico di problemi assai complesso, il cui permanere
scllecita una svolta radicale nella politica economica e 1’assunzione, da
parte del padronato, della realth nuova creatasi nelle fabbriche e nel
paese, che non consente pitt di ripercorrere la vecchia strada dell’accele-
razione dei ritmi di lavoro e dell'intensificazione dello sfruttamento quale
condizione dell'incremento produttivo.

I1 problema che ha assunto particolare acutezza, anche a seguito della
riduzione dell’orario di lavoro prevista dai nuovi contratti, & quello della
produttivita. Su questo punto non ci sono dubbi. Nessuno disconosce,
infatti, la necessita di conservare un adeguato livello di competitivita
delle produzioni italiane sui mercati internazionali. Ma a questo riguardo
si deve subito osservare che I'Italia non ¢ il solo paese nel quale si &
determinata una situazione che fa prevedere una crescente incidenza del
costo del lavoro per unita di prodotto. Anche in altri paesi, sia europei
che extraeuropei, il movimento sindacale rivendica e riesce ad imporre
sensibili aumenti salariali, che tra l'altro, in termini assoluti, sono spesso
pit rilevanti di quelli conseguiti in Italia, anche se talvolta percentual-
mente inferiori. Da questo puntc di vista la forte dinamica salariale che
ha preso avvio in Italia nel corso degli ultimi due anni non crea problemi
particolarmente ardui.

Le complicazioni sorgono perd in rapporto ad altri problemi. Piit che
altrove & presente in Italia l'esigenza pressante di accrescere sensibil-
mente, insieme alla produttivita aziendale, la produttivitd media del
sistema. Ed & anche in rapporto a tale necessita che nel nostro paese
assume particolare rilievo il problema delle riforme di strutiura e della
programmazione democratica che su questo deve fondarsi. La risoluzione
del problema della produttivita nelle attuali fasi di sviluppo della societa
italiana, non puo prescindere dalla soluzione della questione meridionale
e della questione agraria. Pertanto, una politica di sviluppo industriale
correiaia alle esigenze sociali dei lavoratori e quindi del paese, nel per-
seguire la realizzazione di quegli investimenti che sono necessari nelle
imprese esistenti al fine del loro adeguamento alla realth nuova creata
dall'autunno caldo, deve preoccuparsi di impedire un'ulteriore immigra-
zione dal sud nelle zone gia congestionate del nord e di garantire inoltre,
a scadenza ravvicinata, una trasformazione dell’ambiente economico meri-



dionale attraverso uno sviluppo industriale prospettato soprattutto nei
settori dell’avvenire. Contemporaneamente & necessario procedere con la
massima rapidita e col massimo rigore nella realizzazione di quelle rifor-
me e di quegli interventi — nel campo dell'urbanistica, della sanita, del-
I'ordinamento statale, dei tributi, dei trasporti, ecc. — che sono di impor-
tanza decisiva al fine della conquista di un pii1 elevato livello di produt-
tivita del sistema economico nazionale, basato, noi diciamo, su un eleva-
mento della condizione sociale dei lavoratori.

Ma per evitare che l'efficienza e la produttivity generale del sistema
costituiscano l'obiettivo di interventi a posteriori e di carattere correttivo,
occorre che la politica industriale e la programmazione industriale — in
tutti i suoi aspetti: aziendali, settoriali e territoriali — assumano un
rilievo preminente nella politica nazionale e nelliniziativa di tutti i
centri della vita nazionale. Lo abbiamo gia piut volte affermato: se si
vuole rompere la subordinazione, diretta o indiretta, di tutta la politica
economica — e, in prospettiva, se ci sara, della programmazione econo-
mica — alle scelte dei grandi gruppi economici, privati e pubblici, ma
tutti operanti secondo una logica capitalistica, & necessario che le scelte
politiche democratiche investano innanzitutto Ia programmazione dello
sviluppo industriale.

L’attualita di un discorso come questo non richiede — a noi sembra —
molte dimostrazioni. Basti pensare ai fatti nuovi pilt recenti che hanno
messo in luce ancora una volta le assurditha e i paradossi della vita eco-
nomica nazionale. Gran parte delle piccole e medie industrie sta attra-
versando una fase di acute difficolta, anche perché, all'indomani del rin-
novo dei contratti, cioé nel momento stesso in cui erano sorte nuove
esigenze di finanziamento dall’esterno, & stata attuata nei loro confronti
una politica di restrizioni creditizie voluta dagli organi centrali della
Banca d'Ttalia e del governo. Frattanto, anche a seguito delle vicende
internazionali, le banche sono tornate ad una situazione di eccessiva
liquidita, che le induce a lamentare che «il cavallo non beve ». Per
alcune imprese in dissesto viene avanti una legge che comporta stanzia-
menti abbastanza onerosi e che & orientata a ripercorrere la vecchia strada
dei salvataggi, attuati questa volta sotto l'egida dell’IMI. D’altro canto,
malgrado alcuni annunci, presentati con grande clamore propagandistico,
riguardo agli investimenti dell'IRI e del’ENI, i programmi delle parte-
cipazioni statali, specie per il Mezzogiorno, non risultano adeguati ai
problemi esistenti e peraltro molti nodi, anche di carattere finanziario,
ne mettono in dubbio la fattibilita.

Attuazione regionale e riforme
per lo sviluppo generale dell’Emilia-Romagna

3. Nell'ultimo decennio si & verificato in Emilia-Romagna un forte
processo di industrializzazione, caratterizzato soprattutto dalla prevalente
espansione di piccole e medie imprese e di aziende artigiane e, limitata-
mente ad alcune zone di Ferrara con la Montedison e di Ravenna con
I'ANIC, dalla riproduzione di insediamenti monopolistici e pubblici di
grandi dimensioni. E’ cosi mutato profondamente l'assetto economico-
produttivo della regione. Lo sviluppo sociale, correlato alle tensioni e
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lotte politico-economiche, ‘ha segnato una sensibile modificazione nei
vari strati produttivi della popolazione. La classe operaia & aumentata
considerevolmente ed & arrivata a oltre il 40% delle forze di lavoro, men-
tre gli addetti all’agricoltura sono calati al 25%. Questo aumento quan-
titativo della classe operaia si realizza in una struttura industriale che
rappresenta la peculiarita della regione: nelle piccole e medie aziende
industriali e nelle imprese artigiane con meno di dieci addetti sono
occupati ben 639.000 lavoratori dell'industria. Accanto a questa caratte-
ristica della nostra regione si sviluppa e si estende il lavoro a domicilio,
con proporzioni, in alcune province, rilevanti. Nei settori dell’abbiglia-
mento, si valuta che le lavoranti a domicilio nella regione siano ol-
tre 100.000.

Questi accenni mostrano nell'industria emiliano-romagnola alcuni tratti
caratteristici prevalentemente di tipo manifatturiero e un’ampia fram-
mentazione dei nuclei produttivi, con ovvia dispersione o sottoutilizzo
degli impianti. Ma, soprattutto, si rileva che all’esigenza di una nuova
dimensione, ormai toccata dalla struttura industriale della regione, non
fa riscontro la formazione necessaria per il nuovo sviluppo tecnologico,
in carenza di una funzione pilota delle imprese pubbliche ¢ di un’orga-
nizzazione della riéerca, che dovrebbe partire dalle universitd, e che
dovra essere fortemente stimolata dalla regione, mentre lintervento
bancario non sa svolgere una funzione di assistenza economica e segue
una politica finanziaria di sospettosa cautela.

Si & intensificato in questo ultimo periodo un intervento consistente
di medie e grosse imprese, nazionali ed estere, sia tramite partecipa-
zioni finanziarie sia tramite commesse; cid ha contribuito ad accentuare
la subordinazione della piccola impresa e dell’artigianato alle concen-
trazioni capitalistiche.

In generale possiamo affermare che le industrie della regione hanno
continuato a svilupparsi anche in questi ultimi anni, pur con ritmi
piti lenti che in passato, sia come numero di aziende, sia come produ-
zione, sia come assorbimento di mano d’opera. Dal 1969 al 1970 Vincre-
mento delle esportazioni & stato per la regione emiliano-romagnola del
23,2%, mentre quello nazionale ¢ stato del 10%. A proposito dell’occupa-
zione, vogliamo rilevare alcuni dati significativi dell’andamento negli
ultimi anni. Nel 1963 gli iscritti alle liste di collocamento risultavano
82.988, mentre nel periodo culminante della crisi economica (1965) essi
salivano a 109.157; successivamente, s’iniziava una diminuzione, fino al
numero di 54.079 iscritti nel 1970. In sostanza, in Emilia-Romagna gli
iscritti nelle liste di collocamento, cioé i lavoratori disoccupati per
effetto della cessazione del rapporto di lavoro e i giovani di eth inferiore
ai 21 anni in cerca di prima occupazione, diminuiscono nel 1970, rispetto
al 1969, del 6%, mentre a livello nazionale il numero degli iscritti e
aumentato del 6,4%.

Questo fenomeno & certamente dovuto al tipo di struttura industriale
esistente nell'area regionale, caratterizzato, come sopra detto, da una
piccola e media impresa che, a differenza di altri settori produttivi, ha
un suo mercato interno e soprattutto internazionale affermato a seguito
dell'alto grado di specializzazione che le maestranze impiegate hanno
acquisito nel corso di quest’ultimo decennio. Ma cid significa anche e
soprattutto che i lavoratori della nostra regione hanno saputo difen-
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dere le conquiste dell’'orario di lavoro raggiunte con l'autunno caldo,
facendo registrare un calo della disoccupazione, tanto piti significante
in quanto dall’Emilia-Romagna non si emigra, ma vi si viene. Se si pone
poi mente al fatto che nella regione i livelli degli investimenti nel 1970
sono valutati al di sopra della media nazionale, di fronte a un pari
incremento del reddito, si conclude che l'organizzazione democratica
e le lotte popolari e socialiste delle nostre genti hanno comportato,
anche nella recente vicenda, una miglior difesa delle condizioni sociali
delle grandi masse lavoratrici e contribuito a un’accelerazione degli
impieghi produttivi. Vale a dire che la vivacita della tensione sociale
nella nostra regione, mentre da un lato spiega anche la resistenza
padronale all'applicazione aziendale avanzata dei contratti di lavoro, dal-
'altro si rivela come il pili importante fattore della dinamica produt-
tiva, ampiamente sostenuta in cido dall’azione del governo democratico
e di sinistra degli enti locali e della regione. Naturalmente in tale quadro
generale si hanno notevoli variazioni da zona a zona.

Un tipo di struttura industriale come quello dell’Emilia-Romagna,
se da un lato favorisce una maggiore richiesta di mano dopera e quindi
di occupazione a bassi costi di investimento per unita, dall’altro perd
tende a creare fasce di sottosalaric; a scaricare sui lavoratori, soprat-
tutto nei periodi di congiuntura difficile, le difficolta imposte dal-
l'anarchia della produzione capitalistica alla piccola e media azienda
e all'artigianato; a diventare strumento per il trasferimento, attraverso
le commesse di lavoro, di superprofitti ai gruppi monopolistici.

Sia chiaro che queste brevi considerazioni non devono portarci a
considerare I'Emilia-Romagna come avulsa dal contesto nazionale; essa
presenta alcune sue peculiarita e caratteristiche nel contesto di un
sistema economico e sociale dominato dalle concentrazioni capitali-
stiche private e di stato, le quali condizionano quindi anche la situazione
regionale, in cui si ripetono fondamentali squilibri che si manifestano
a livello nazionale e se ne aggiungono alcuni propri del tessuto sociale
ed economico locale. Infatti nella nostra regione, mentre da un lato vi
sono, come a livello nazionale, fattori della produzione non completa-
mente utilizzati (un esempio caratteristico & dato dai livelli di occupa-
zione), dall’altro vi sono squilibri fra impieghi e depositi di capitale che
dimostrano sia incapacitd e incertezze di programmi negli investimenti
da parte delle imprese emiliane, sia la carenza delle imprese statali, sia
I'arretratezza dell'intervento bancario. Basti ricordare che, mentre 'incre-
mento dei depositi, dal 1969 al 1970, ¢ stato nella regione del 14,4%,
contro il 12% nazionale, gli impieghi di capitale hanno subito nei’ambito
regionale un incremento del 10,19, contro il 12,2% sul piano nazionale.

La situazione del mondo sociale ed economico della piccola e media
industria emiliana sta dunque attraversando un periodo di difficolta di
vario ordine e natura. Fa spicco la preoccupante situazione dell’industria
alimentare, la quale, seppure nell'ambito di un generale sviluppo pro-
duttivo, presenta serie difficoltd di ripresa in alcuni settori, come quelli
dellindustria di trasformazione e conservazione della frutta, delle con-
serve vegetali e animali, degli insaccati, della costruzione di mezzi mecca-
nici per l'agricoltura. Un altro settore di tensione, non produttiva, ma
sociale-econormica, ¢ quello della maglieria, dove gli industriali, a seguito
dell'ultimo contratto di lavoro, tendono a ridurre gli organici di fab-
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brica per allargare il lavoro a domicilio. Sull’argomento rimandiamo pii
particolarmente alle note informative unite a questa relazione. Infine
gia si comincia a registrare, anche in Emilia-Romagna come in tutto il
resto del paese, la crisi dell’edilizia e delle altre attivita ad essa colle-
gate. Ci0 si manifesta attraverso la riduzione non del costruito, che
anzi & grandemente aumentato nel 1970, ma del progettato. Di qui anche
la particolarita, di indubbio positivo riflesso per la societa e l'economia
regionale, che deriva dal nostro attivo intervento sui problemi della casa.
Accanto ai settori in difficolta abbiamo squilibri territoriali, determinati
da contraddizioni generali e anche da fattori intrinseci, che specifica-
mente si manifestano nelle province di Ferrara, Piacenza e Forli.

In sostanza, l'economia emiliano-romagnola, pur essendo caratteriz-
zata da una struttura diversa da quella del triangolo industriale del nord,
dimostra che, quandoc le direttrici dell’economia nazionale sono lasciate
nelle mani delle grosse concentrazioni monopolistiche, gli squilibri propri
del sistema si ripercuotono anche nelle zone in cui non sono specifica-
mente presenti grandi unitd produttive del capitalismo monopolistico,
privato e pubblico. Quste considerazioni confermano la nostra tesi, valic{la
per I'ltalia e per l'Emilia-Romagna, che occorre sottrarre il dominio
dello sviluppo ecoriomico al capitalismo privato e di stato e imporre
invece una programmazione democratica dello sviluppo economico: la
quale, raccogliendo le istanze dei vari livelli di potere locale, deve orga-
nizzarsi e armonizzarsi secondo linee di sviluppo nazionali improntate
alle esigenze di progresso sociale e civile delle masse popolari.

La lotta per la programmazione democratica dell’economia ¢ dungue
condizione per intensificare l'espansione economica e per eliminare i
gravi squilibri sociali, settoriali e territoriali esistenti, attraverso le rifor-
me della struttura economica ¢ sociale attuale. Anche in Emilia-Romagna
l'obiettivo primario della programmazione economica dovra essere rap-
presentato dalla piena utilizzazione delle risorse disponibili e, prima di
tutto, dal completo assorbimento della mano d’opera attualmente disoc-
cupata e sottoccupata. Inoltre si dovranno creare le premesse per l'uti-
lizzazione completa di tutti i risparmi immobilizzati, di tutte le risorse
naturali energetiche, di tutte le risorse idriche; e soprattutto si dovra
valorizzare la particolare specializzazione che le maestranze emiliane ope-
ranti nel settore della piccola e media industria hanno acquisito in que-
sti ultimi anni. In questo quadro, & ovvio, si pone la trasformazione
democratica della scuola: momento di riforma dell’economia e della
societa e non solo diversa organizzazione della cultura.

D’altra parte, l'urgenza di un intervento programmato nell’economia &
stata posta dalle lotte dell’autunno caldo, a conclusione delle quali, con
la stipulazione dei contratti di lavoro, si sono posti problemi di riorga-
nizzazione e ristrutturazione delle industrie ai quali né il governo né gli
imprenditori possono sottrarsi. Questi processi trovano particolari diffi-
colta di realizzazione nel tessuto sociale ed economico della regione, a
seguito della presenza di un’industria che dispone di pochi capitali pro-
pri, cioe manca di autofinanziamento. La spinta fondamentale da soste-
nere e assecondare & quella che parte dalla necessita di assicurare un
regime di alti salari, ampi diritti democratici nei luoghi di lavoro, la
tutela della salute, insieme a un’espansione produttiva e a uno sviluppo
dell’artigianato e della piccola e media impresa, di quelle unita econo-
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miche, ciog, che sono prive di ogni assistenza finanziaria, commerciale,
tecnologica, a causa di una politica generale sottoposta alla logica del
profitto delle concentrazioni capitalistiche private e di stato. La mancanza
di una programmazione democratica, mentre, da un lato, crea enormi
difficolta nell'ambito di un tessuto economico caratterizzato dalla piccola
e media industria, dall’altro consente alle grosse concentrazioni monopo-
listiche di avvalersi di propri piani di sviluppo che in definitiva finiscono
per decidere di tutta 'economia nazionale; e quindi propone alle classi lavo-
ratrici una particolare e attenta funzione dirigente nella societa regio-
nale e nazionale.

Per la piccola e media industria si pongono problemi di nuovi orien-
tamenti produttivi, che si colleghino alla nuova domanda che puo venire
dall’agricoltura a seguito della riforma agraria e da una diversa politica
agraria basata sui contadini produttori; da un elevamento generale dei
consumi attraverso un regime di alti salari e piena occupazione; dai
pFocessi di riforma in atto che spostano considerevoli quantita di red-
d}t(.) in nuovi consumi sociali. Bisogna arrivare speditamente a una defi-
nizione giuridica della piccola e media azienda e a una legislazione che
16; assicuri il credito di esercizio e le consenta la riorganizzazione e
ristrutturazione aziendale. La legge n. 1120, attualmente in discussione
in parlamento, predisposta per la riorganizzazione della piccola e media
1r}dustria, in realta non raggiunge questi obiettivi. Per questo noi soste-
niamo che le regioni partecipino all’istruttoria per il finanziamento delle
imprese in ristrutturazione, e all’attivitd della costituenda societa di
gestione delle imprese da risollevare, per zone di interesse sociale e
settori di validith economica.

.I lavoratori, forti del maggior potere conquistato nelle aziende e nella
societa, sono oggi impegnati in un vasto movimento e in lotte particolar-
mente impegnative. Si tratta di respingere i propositi di recuperare la
produttivitd perduta attraverso interventi che dovrebbero comungue com-
portare un’accentuazione dello sfruttamento. E, contemporaneamente, si
tratta di riuscire ad imporre un’organizzazione del lavoro che superi la
parcellizzazione, riduca l'alienazione e porti a una valutazione nuova della
capacita professionale e della personalita del lavoratore. Occorre com-
prendere pienamente il valore non soltanto sociale, ma anche economico
di queste lotte. Un'organizzazione del lavoro piit rispettosa dei valori
umani e tale da valorizzare la funzione dei sindacati richiede indubbia-
mente, almeno in una fase iniziale, costi rilevanti per il padronato; ma
nel medio e nel lungo periodo & la sola che possa garantire non certo
un’impossibile pace sociale, bensi un piu elevato livello di produttivita.
E, d’altronde, il valore di queste lotte non si esaurisce qui: esse rappre-
sentano infatti un momento essenziale della lotta per la programmazione
democratica, che esige un costante e incisivo intervento dei lavoratori nei
processi di riorganizzazione e riadattamento degli impianti.

La regione, dal canto suo, pud e deve dare un contributo decisivo
all’elaborazione e attuazione di una strategia dello sviluppo industriale
volta a una utilizzazione ottimale delle risorse materiali e umane e al
superamento delle diseconomie (a cominciare da quelle dovute alla con-
gestione e allo spopolamento), proprio in quanto riesca a stabilire uno
stretto collegamento con le lotte che i lavoratori conducono per impe-
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dire che i necessari processi di riorganizzazione industriale avvengano in
conformita della logica capitalistica.

Quanto all'industria di stato, presente in Emilia-Romagna nel settore
chimico, energetico, alimentare, meccanico, la giunta regionale ritiene
che sia utile conoscerne i programmi di investimenti nella regione e
potere esprimere il nostro parere, in ordine alle scelte e alle priorita,
onde fare assolvere alle partecipazioni statali, sia a quelle gia presenti
sia a quelle che dovranno intervenire nella regione, un ruolo propulsore
nei riguardi dell’economia in generale, e promozionale e di assistenza
tecnica nei riguardi delle piccole e medie industrie.

Nel settore dell’industria di trasformazione e alimentare, dominato
da alcuni grossi monopoli nazionali ed esteri, si sta realizzando un pro-
cesso di ristrutturazione unilaterale, teso a concentrare ulteriormente
la produzione in poche mani, che si ripercuote negativamente sull’occu-
pazione e accentua gli squilibri in agricoltura e sull’economia generale,
come & tipico dell'industria saccarifera. Lo stato, pur disponendo di
strumenti di intervento, & assente e non fa neppure conoscere i suoi
orientamenti. Sul problema il consiglio regionale si ¢ gia pronunciato;
e particolare significato assume la conferenza nazionale bieticolo-sacca-
rifera, convocata, in difetto dell'iniziativa governativa, dalla nostra regio-
ne, assieme al Veneto, Lombardia, Toscana, Marche e Puglie, per il 13
marzo a Rovigo.

Per quanto si riferisce all’agricoltura, essa & sottoposta a profondi
processi di trasformazione: costante esodo, abbandono della montagna
e collina; crisi nei vari settori: frutticolo, bieticolo, zootecnico; difficolta
queste che si aggiungono ad uno stato di incertezza anche per quanto
riguarda gli altri settori produttivi. Preoccupanti sono l'assenza, o me-
glio, per ora, I'esaurirsi dei finanziamenti all’agricoltura, in ordine soprat-
tutto ai crediti di esercizio, e lincertezza per interventi negli impianti
collettivi. A questo riguardo si ritiene urgente una norma-ponte che
garantisca i finanziamenti per il 1971 e la destinazione dei fondi stessi
in accordo con le regioni. Per quanto concerne soprattutto la destina-
zione, nella regione emiliana sono state avanzate richieste per l'agricol-
tura che superano i 71 miliardi di lire. Queste richieste pongono pro-
blemi di scelte prioritarie e di orientamento generale, che non pos-
sono essere per nessun motivo delegati o formulati da organismi unici
centrali. Si tratta di concordare le destinazioni dei finanziamenti con
le regioni e con le organizzazioni economiche democratiche dei conta-
dini produttori e dei lavoratori.

Altra questione di particolare importanza e immediatezza ¢ il pro-
blema dei decreti delegati: ¢ doveroso, e quindi richiediamo, che il go-
verno inizi una cQnsultazione con le regioni, per dare al problema
un'impostazione avanzata.

Quanto al parere che il governo deve esprimere sulle direttive della
CEE, ora all’esame del parlamento europeo, riteniamo che, oltre ai sin-
dacati e alle organizzazioni professionali, si debbano consultare anche le
regioni; anzi, per maggiore chiarezza, possiamo dire che l'accettazione da
parte del governo centrale di direttive comunitarie — senza avere prima
consultato le regioni —— sarebbe lesiva degli interessi dei contadini pro-
duttori, dell’economia agricola in generale, della stessa autonomia e dei
poteri costituzionali delle regioni in agricoltura.
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Ma sui problemi della politica agraria, come pure su quelli che atten-
gono a tutto il settore, per noi quanto mai importante, del turismo, la
giunta sta gia predisponendo due apposite relazioni, che saranno quanto
prima presentate al consiglio (vedi Allegati 4, 5, 6).

Un rapporto diretto fra regioni, parlamento e governo
premessa per il secondo piano quinquennale

4. 11 ministro del bilancio e della programmazione economica ha con-
vocato, sul finire d’ottobre 1970, la prima riunione della commissione
consultiva interregionale per la programmazione economica, composta dai
presidenti delle regioni. Il ministro, a nome del governo, ha affermato la
necessita di riconoscere le regioni come parte organica dello stato, non
attraverso garantismi, ma mediante il trasferimento rapido alle regioni
dei loro poteri pieni e la partecipazione regionale agli indirizzi politici,
agli obiettivi programmatici, ai progetti d’intervento sull’economia e Ia
societa italiana. Allo scopo, l'elaborazione del secondo piano di sviluppo
economico dovrebbe avvenire mediante la preparazione di un documento
intermedio tra il « progetto 80 » e il secondo piano. Questo documento
dovrebbe delineare temi e larghi contenuti dei progetti di intervento che
saranno poi la sostanza del secondo piano. Il documento dovra essere
preparato insieme con le regioni e il parlamento. La definizione delle
norme sulle procedure della programmazione economica dovrebbe seguire
la pratica sperimentazione democratica che si intende avviare nella for-
mazione del secondo piano quinquennale.

Si ¢ in tal modo accolta una precisa proposta da noi avanzata in sede
di preparazione della riunione dei presidenti delle regioni. In quella stessa
sede, valutazioni e proposte, pure da noi avanzate, sui criteri d’intervento
delle regioni per una programmazione democratica dello sviluppo econo-
mico hanno trovato eco e consensi tra i rappresentanti delle regioni e lo
stesso ministro del bilancio (vedi Allegato 7, relazione del ministro
on. Giolitti alla commissione consultiva interregionale per la programma-
zione, nella seduta di insediamento, e intervento del presidente Fanti
nella stessa occasione, gia consegnati entrambi ai consiglieri regionali).
Tutto cid & una riprova della possibile convergenza dialettica delle forze
politiche democratiche e dell'indispensabile partecipazione delle classi
lavoratrici nella lotta politica e sociale per un nuovo corso democratico
dell’economia nazionale.

L’avvio dei lavori della commissione interregionale & stato da tutti
salutato come un positivo avvio del dibattito sulla politica di piano,
per favorirne una definizione in termini operativi, tali da rispondere ai
reali problemi che stanno di fronte alle regioni. Ma non ci si poteva nascon-
dere che, dopo il fallimento del primo piano quinquennale, il dibattito
e la riflessione critica sui problemi della programmazione sono stati,
a livello governativo, largamente insoddisfacenti, a tal punto da alimen-
tare limpressione che fosse nei propositi del governo abbandonare
I'idea stessa di una politica di piano. Gli orientamenti espressi a no-
me del governc dal ministro Giolitti erano volti a smentire questa
impressione. Ma rimane tuttavia il fatto che, giunti ormai alla fine del
quinquennio 1966-1970, e scaduto quindi il periodo di riferimento del
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primo piano, ha inizio un nuovo quinquennio, senza che nulla di rile-
vante sia stato ancora compiuto al fine della definizione di un nuovo
programma. Nella migliore delle ipotesi avverra quindi che una parte
del quinquennio 1971-1975 trascorrera prima che il nuovo programma
venga adottato. Cio avra indubbiamente conseguenze negative.

Lo sviluppo economico-sociale del paese, proprio per l'assenza di
un programma operativo, corre il rischio di essere abbandonato a sé
stesso, e, d'altro canto, l'attivita delle regioni corre il rischio di non
avere sin dal suo avvio quel contenuto qualificante che pud essere costi-
tuito proprio e solamente dalla politica di piano. Tanto maggiore ¢ que-
sto rischio in quanto i lavori della commissione interregionale non hanno
avuto quegli sviluppi positivi che auspicavamo, mentre le notizie che
circolano a proposito della preparazione dei decreti delegati per le re-
gioni sono tutt’altro che rassicuranti, nel senso che sembra prevalere,
negli ambienti ministeriali, un’impostazione di limitato decentramento
burocratico. Tutta la materia dei decreti delegati dovra essere attenta-
mente seguita dal consiglio tenendo conto degli impegnativi tempi assunti
dal governo in proposito e sanciti nella mozione approvata dal senato.
Su questa materia credo sia necessario avanzare fin d’'ora un problema
sin qui non sollevato in sedi regionali e che propone alla nostra atten-
zione, oltre che I'esame specifico del modo e delle forme del trasferi-
mento degli uffici e del personale, una questione pilt generale e di
valore fondamentale.

In relazione al trasferimento dei poteri alle regioni, & necessario,
ciog, che il bilancio della pubblica amministrazione statale compia una
precisa scelta di diverso utilizzo della spesa pubblica, agendo contro tutte
le incrostazioni burocratiche, di privilegio, di corruttela, di paralisi opera-
tiva che incombono su tutto l'apparato centralistico e conservatore. Si
tratta di scegliere e ipotizzare che tutte le spese pubbliche, che la costi-
tuzione definisce di competenza diretta o di funzione delegata alle re-
gioni, vengano indicate come spese che si intende trasferire per la loro
attuazione alle regioni, sottraendole alla negativa gestione di ammini-
strazioni ministeriali che vanno decisamente ridimensionate a organi
di servizio sociale e non di potere economico.

Percid va proposta, a nostro parere, listituzione, nel bilancio sta-
tale, di un capitolo generale di spesa per un « fondo regionale per 1'ese-
cuzione di tutte le spese pubbliche di competenza diretta o delegata
delle regioni, necessario per far fronte a oneri dipendenti dall’attua-
zion di norme legislative e per provvedimenti legislativi in corso ». Do-
vrebbero qui affluire tutti i capitoli di spesa corrente e in conto capitale,
che nell'attuale progetto di bilancio sono assegnati a singoli ministeri
per lattuazione di spese in quelle materie che la costituzione definisce
di competenza primaria per le regioni, e inoltre in quelle materie per
le quali & da attuare la delega di funzioni da parte dello stato, cosi come
previsto dalla costituzione e quanto meno secondo le disposizioni della
legge finanziaria regionale. Tale fondo potrebbe essere suddiviso in due,
anziché in un solo capitolo: e precisamente, uno per le spese correnti
e uno per le spese in conto capitale. L'erogazione delle assegnazioni di
spesa alle regioni e — nella fase transitoria fino al completamento del-
Tattuazione di funzioni e deleghe regionali — l'assegnazione bimestrale
alle amministrazioni centrali dovrebbero avvenire mediante decreti del
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ministro del tesoro. La normativa di ripartizione alle regioni dovrebbe
discendere dalle stesse attuazioni regionali delle competenze ammini-
strative pubbliche esclusive e delegate, e, per quanto occorresse, dai
criteri per l'assegnazione dei fondi comuni di cui alla legge finanzia-
ria regionale.

Vogliamo ribadire che questa nostra proposta, come & intuibile,
muove in direzione di un’articolazione decentrata regionale della spesa
pubblica. Questa condizione & imposta, si, dalla costituzione, e quindi
vincolante per il parlamento, ora che le regioni sono costituite, ma,
soprattutto, essa ¢ la condizione politica che oggi pud e deve dare una
nuova costruzione democratica della spesa pubblica, riferita ad esigenze
popolari di sviluppo produttivo e sociale, e velocemente attuata senza
distrazioni o ritardi derivanti dalla centralizzazione ministeriale.

Le vicende che hanno portato a una pericolosa battuta di arresto nel
rapporto regioni-governo sui temi della programmazione sono molto
indicative. Lunedi 15 febbraio & stata convocata dal ministero del bilancio
la commissione interregionale con il seguente ordine del giorno: « Esame
dei provvedimenti riguardanti la politica della casa ». Gia 'annuncio che
all'indomani era convocato il consiglio dei ministri per l'approvazione
del relativo disegno di legge aveva suscitato notevoli perplessita sulla
reale efficacia di questa discussione. Queste perplessita sono divenute
poi esplicite critiche quando i presidenti delle regioni hanno ricevuto, in
preparazione alla riunione e solo con due giorni d’anticipo, un docu-
mento redatto dal CIPE (gruppo di lavoro riforma della casa) dal titolo
« Elementi per il provvedimento di legge per la riforma della casa »,
datato 11 gennaijo. Di fronte a questi rilievi esposti pregiudizialmente in
apertura della riunione, sia il sottosegretario on. Lo Giudice, che pre-
siedeva in sostituzione del ministro Giolitti, sia il ministro dei LL.PP.
Lauricelia affermavano che non erano stati ancora definiti altri piu per-
fezionati e aggiornati documenti. A conclusione della riunione & stato
ribadito dai presidenti che il governo non poteva ritenere di avere
assolto con quella discussione ad alcuna consultazione della commissio-
ne; ¢ nel merito dei problemi, cosi com’erano affrontati nel documento
CIPE, abbiamo diffuso un comunicato stampa e richiesto un incontro
con le tre confederazioni sindacali, alla data di venerdi 26 febbraio
a Roma (vedi Allegato 8).

Con grande sorpresa, il giorno successivo alla riunione abbiamo visto
apparire su « 24 ORE » un testo completo del provvedimento di legge
diverso da quello presentatoci, cui ha fatto seguito, sia pure ufficiosa-
mente, un terzo testo ancora diverso. Si spiega percid la richiesta delle
tre confederazioni sindacali di un incontro con il ministro Lauricella
per conoscere il testo ufficiale approvato dal consiglio dei ministri nella
sua seduta del 16 febbraio. Per parte nostra, comunque, abbiamo com-
piuto un primo esame dei tre testi, da cui emergono numerose e serie
questioni.

Tutti e tre i documenti si articolano in quattro capitoli: 1. pro-
grammazione degli interventi e riorganizzazione degli enti di edilizia resi-
denziale; 2. espropriazione e cessione di aree; 3. modifiche alla legge
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n. 167 per l'edilizia economica e popolare — piani di zona comunali e
consorziali di comuni — integrazioni alla legge 29.9.1964, n. 847 (urba-
nizzazioni primarie e secondarie); 4. edilizia sovvenzionata.

Confrontando i tre documenti capitolo per capitolo, si evidenziano
le seguenti osservazioni:

A. Capitolo 1 - Programmazione degli interventi e riorganizzazione
degli enti di edilizia residenziale. Il governo ¢ delegato ad emanare, entro
tre anni dalla data di entrata in vigore della legge, norme aventi valore
di legge sulla programmazione degli interventi pubblici di edilizia resi-
denziale e sulla riorganizzazione delle amministrazioni e degli enti ope-
ranti nel settore. Su questo punto & stata messa in luce la necessita
che sia distinta chiaramente la normativa riguardante la realizzazione
delle case da quella riguardante i piani e i programmi urbanistici: piani
e programmi urbanistici che devono essere affidati alle regioni. Diviene
evidente come questa legge influenzera notevolmente la legge quadro
urbanistica, legge che dovra regolare le competenze delle regioni in
materia di assetto territoriale e in materia di regolamentazione del
regime di proprieta dei suoli é del loro uso. I tre documenti infatti pro-
pongono la realizzazione di grandi complessi residenziali, e l'ultimo addi-
rittura propone la realizzazione di sistemi urbani integrati; cosi come
propongono interventi per il risanamento dei centri storici. Nel terzo
documento viene stralciato l'articolo che prevede la sostituzione delle
norme vigenti in materia di formazione dei programmi di competenza
degli enti operanti nel settore dell’edilizia abitativa comunque sovven-
zionata o agevolata. Su questi punti debbono essere pertanto richieste
la presenza della regione nella fase di programmazione degli interventi,
interventi che dovranno essere inquadrati nell’ambito della pianifica-
zione urbanistica regionale, e precise garanzie in merito all’'unificazione
di tutti gli enti operanti nel settore con la creazione di istituti del-
I'ente regione.

B. 1l capitolo 2 tratta il problema dell’esproprio e della cessione delle
aree. Su questo punto i- tre documenti si differenziano sostanzialmente
l'uno dall’altro. Il primo propone il campo di intervento alla pubblica
utilita e alle espropriazioni connesse all’attuazione dei piani urbanistici;
il secondo restringe il campo di intervento alla sola pubblica utilita;
il terzo agli espropri connessi alla realizzazione dei sistemi urbani inte-
grati proposti dal CIPE, alla costruzione di case economiche e popolari
assistite dal contributo dello stato, e alla costruzione di opere di urba-
nizzazione primaria e secondaria. Nei primi due documenti & contem-
plata l'occupazione d'urgenza, e la possibilita per i comuni di procedere
alla formazione di un programma per l'acquisizione delle aree occor-
renti ai fini dell'esecuzione di opere di pubblica utilith; nel terzo docu-
mento queste importanti possibilita non sono piu previste. Il terzo
documento, infine, stralcia l'articolo che fa salve le competenze delle
regioni a statuto speciale in materia di espropriazione per pubblica
utilitd. Su questi punti le regioni debbono ribadire il pilt ampio campo
di intervento degli espropri connessi con lattuazione dei programmi
urbanistici regionali e comunali, ancorando l'esproprio anche agli stru-
menti urbanistici solamente adottati. Inoltre, occorre affermarée la neces-
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sitd che siano trasferite alle regioni stesse tutte le competenze affidate
agli organi periferici del ministero dei LL.PP.

C. Il terzo capitolo modifica e integra la legge n. 167 ampliandone le
possibilita. Anche su questo capitolo i tre provvedimenti si differenziano
su punti sostanziali. Nel primo ¢ prevista, nell’ambito della nuova 167,
una notevole presenza della regione, sia nella fase promozionale e di
controllo, sia nella fase di approvazione formale degli interventi. Nel
secondo e nel terzo documento queste prerogative regionali non sono
pitt riconosciute e sono assegnate al ministero dei LL.PP. e ai suoi
organi decentrati. Cosi come, nel terzo documento, che, ricordiamo, sem-
bra essere quello approvato dal consiglio dei ministri, non & pilt con-
templata la possibilita di riservare per la legge 167 aree per il 75%
del fabbisogno complessivo di edilizia abitativa per un decennio. Vie-
ne inoltre rovesciato uno dei concetti fondamentali dell’accordo con i
sindacati, e cio¢ quello relativo alla concessione o cessione delle aree e
all’equo canone. Nel terzo documento si torna a parlare di generiche coo-
perative edilizie, di cessioni delle aree, e sono stati soppressi gli arti-
coli che precisavano lintervento finanziario della cassa depositi e pre-
stiti per il finanziamento delle opere di urbanizzazione primaria e secon-
daria. Infine, vengono addirittura stralciati due paragrafi dell’art. 45,
riguardanti 'equo canone, sia per le nuove che per le vecchie costru-
zioni. Su questo punto occorre ribadire la necessita, per dare risposta
alla giusta domanda della collettivita e dei sindacati, di concentrare i
poteri decisionali su una struttura democratica quale ¢ l'ente regione,
e in particolare di stabilire, attraverso sostanziali modifiche e integra-
zioni della legge 167, la base della legge definitiva per l'edilizia residenziale.

D. Sul capitolo 4, che stabilisce i campi di intervento dell’edilizia sov-
venzionata, c’¢ da rilevare la soppressione, nel terzo documento, della
dizione « cooperativa a proprieta indivisa» e la possibilita di espro-
priare anche per gli enti operanti nel settore dell’edilizia sovvenzionata,
contrariamente a quanto invece previsto dagli altri due documenti, che
assegnano questa facolta solo ai comuni e ai consorzi di comuni, i quali
a loro volta concedono l'uso del territorio. Anche in questo capitolo le
regioni debbono rilevare il piut assoluto disconoscimento del ruolo isti-
tuzionale dell’ente regione e soprattutto un grave disconoscimento del-
lautonomia degli enti locali.

In definitiva, le richieste delle regioni possono essere cosi sintetiz-
zate: 1. Emanazione, entro i termini previsti, della «legge quadro di
riforma urbanistica », che dovra regolare le competenze delle regioni in
materia di assetto del territorio, di regolamentazione urbanistica e di
regolamentazione del regime di proprieta dei suoli e del loro uso. 2. 1
piani e i programmi urbanistici sono pertanto di stretta competenza
delle regioni, e furti i programmi di edilizia sovvenzionata debbono essere
inquadrati nella pianificazione e programmazione regionale. 3. Le com-
petenze ora affidate agli organi decentrati del ministero dei LL.PP. deb-
bono essere immediatamente trasferite alle regioni, e ci0 attraverso
un apposito decreto delegato. 4. l'esproprio deve essere connessc auto-
maticamente con la occupazione d'urgenza e deve riguardare l'attua-
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zione di tutte le costruzioni previste dai piani urbanistici in relazione a
programmi pluriennali elaborati dalle regioni. I prezzi d’esproprio do-
vranno essere ancorati al valore agricolo delle aree da espropriare e
cid anche per le parti di territorio pitt centrali (zona A). 5. Uno snelli-
mento delle procedure, ancorando, almeno per un certo periodo di tem-
po, le attuazioni di residenze agli strumenti urbanistici adottati e, per
i comuni sprovvisti anche di questi, alla legge n. 167, che, in questo
caso, diviene strumento urbanistico valido a tutti gli effetti. 6. In rela-
zione ai punti qualificanti del provvedimento, & da sottolineare Pesi-
genza che il provvedimento legislativo chiarisca la « socialita » dell’'uso
della casa, socialita che non puo essere sostenuta da interventi che pre-
vedano la cessione delle aree e 'acquisizione individuale della casa. Con-
nesse con questo importante punto sono la questione dell’« equo canone »,
la cui soluzione dipendera da cid che verra stabilito da questo provvedi-
mento di legge, e la questione del dimensionamento degli insediamenti
residenziali nell’ambito della 167, che dovranno raggiungere almeno il
75% del fabbisogno totale del decennio.

E’ certo comunque che, indipendentemente dalla mancata partecipa-
zione delle regioni alla definizione del progetto legge, dovra essere cura
del consiglio regionale, al pari degli altri consigli, di compiere un esame
attento del disegno di legge per formulare dirette proposte al parla-
mento, cosi come del resto & stato affermato nel recente incontro avve-
nuto tra la commissione urbanistica del consiglio e componenti la com-
missione LL.PP. della camera. Certo si & che quanto & avvenuto riguardo
alla riforma della casa ha gravemenie compromesso la prosecuzione di
un proficuo lavoro e la credibilita stessa della commissione interregionale
nel suo rapporto con il ministero del bilancio e con il governo, in quanto
sono state disattese le impostazioni date al riguardo dal ministro Giolitti.

Un banco di prova dell’effettiva volonta politica del governo di por-
tare avanti un rapporto democratico ed effettivo con le regioni sara
comunque dato dall’altro impegno assunto con i sindacati, di predisporre,
ciog, entro il 15 marzo, il provvedimento di legge riguardante la riforma
sanitaria. Ad evitare la ripetizione di un metodo che pregiudicherebbe
definitivamente questi rapporti, occorre che il disegno di legge sia cono-
sciuto in tempo ravvicinato, onde consentire un confronto diretto tra
le posizioni assunte dalle regioni con il documento redatto dal convegno
tenutosi a Bologna tra gli assessori alla sanita, estese ora anche al con-
siglio nazionale dell’ANCI, le posizioni dei sindacati e quella del governo,
in un serrato contraddittorio che possa adeguatamente preparare la riu-
nione della commissione interregionale prima dell’approvazione da parte
del consiglio dei ministri del disegno di legge da trasmettere alle camere.

Questa procedura & quanto mai necessaria perché dalle posizioni fin
qui conosciute assunte dal governo emergono sostanziali rilievi. Il primo
si riferisce ai poteri legislativi che debbono essere assegnati alle regioni.
Da parte governativa si interpreta restrittivamente, anche su questa ma-
teria, l'articolo 117 della costituzione, orientandosi a riconoscere, in
sostanza, soltanto i poteri riguardanti lassistenza curativa, con l'esclu-
sione delle competenze riguardo all’ambiente e alla prevenzione. « Ma
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sono proprio questi — come ha rilevato l'assessore Bulgarelli in una
recente dichiarazione — i settori nei quali deve caratterizzarsi il nuovo
servizio, sulla base di una concezione globale dei problemi della preven-
zione, cura e riabilitazione. Deve essere ben chiaro che gli sforzi rivolti
alla profilassi debbono avere una base legislativa, che consenta sia di
“impedire” sia di “obbligare” certi comportamenti. Non basta la pos-
sibilita di intervenire, per esempio, sui luoghi di lavoro attraverso le
unita sanitarie locali allo scopo di accertare la conformity delle situa-
zioni esistenti rispetto alla legge dello stato. La legge da far rispettare
deve essere quella regionale. E questa non & una tesi che si afferma
dall’angolo visuale delle regioni, ma & qui, in realtd, il fondamento stesso
della riforma sanitaria. Per questo le tredici regioni presenti al recente
convegno di Bologna hanno affermato unitariamente, nel documento che
ha concluso l'incontro, che la legge nazionale deve limitarsi a fissare con-
dizioni minime per tutto il territorio e che, alinterno di essa, spetta alla
legge regionale ogni intervento inteso a soluzioni pit avanzate ».

Un altro ordine di problemi che richiama serie valutazioni critiche
¢ quello della gestione del servizio sanitario. L’orientamento governativo
sembra prevedere l'elezione diretta degli organi amministrativi delle
unita sanitarie locali, con l'aggiunta di rappresentanti dei comuni inte-
ressati e delle organizzazioni sindacali. Questo sistema favorirebbe non
gia la partecipazione democratica, ma una frantumazione della direzione
dell’attivita pubblica. Occorre invece assicurare alla regione la compe-
tenza legislativa, programmatica, finanziaria e di controllo, ai comuni
la direzione politica e il coordinamento con gli altri servizi sociali, come
quelli urbanistici, la scuola, i trasporti; per questa via si realizzano
veramente la partecipazione dei cittadini in ogni aspetto del servizio
(dal poliambulatorio alla medicina scolastica ai servizi di quartiere) e
l'autonomia gestionale. Pare che il governo faccia riserva di una pit
meditata decisione su questo problema. Ci auguriamo che la posizione
definitiva accolga l'indicazione unitaria espressa dalle tredici regioni.

* kK

Ma oltre queste due importanti riforme, sara assai importante che
l'elaborazione del documento preparatorio del secondo piano quinquen-
nale cominci ad affrontare quei temi di intervento economico e di im-
piego sociale, per i quali & necessaria l'attuazione di nuove leggi nazio-
nali che diano pienezza di poteri alle regioni.

Il documento preliminare per il secondo piano nazionale, di cui si
¢ detto, dovra essere oggetto di un vasto esame a diversi livelli e in
diverse sedi: a livello regionale, a livello parlamentare, in appositi incon-
tri governo-sindacati e parlamento-sindacati. A questo riguardo va subito
rilevata l'esigenza di fare in modo che i consigli regionali possano sta-
bilire un rapporto diretto con il parlamento e con il governo. Con il
governo si pud accogliere l'orientamento espresso per un rapporto diretto
della commissione interregionale con il CIPE, sia attraverso riunioni con-
giunte, sia tramite il ministero del bilancio, al fine di dare organicita a
un rapporto che € necessario e che non pud avvenire solo settorialmente
da parte dei singoli ministeri. Cid vale soprattutto per i problemi di
carattere economico e sociale, mentre per i problemi di ordine :istitu-
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zionale pilt generali il rapporto fra regioni e governo dev? trovare una
sua espressione diretta con lavpresidenzg del conmghq dgl mln{strl, sia
pure attraverso il ministero per l'attuazione delle regioni. Ma & fopda-
mentale realizzare un rapporto diretto, sui temi della programmazione
e delle relative istituzioni, tra parlamento e regioni. Cid puo avvenire
realizzando i poteri di scelta e di contrqllo del 'p.arlame.nto sgll intera
programmazione, mediante anche strumenti- operativi nuovi, quali la pro-
posta commissione parlamentare per il piano economico, e rendpndo
attiva la commissione parlamentare per le regioni o altre istanze di col-
legamento fra parlamento e regioni.

Primi strumenti operativi e c.li ricerca ' .
per lattivita di programmazione della regione Emilia-Romagna

5. Mi pare che dall'insieme di questi problemi emerga lq sgr:ande mole
di lavoro e di elaborazione che ci sta di fronte. TanyQ pit in quanto,
come pitt volte abbiamo ripetuto e secondo i principi che permeano
tutto lo statuto, questa nostra elaborazione, questo nostre lavoro non
sara mai visto e concepito come attivita chjusa all’ir}teyno c}e_l cons%gl.lo
regionale, ma aperto alla partecipazior}e dell'ln'.cera societa politica e Cl.V}le
della regione, sia nel momento dell'impostazione sia in quello decisio-
nale ed esecutivo. ‘ ' '

Anche per questo la giunta ha ritenuto necessario pred.1spo.rre alf:um
primi strumenti operativi e di ricerca che vanno dglla costituzione sh un
ufficio per la programimazione, insediato presso il dlpart.lmento ggh inter-
venti economici, alla nomina di un gruppo di consulenti dellg giunta per
la programmazione, all'insediamento di una commissione mista tra fun-
zionari della regione e del comune di Bologna, per preparare cqncre:lte
proposte per la costituzione di un copsorzio tra regione e comune c}l Bo 0-
gna per l'utilizzo del centro elettronico. 1_&110 sta.to f;le1 fat.tl non si C(?nzl:
dera utile pervenire alla costituzione di centn\ d1. studio o istituti di
ricerca. Sembra perfino naturale che bisognera giungere nel tempo a
dotare la regione di simili istituti. Ma si ritiene che'c1o possa essere fat'to.
in relazione all’acquisizione da parte della regione dei suoi poteri legislativi
costituzionali; intanto l'esperienza stessa che apdrerr}o fagergdo per una
programmazione economica regionale democratlcg ci servira anche p?r
meglio definire struttura e organico del centro o istituto regionale per la
programmazione economica.

* % *

Le proposte che la giunta ha valutato e approvato circa l'attivita del
gruppo di consulenti sono le seguenti. Il gruppo ‘ha carattere Pe}'manentéf
e si avvale di un ufficio istituito presso il dipartimento per gh interventi
economici. Per lo svolgimento delle attivita di studio.e di ricerca neces-
sarie per la programmazione economica regionale, il gruppo ‘coordmé
lattivita di studio e di ricerca di personale della regione e di esperti
scelti di volta in volta. In considerazione del collegamento da stal?lllre
con la programmazione economica nazionale e f:lel fatto c_he la reglonle:,
con il proprio programma, concorre alla determl.na\ngne C‘ll tutta la poli-
tica di piano nazionale, il gruppo dei consulenti & incaricato di appro-
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‘f,c;?‘dlri 1‘problerni e le proce_dure della programmazione nazionale e le
2 ie a(sj1. della sua elaborazione, attuazione e revisione., A tal f;ne il
%egrﬁlz?dll copguientl,dolltre a mantenere stabili contatti con gli organi
el ministero del bilancio e della progr i
tecnici 1 ro ammazione ¢ con I'ISPE
seguira le diverse fasi della consultazi : i ’
' azione democratica sulla g
zione. In particolare il gruppo dei i 3 T e o
consulenti dovra d i
formulare precise i i mtattl governe.sds
proposte per cio che riguarda i contatii i
I e preci per ( atti governo-sinda-
22;1;1 Ollil_rlunl‘om della commissione Interregionale per la programmazioni:
Ica, 1 rapporti tra regione e parlament i i
‘ i 0 nazionale sui problemi
dellei programmazione economica. In vista della definizione dj ull)aa 1egm<;
Ip;f;ntzzpé‘ocedgre fjella programmazione economica, sulla base della spefi
one che si va gia realizzando, il gruppo dej i \
: , ei con &
ad e}abgrare suggerimenti e proposte. M ulenst progeders
giml;tittrl;gin:f; %{Il:lpaod'dei lconsulen’ci ¢ promossa e coordinata dalla
- Ul studi e le ricerche svolti dal eru dei i
sono messi a disposizione del consigli i elle sue commiend
' . : 1o regionale, dell issioni
degli enti locali e dell i foni ' la Sociota cie T
nti € organizzazioni democratiche della ieta civi ,
commissioni consiliari possono sott ot
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societa civile, che deve esserne premessa e condizione. E da questo punto
di vista generale che vanno considerate l'organizzazione e la tipologia da
dare ai servizi regionali, nel momento, favorevole quanto irripetibile, in
cui si possono contestualmente realizzare le procedure operative dell’am-
ministrazione e i sistemi pitl moderni e funzionali per svolgerle. Fra que-
sti & appunto 'automazione elettronica.

Posto con chiarezza il dovere di conoscere per programmare, subito
si impone al proposito l'enorme potenzialita strumentale dei sistemi auto-
matici, i quali propongono contemporaneamente possibilita vastissime
per quanto attiene lefficienza ¢ la funzionalita dei servizi e degli uffici,
con tutta una serie di conseguenze sull'uomo: nuovi metodi di lavoro,
nuove qualificazioni vengono in essere, attraverso le quali sono destinati
a formarsi nuovi connotati del lavoratore dell’ente pubblico e un suo
rapporto sempre pill stretto e fruttuoso con l'ente e con la societa.

Tali orientamenti della giunta regionale trovano riscontro in quelli
dell’amministrazione comunale di Bologna, la cui esperienza, originale e
ormai consolidata, nell’impiego delle tecniche elettroniche & unanime-
mente riconosciuta come esemplare sul piano nazionale ed europeo.
Coincide anche la volonta di uno sviluppo di tali esperienze. Dall'impegno
congiunto del comune e della regione, sulla base di opportune forme e
del necessario potenziamento degli impianti dell’attuale centro elettronico
comunale, & lecito attendersi, a vantaggio dei due enti e anche con rispar-
mio finanziario, risultati superiori alla semplice somma degli sforzi. Stu-
diare i modi e i tempi di questa collaborazione tra la regione e il comune
di Bologna ¢ il compito cui viene chiamata la commissione tecnica costi-
tuita dalla concorrente volonta delle due giunte.

La duplice prospettiva, di impiego dei sistemi automatici nei servizi
della regione e di estensione delle esperienze in atto nei servizi del co-
mune, prende concretezza nell’obiettivo di un consorzio fra i due enti.
Spetta alla commissione elaborare e proporre lo schema di statuto per
la soluzione consortile e il bilancio di esercizio, in rapporto alla struttura
tecnica e organizzativa del complesso degli impianti, affinché le due ammi-
nistrazioni possano adottare i necessari provvedimenti formali. Alla costi-
tuzione del consorzio si dovrebbe giungere all'inizio della primavera.

A questo primo compito si aggiungono, in via permanente, l'individua-
zione e l'analisi delle esigenze di automazione dei due enti consorziati e
il mantenimento dei rapporti funzionali fra questi e il consorzio in quanto
tale, sia per la formulazione di bisogni e proposte, sia ai fini della defini-
zione delle ipotesi e dei programmi di lavoro generali e particolari, della
scala delle priorita e dei piani di sviluppo.

Per quanto riguarda la regione & possibile gia ora individuare alcuni
punti di un quadro, problematico e di lavoro per l'impiego dei sistemi
automatici di gestione. In una prima fase vengono in rilievo una serie di
problemi di amministrazione, fra i quali la gestione automatizzata del bilan-
cio (entrata e spesa), la matricola e la contabilita del personale, la conta-
bilita delle spese di funzionamento del consiglio e dei suoi organi, la con-

tabilita economale, I'inventario dei beni mobili, la gestione e il controllo
dei consumi. Vengono contemporaneamente in rilievo anche alcune rile-
vazioni, che da un lato avvieranno l'automazione nel settore dei controlli
sugli atti degli enti locali e dall’altro sono destinate a costituire i primi
fondi di una « banca dei dati ». Rientrano in questo ambito: la rilevazione

25



dei bilanci dei comuni, province, ospedali e altri enti pubblici, e quindi
della spesa e dell’entrata pubblica nella regione; la rilevazione degli inve-
stimenti e quella dei progetti, finanziamenti ed esecuzioni di opere pub-
bliche degli enti locali.

Gia da queste prime indicazioni emerge come I'automazione dei servizi
regionali non soltanto produca progressi di efficienza e funzionalita, ma
crei contemporaneamente le premesse per i compiti di programmazione
cui la regione deve corrispondere. Sembra realistico prevedere che lim-
pianto dei servizi enunciati possa attuarsi nell'arco di un biennio, in rap-
porto a un primo piano di potenziamento del centro elettronico comunale
e al suo necessario trasferimento in una nuova sede.

E evidente che se questo primo tempo si caratterizza con l'automa-
zione dei servizi amministrativi della regione e con l'avvio della « banca
dei dati », in esso dovranno essere anche affrontate, al massimo delle pos-
sibilita, le esigenze derivanti dal trasferimento alla regione delle funzioni
amministrative statali e dalle leggi quadro di riforma, Si pensi, partico-
larmente, ai problemi da affrontare nel campo sanitario e urbanistico.

L’avanzare del processo di acquisizione dei poteri regionali, con ri-
guardo diretto a quelli di programmazione economico-sociale, pone al
centro della seconda fase dell’automazione la costituzione vera e propria
di una « banca dei dati », economici, sociali, amministrativi e demografici,
che consentano, in vista delle scelte di intervento pubbliche, una cono-
scenza sempre piu precisa della realtd regionale nei vari settori, dall’in-
dustria all’artigianato, all’agricoltura, al commercio, ai trasporti, dalla
istruzione professionale e cultura al turismo, alla sanitd, all’assetto ter-
ritoriale, all’attivita degli enti pubblici. Nella fase in questione dovra
continuare a svilupparsi altresi 'adozione dei sistemi automatici nell’or-
ganizzazione regionale, ed & da prevedere l'inizio dell’estensione dei ser-
vizi elettronici agli enti locali della regione che lo richiedano, in connes-
sione con l'attribuzione delle deleghe. L'insieme delle previsioni del se-
condo tempo, al quale pud assegnarsi l'arco di un quinquennio, compor-

terd ovviamente un ulteriore piano di potenziamento tecnico e orga-
nizzativo,

% % *x

Signori consiglieri, il dibattito dovra fornire utili indicazioni per veri-
ficare se il quadro d’assieme che la giunta ha inteso presentare con questa
relazione & sufficiente a dare organicita al lavoro che ci vede tutti impe-
gnati a completare nel modo migliore questa fase costituente della regione.
Contemporaneamente a questo dibattito la giunta propone al consiglio,
come si & detto, di definire le sue posizioni sui problemi attuali e urgenti
della casa e della sanita, e di esaminare le due relazioni che la giunta ha
predisposto sulla politica agraria e sui problemi del turismo. E un pro-
gramma intenso quello che proponiamo, ma l'impegno comune permettera
di assicurare solide fondamenta alla costruzione di quel nuovo modo
di essere dello stato che con la regione vogliamo realizzare.
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APPENDICE

Allegato 1

INTERVENTO DEL PRESIDENTE
FANTI AL CONVEGNO DELLE RE-
GIONI MERIDIONALI SVOLTOSI A
PALERMO NEI GIORNIJ, 29, 30 E 31
GENNAIO 1971

Signor presidente, colleghi, gnzitut-
to voglio ringraziare, per l’im{lto che
mi & stato rivolto a partecipare a
questo convegno delle regioni meri-
dionali, e di potere portare a nome
della regione Emilia-Romagna un bre-
ve saluto.

La presenza delle regioni de.l cen-
tro nord a questo convegno mi pare
che sia o voglia essere qualcosa di
piu di un pur importante atto di s0-
lidarieta verso le regioni meridionali,
che sono impegnate a ricercare ed
affermare il loro modo di essere fac-
cia a faccia con il pilt grave proble-
ma economico e sociale del paese,
dalla cui soluzione dipende tutta la
prospettiva dello sviluppo nazic_)nale.

Per guesto, noi non siamo qui per
assistere, ma per essere partecipi ad

una azione e a un movimento ‘che_
certo deve trovare, nelle pop01a21o.m
del mezzogiorno, nelle sue organiz-
zazioni popolari di massa, nelle sue
istituzioni democratiche, il motore tr.al-
nante, ma che non pud non investire
I'intera area nazionale. )

Se, fino ad oggi, gl interlocutorg
delle lotte, dei sacrifici, degli sforzi
portati avanti dal mezzogiorno sono
stati, da un lato, uno stato central%-
stico e burocratico che non ha esi-
tato a mostrare spesse volte il suo
volto autoritario e repressivo, e dal-
l'altro forme di solidarietd democra-
tiche e popolari che hanno sempre
accompagnato i momenti pitt dolo-
rosi e acuti; ora, le regioni di tuttg
Italia, proprio in quanto nuova dl:
mensione dello stato democratico, si
propongono, si fanno carico di as-
solvere un ruolo permanente nell’af-
frontare la questione meridiona_le co-
me problema nazionale. Il presrdent'e
Lanza ha citato, opportunamente, il
modo attraverso il quale questo im-
pegno ¢& stato tradotto negli statuti
della Lombardia, della Toscana e del-
la Liguria. Permettetemi di aggiunge-
re anche lo statuto del’Emilia-Roma-
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