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PREMESSA

La vicenda dell’approvazione parlamentare degli statuti regio-
nali, teste conclusasi, ci sembra meriti particolare attenzione soprat-
tutto sotto due profili. In primo Iuogo, perché da essa emerge, e in
parte ne viene fissato, anche al di 1a dei suoi aspetti formali, un
modo di atteggiarsi dei rapporti fra Stato e Regioni, contribuendo
cosi a dare un volto ad un settore del nostro ordinamento costitu-
zionale, che solo ora, con' I'attuazione delle Regioni a statuto ordi-
nario, va assumendo lineamenti precisi e compiuti: da questo punto
di vista, risulta evidente I'importanza di una non superficiale cono-
scenza dei fatti e degli atteggiamenti che sono entrati a comporre
questa vicenda.

In secondo luogo, i modelli di comportamento che sono stati
adottati o sono andati creandosi nel corso della vicenda non potran-
no non influire in maniera rilevante, con la forza che soprattutto nel
diritto costituzionale e parlamentare ha il « precedente », sul futuro
atteggiarsi dei rapporti tra Stato e Regioni, ben oltre lo specifico
problema degli statuti; e¢ vi influiranno in misura e in direzioni di-
verse a seconda delle valutazioni che della vicenda daranno gli ope-
ratori costituzionali e politici, nonche gli studiosi del diritto pub-
blico: di qui — ci pare — Tutilitd di offrirne subito, con i ne-
cessari elementi di conoscenza, un primo tentativo di valutazione.

Per questo ci ¢ sembrato opportuno raccogliere nel presente
volume due saggi (il primo comparso, in veste pressoche identica,
in « Relazioni Sociali », n. 1 e n. 2 del 1971, il secondo pubblicato
nel n. 4 del 1971 della stessa rivista, ma poi largamente rielaborato
e ampliato), il cui scopo era precisamente quello di « fare il punto »
sulla vicenda dell'esame parlamentare degli statuti (e pilt precisa-
mente dell’esame in Senato, che ha praticamente esaurito la parte
sostanziale e significativa del controllo parlamentare sugli statuti me-
desimi), di farne emergere gli aspetti problematici, e di esporre via
via le riflessioni e le valutazioni critiche che tali aspetti ci sugge-
rivano.
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In appendice ai due saggi pubblichiamo inoltre in questo vo-
lume, per connessione di materia, il testo di una memoria concer-
nente le disposizioni dello statuto della Regione lombarda sulle quali
si erano appuntati i primi rilievi della Commissione senatoriale in-
caricata dell’esame degli statuti. Alcune parti di tale memoria sono
state riprese o trasfuse nel saggio che apre il volume.

Si tratta — come il lettore facilmente rilevera — di scritti da
cui sono assenti preoccupazioni dogmatiche o erudite; e nei quali
sulle preoccupazioni di organica sistemazione della materia prevale
Iintento di svolgere puntuali riflessioni legate (per cosi dire «a
caldo ») alle fasi e ai tempi dell’ifer parlamentare degli statuti. Le
medesime riflessioni potrebbero evidentemente essere riprese con
ben altro approfondimento: ma gli stessi motivi sopra accennati, che
rendono cosi rilevante la vicenda, ci inducono a ritenere pit utile
riproporle subito, in questa fase in cui va rapidamente delineandosi
e consolidandosi I'assetto dell’ordinamento regionale.

Cio spiega anche perche il primo dei due saggi sia qui ripro-
dotto praticamente nella stesura originaria — risalente al gennaio
scorso, quando Tifer parlamentare degli statuti era ancora agli
inizi — senza quelle modificazioni di forma che il coordinamento e
la fusione col secondo saggio avrebbero richiesto.

L’intento, proprio dei due saggi, di offrire anche un commento
critico puntualmente legato allo svolgersi della vicenda parlamen-
tare, spiega pure la presenza di taluni spunti o notazioni polemiche
nei confronti degli atteggiamenti assunti dai protagonisti della vi-
cenda medesima: spunti e notazioni forse inconsueti (benché sem-
pre meno) nello stile accademico italiano, e perd, a nostro avviso,
giustificati dai fatti documentati e dalle argomentazioni che abbia-
mo cercato di esporre.

D’altronde, siamo convinti che lo studio del diritto costituzio-
nale non possa esaurirsi nella pur necessaria opera di elaborazione
concettuale e di ricostruzione dogmatica e sistematica, volta a defi-
nire istituti ed aspetti della realta giuridica gia compiutamente « for-
malizzati » e dotati di una notevole stabilitd e fissith nel tempo;
ma debba, da un lato, rivolgersi anche allesame di fenomeni ed
istituti in fase di formazione o di trasformazione (i quali, a ben ve-
dere, rappresentano oggi larga parte delloggetto della scienza co-
stituzionalistica); dall’altro lato, debba prendere in considerazione,
oltre al dato normativo, anche la realta dell’esperienza costituzio-
nale, non limitandosi peraltro a prenderne semplicemente atto, ma
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cercando di ricostruirne 'origine e il significato con riferimento alle
scelte ed alle motivazioni degli operatori costituzionali e delle forze
politiche, e cercando altresi di valutarla e discuterla (meglio se
quando ancora essa non si sia tradotta in prassi ed interpretazioni
consolidate) alla Iuce dei principi e delle esigenze del sistema.

& ok %

Molte delle valutazioni e delle argomentazioni contenute in
queste pagine hanno avuto origine da discussioni e confronti di idee
con persone che, a vario titolo, hanno partecipato o hanno seguito
da vicino la vicenda parlamentare degli statuti regionali. Tra que-
ste ricordiamo soprattutto il prof. Leopoldo Elia e il prof. Giuliano
Amato, ai quali desideriamo esprimere qui la nostra viva ricono-
scenza.

Milano, maggio 1971.
F.B.-V.0O.
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