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PREMESSA

Il disegno di legge dispone la conversione in legge del decreto-legge 2
marzo 2024, n. 19, recante ulteriori disposizioni urgenti per ’attuazione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

E oggetto della presente nota il testo iniziale del provvedimento.

Il provvedimento e corredato di relazione tecnica cui e allegato un
prospetto riepilogativo degli effetti finanziari.

Si esaminano di seguito le disposizioni considerate dalla relazione tecnica
nonché le altre disposizioni che presentano profili di carattere finanziario.

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI

Articolo 1
(Disposizioni per la realizzazione degli investimenti del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e di quelli non piu finanziati con le
risorse del PNRR, nonché in materia di revisione del Piano
nazionale per gli investimenti complementari al PNRR)

Le norme recano disposizioni finalizzate alla realizzazione del PNRR e
degli interventi non piu finanziati con le risorse del PNRR.



E utile, preliminarmente, rammentare quanto riferito dalla relazione
illustrativa.

Detta relazione informa che a seguito del negoziato con la Commissione
europea sulle modifiche al PNRR, conclusosi con l'approvazione del
Consiglio ECOFIN della decisione dell'8 dicembre 2023, la dotazione
finanziaria complessiva del Piano é passata da 191,49 miliardi di euro a
194,42 miliardi di euro. L'incremento di circa 2,9 miliardi e dovuto, in
sostanza, ai contributi aggiuntivi a fondo perduto (2,76 miliardi) assegnati
all'ltalia per l'iniziativa RepowerEU (che diventa parte integrante del PNRR)
e all'adeguamento della dotazione finanziaria del PNRR alla rivalutazione del
PIL (140 milioni circa).

Oltre alle nuove misure del RepowerEU, le modifiche hanno riguardato
anche la rimodulazione di diversi interventi gia finanziati dal PNRR, sia in
termini di revisione di obiettivi quantitativi (target) e delle loro scadenze, sia
in termini di modifica (in aumento o diminuzione) delle risorse finanziarie
assegnate, nonché il definanziamento integrale - condiviso con la
Commissione europea - di taluni interventi precedentemente inseriti nel
Piano e che, in sede di attuazione o rendicontazione, hanno manifestato
rilevanti criticita ai fini del rispetto delle condizionalita imposte dal Piano.

L’articolo 1, pertanto, si propone di approntare le necessarie risorse
finanziarie per dare piena operativita al nuovo PNRR (inclusivo di
RepowerEU) e di dare copertura al fabbisogno finanziario occorrente per
dare continuita attuativa alle misure definanziate dal Piano, tenuto conto
degli impegni giuridicamente gia assunti dalle amministrazioni titolari.

COMMA 1 Incremento Fondo di rotazione NGEU e autorizzazione di
spesa per progetti definanziati dal PNRR

Le norme, al fine di consentire la tempestiva realizzazione degli
investimenti stabiliti dal PNRR, nel rispetto dei traguardi e degli obiettivi
dallo stesso previsti, come modificato con decisione del Consiglio ECOFIN
dell’8 dicembre 2023 (di RepowerEU), dispongono I’incremento del Fondo
di rotazione per I’attuazione del Next Generation EU-Italia, istituito nello
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze dall’articolo
1, comma 1037, della legge n. 178 del 2020 (legge di bilancio 2021) per un
ammontare pari a 9,42 miliardi di euro, di cui:

- 2.911 milioni di euro per ’anno 2024;

- 3.973 milioni di euro per I’anno 2025;

- 2.536 milioni di euro per I’anno 2026.

Si ricorda che il Fondo di rotazione per I’attuazione del Next Generation EU-

Italia ¢ stato istituito dal comma 1037 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2021

con una dotazione complessiva nel triennio 2021-2023 di oltre 117 miliardi. La

legge di bilancio 2022 ha incrementato le disponibilita del Fondo di 10 miliardi

nel 2022 e di 9 miliardi nel 2023, portandone la dotazione complessiva a 136,7




miliardi nel triennio 2021-2023. Il Fondo di rotazione ha la funzione di rendere
immediatamente disponibili risorse nel bilancio dello Stato per favorire I'avvio
dei progetti ricompresi nel PNRR, in attesa che le risorse del programma Next
Generation EU siano rese disponibili dalla Commissione europea.

Per la realizzazione degli investimenti non piu finanziati, in tutto o in
parte, a valere sulle risorse del PNRR, a seguito della decisione del Consiglio
ECOFIN dell’8 dicembre 2023, ¢ autorizzata la spesa complessiva di 684
milioni di euro per I’anno 2024, di 785 milioni di euro per I’anno 2025, di
765 milioni di euro per 1’anno 2026. di 548.8 milioni di euro per ’anno 2027,
di 400 milioni di euro per I’anno 2028 e di 260 milioni di euro per 1’anno
2029.

COMMI 2-4. Procedura per la verifica dei costi di realizzazione degli
interventi previsti dal Piano nazionale per gli investimenti complementari
(PNCQC).

Le norme prevedono la presentazione da parte del Ministro dell’economia
e delle finanze e del Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di
coesione e il PNRR di una informativa congiunta al CIPESS (Comitato
interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo
sostenibile), entro il 31 marzo 2024, e poi successivamente con cadenza
semestrale sui costi afferenti alla realizzazione degli interventi del PNC e
sulle iniziative intraprese per il reperimento di fonti di finanziamento diverse
da quelle a carico del bilancio nazionale per la realizzazione degli
investimenti non piu finanziati, in tutto o in parte, a valere sulle risorse del
PNRR a seguito della revisione del Piano approvata con la Decisione del
Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre 2023. L’informativa deve dare conto
altresi degli investimenti e degli interventi per i quali sono state assunte
obbligazioni giuridicamente vincolanti alla data di entrata in vigore del
decreto in esame (comma 2).

Con uno o piu D.P.C.M. da adottare entro venti giorni dalle informative,
sulla base delle informazioni contenute nelle informative medesime, sono
individuati gli eventuali interventi del PNC oggetto di definanziamento in
ragione del mancato perfezionamento delle obbligazioni giuridicamente
vincolanti e sono contestualmente rese indisponibili le relative risorse. Con i
predetti D.P.C.M. sono altresi individuate le eventuali risorse derivanti dai
definanziamenti da destinare:

— all’incremento del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, fino a
concorrenza degli importi versati all’entrata del bilancio dello
Stato, ai sensi del comma 8, lettere h) ed i)!, delle somme iscritte in
conto residui del medesimo Fondo;

1 Anziché del comma 7 come erroneamente riportato nel testo del decreto-legge
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— per I'eventuale quota residua, all'incremento delle autorizzazioni di
spesa relative al Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese, di cui all’Allegato 1 del
provvedimento in esame, oggetto di riduzione ai sensi del comma
8, lettera f) 2,

Si rammenta che il comma 8 reca la copertura degli oneri previsti dai commi 1,

6 ¢ 7 dell’articolo 1 in esame.

In particolare, la lettera h) dispone il versamento all’entrata del bilancio dello

Stato delle somme iscritte in conto residui nel FSC della programmazione 2021-

2027 per un importo complessivo di 4,9 miliardi; la lettera i) dispone il

versamento all’entrata del bilancio delle somme iscritte in conto residui nel FSC

della programmazione 2014-2020 per complessivi 110,5 milioni.

La lettera f) dispone la riduzione delle somme indicate nella tabella di cui

all’allegato 1, gia attribuite alle amministrazioni interessate a valere sulle leggi

di spesa relative ai Fondi per lo sviluppo infrastrutturale del Paese, per

complessivi 1.361 milioni di euro

Gli schemi di D.P.C.M. sono trasmessi alle Camere per il parere delle
Commissioni parlamentari competenti. E in ogni caso escluso il
definanziamento per gli interventi del PNC relativi alle aree terremotate
nonché quelli riguardanti Transizione 4.0, Ecobonus e Sismabonus fino al
110 per cento (comma 3).

Qualora le somme relative a interventi definanziati ai sensi del comma 3
risultino impegnate a favore di altre amministrazioni pubbliche, il comma 4
ne prevede il disimpegno e la loro conservazione, ai fini del loro
trasferimento in conto residui. Qualora risultino gia trasferite alle
amministrazioni interessate aventi bilancio autonomo, le stesse sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato (comma 4).

COMMA 5. Rifinanziamento misure non piu finanziate, in tutto o in parte,
a valere sulle risorse del PNRR.

La norma dispone che la spesa autorizzata per la realizzazione degli
investimenti non piu finanziati, in tutto o in parte a valere sulle risorse del
PNRR, a seguito della decisione del Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre
2023, di cui al comma 1, pari complessivamente a 684 milioni di euro per
I’anno 2024, a 785 milioni di euro per I’anno 2025, a 765 milioni di euro per
I’anno 2026, a 548,8 milioni di euro per I’anno 2027, a 400 milioni di euro
per I’anno 2028 e di 260 milioni di euro per I’anno 2029, ¢ destinata agli
interventi riportati nella tabella che segue:

2 Anziché del comma 7 come erroneamente riportato nel testo del decreto-legge
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(milioni di euro)

Misura 2024 2025 2026 2027 2028 2029 TOT.
a) S_erv|IZ|. digitali ed esperienza dei 19,0 ) ) ) ) i 19,0
cittadini
Sviluppo dell'Industria cinematografica —
VTR 10, 10, 10, - - - ,
b) Progetto Cinecitta 0.0 00 0.0 30,0
ili i in settori hard-to-
o  |Vtlizzodellidrogenoinsettorihard-to- | 105 500 1000 2100 2850 2050  1.0000
abate
d) Piani urbani integrati — Progetti generali 450,0 520,0 470,0 153,8 - - 1.593,8

Ar Interne — Pot i t izi
g |0 otenziamento servizie 450 950 1250 1250 750 350 500,0
infrastrutture sociali di comunita

Valorizzazione beni confiscati alle

f) . 60,0 60,0 60,0 60,0 40,0 20,0 300,0
mafie

TOTALE 6840 7850 7650 5488 4000 2600 34428
Fonte: elaborazione sui dati riportati in norma e nella relazione tecnica.

COMMA 6. Rifinanziamento degli interventi del Piano Nazionale
Complementare al PNRR (PNC)

La norma incrementa le autorizzazioni di spesa indicate all’articolo 1,
comma 2, del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, istitutivo del Piano
nazionale per gli investimenti complementari (PNC), per complessivi 2.625
milioni. La spesa € autorizzata nei seguenti importi annuali:

- 50 milioni per il 2024,

- 120 milioni per ciascuno degli anni 2025 e 2026,

- 1.360 milioni per il 2027

- 975 milioni per il 2028.

Si ricorda che il Piano nazionale per gli investimenti complementari (PNC) &

stato istituito dal citato decreto-legge n. 59 del 2021 al fine di integrare, con

risorse nazionali, gli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza

(PNRR), per complessivi 30,6 miliardi di euro per gli anni dal 2021 al 2026.

Le misure rifinanziate sono individuate nel dettaglio dalla norma, alla
quale si rinvia®.

COMMA 7. Incremento dell’autorizzazione di spesa per investimenti
ferroviari
La norma incrementa per le annualita del 2026 e del 2028 I’autorizzazione
di spesa per i contributi al gruppo Ferrovie dello Stato, di cui all’articolo 1,
comma 86, della legge n. 266 del 2005 (la legge finanziaria per il 2006) nelle
seguenti misure:
e 19.221.000 euro per I’anno 2026;
e 33.539.000 euro per I’anno 2028.

3 Per il confronto con le dotazioni a legislazione vigente si rinvia al Dossier di documentazione

del Servizio Studi.



COMMA 8. Copertura degli oneri derivanti dai commi 1, 6 e 7
dell’articolo 1

La norma reca la copertura finanziaria degli oneri derivanti dai precedenti
commi 1, 6 e 7 dell’articolo 1, connessi: al finanziamento del Fondo di
rotazione per 1’attuazione degli interventi inclusi nel PNRR, al finanziamento
degli investimenti definanziati dal PNRR, all’incremento degli investimenti
previsti dal Piano nazionale complementare (PNC) nonché alla concessione
di contributi al gruppo Ferrovie dello Stato.

Il comma 8 quantifica gli oneri complessivi recati dai commi 1, 6 e 7 in
3.645 milioni per il 2024, 4.878 milioni per il 2025, 3.440,221 milioni per il
2026, 1.908,8 milioni per il 2027, 1.408,539 milioni per il 2028, 260 milioni
per il 2029.

Ai fini della copertura dei predetti oneri, la norma in esame provvede
attraverso la riduzione di numerose autorizzazioni legislative di spesa,
indicate alle lettere da a) a u) del comma in esame.

Per il dettaglio delle coperture si rinvia alle osservazioni riferite ai profili di
copertura finanziaria (vedi infra).

COMMI 9 e 10. Indisponibilita e reintegro di risorse del Fondo sviluppo
e coesione della programmazione 2021-2027

Le norme, modificando il comma 2 dell’articolo 56 del decreto-legge n.
50 del 2022 (cosiddetto decreto aiuti-energia), stabiliscono che
I’indisponibilita dell’importo di 6 miliardi delle risorse del Fondo sviluppo e
coesione del ciclo 2021-2027 — disposta dal predetto decreto-legge n. 50 a
garanzia della copertura finanziaria del provvedimento — riguarda le risorse
stanziate nel periodo 2026-2031.

Si ricorda che ’articolo 56 del decreto-legge n. 50 del 2022 ha costituito un

accantonamento indisponibile sulle risorse del FSC, nelle more della procedura

di ricognizione degli interventi del FSC del ciclo 2014-2020 che, in quanto privi

di obbligazioni giuridicamente vincolanti, avrebbero dovuto essere definanziati,

al fine di recuperare le risorse da porre a copertura del citato decreto-legge n. 50.

L’accantonamento ¢ disposto fino a concorrenza delle riduzioni operate sulle

risorse del Fondo ai sensi dell’articolo 58, comma 4, lettera f), che ha posto parte

della copertura finanziaria degli oneri recati dal decreto stesso a valere sul Fondo
sviluppo e coesione del ciclo 2014-2020, nella misura complessiva di 6 miliardi,

di cui 1 miliardo per ciascuno degli anni dal 2022 al 2024 e 3 miliardi per I'anno

2025.

Le norme recano 1’abrogazione di alcune disposizioni legislative di spesa
che prevedevano I’utilizzo delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione della programmazione 2021-2027, al fine di reintegrare la
disponibilita del Fondo.

In particolare, il comma dispone l'abrogazione:



e dei commi 1-bis, 1-ter e 1-quater dell'articolo 2 del decreto-legge n.
59 del 2021, che destinava (precisamente il comma 1-bis) le risorse
del FSC 2021-2027 per complessivi 700 milioni di euro a investimenti
in diversi settori.

e del comma 977 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2022 (legge n.
234 del 2021), che destinava 6 milioni annui dal 2022 al 2026 a valere
sulle risorse del Fondo sviluppo e coesione della programmazione
2021-2027 (ad integrazione delle risorse gia previste a legislazione
vigente) per la realizzazione di un programma di interventi di ricerca
e sviluppo destinati ai territori del Mezzogiorno.

COMMI 11 e 12. Cronoprogramma Piano Nazionale Complementare

Le norme dispongono che, al fine di adeguare i programmi e gli interventi
del PNC ai rifinanziamenti e alle riduzioni disposte, rispettivamente, ai
commi 6 e 8, lettere a) e ¢), dell’articolo 1 in esame, con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, adottato di concerto con il Ministro per gli
affari europel, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, da emanare entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto in esame, si provvede
all'aggiornamento dei cronoprogrammi procedurali contenenti gli obiettivi
iniziali, intermedi e finali dei programmi e degli interventi del medesimo
Piano, fermo restando il rispetto del cronoprogramma finanziario.

Le norme prevedono che I’aggiornamento ¢ funzionale, inoltre,
all’individuazione del termine finale ai fini della validita delle assegnazioni
disposte a valere sul Fondo per I’avvio delle opere indifferibili, di cui
all’articolo 26, comma 7, del decreto-legge n. 50 del 2022.

Si stabilisce, infine, che le disponibilita derivanti dalle economie a
qualsiasi titolo conseguite nella realizzazione di opere pubbliche inserite nei
programmi del PNC rimangono vincolate al finanziamento dello stesso
intervento fino al suo collaudo.

Le norme abrogano inoltre il comma 7-bis dell’articolo 1 del decreto-legge
n. 59 del 2021, che prevedeva la revoca dei finanziamenti a valere sulle
risorse del PNC, nel caso di mancato rispetto dei termini previsti dal
cronoprogramma procedurale degli adempimenti o nel caso di mancata
alimentazione dei sistemi di monitoraggio, qualora non risultino assunte
obbligazioni giuridicamente vincolanti.

COMMA 13. Misure urgenti per 1’attuazione delle previsioni del PNRR
in materia di interventi sulle infrastrutture ospedaliere

Lanormain esame prevede che gli investimenti destinati alla realizzazione
del programma denominato “Verso un ospedale sicuro e sostenibile del
PNRR” Missione 6 Salute, Componente 2, il cui finanziamento in quota-
parte e stato gia previsto a carico del PNC (Fondo complementare al PNRR
di cui all’articolo 1, comma 2, lettera €), numero 2), del decreto-legge n. 59
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del 2021), ad esclusione di quelli delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e della Regione Campania, sono posti a carico del finanziamento di
cui all’articolo 20, della legge n. 67 del 1988 , relativi alle risorse nazionali
per I'edilizia sanitaria.

Si ricorda che 1’articolo 1, comma 2, lettera €) numero 2 del decreto-legge n. 59

del 2021 dispone che una quota-parte dei complessivi 2.387,41 milioni di euro

Iscritti nei pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero della salute

siano destinati, tra gli altri, al programma "Verso un ospedale sicuro e

sostenibile”, come segue: 250 milioni per il 2021, 390 milioni per il 2022, 300

milioni per il 2023, 250 milioni per il 2024, 140 milioni per il 2025 e 120 milioni

per il 2026.

La norma, conseguentemente incrementa 1’autorizzazione di spesa del
citato articolo 20 della legge n. 67 del 1988, per ’anno 2024, di una somma
pari a 39 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse disponibili in conto
residui iscritte nel Fondo complementare al piano di gestione di cui al
richiamato articolo 1, comma 2, lettera €), numero 2, del decreto-legge n. 59
del 2021.

Si prevede inoltre che le Regioni possono, senza nuovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica, al fine di assicurare la tempestiva realizzazione degli
investimenti che abbiano subito incrementi dei costi dei materiali della
Missione 6 Salute qualora non coperti dalle assegnazioni dal Fondo per
I’avvio di opere indifferibili allo scopo destinate, impegnare le risorse
finanziarie, ove disponibili, previste per 1’edilizia sanitaria ai sensi
dell’articolo 20 della legge n. 67 del 1988 per la copertura dei costi
emergenti, integrando i progetti inseriti nei Contratti Istituzionali di Sviluppo
(CIS) gia sottoscritti, rendicontando con apposita procedura le risorse
complessivamente impiegate per singola linea di finanziamento

Si tratta in particolare dei seguenti interventi della Missione 6: Investimenti 1.1

“Case della Comunita” e 1.3 “Ospedali di Comunita” di cui alla Componente 1

e del sopra richiamato investimento 1.2. “Verso un ospedale sicuro e sostenibile”

di cui Componente 2, oltre che degli altri interventi gia posti a carico del Piano

nazionale per gli investimenti complementari al PNRR.

COMMI 14 e 15. Risorse PNRR nei conti di tesoreria

Le norme prevedono la possibilita che le risorse assegnate per gli
interventi del PNRR, attualmente giacenti sui conti correnti aperti presso la
Tesoreria centrale ovvero sulle contabilita speciali attivate per I'attuazione
del PNRR, siano versate all’entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnate ai pertinenti capitoli di spesa degli stati di previsione delle
Amministrazioni interessate, per essere utilizzate mediante le ordinarie
procedure di bilancio.

Si ricorda che ai sensi dell'articolo 1, comma 1038, della legge n. 178 del 2020,

le risorse necessarie all’attuazione degli interventi del PNRR, provenienti dal

Fondo di rotazione per I’attuazione del Next Generation EU-Italia sono versate
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su due appositi conti correnti infruttiferi aperti presso la tesoreria centrale dello

Stato, uno destinato ai contributi a fondo perduto e I’altro ai contributi a titolo di

prestito. Tali conti hanno amministrazione autonoma e costituiscono gestioni

fuori bilancio.

Le risorse giacenti nei predetti conti correnti infruttiferi sono attribuite, in

relazione al fabbisogno finanziario, a ciascuna amministrazione od organismo

titolare e/o attuatore dei progetti, sulla base delle procedure amministrativo-

contabili definite con il D.M. economia 11 ottobre 2021.

Si dispone inoltre il versamento nei conti correnti di tesoreria Next
Generation EU-Italia delle risorse autorizzate dal comma 1 dell’articolo in
esame, per la realizzazione degli investimenti stabiliti dal PNRR, come
modificato con decisione del Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre 2023.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
in conto capitale
Incremento del
Fondo di
rotazione per
I’attuazione del
Next Generation
EU - Italia, di cui
all'art. 1, c. 1037,
della L. 178/2020,
necessario a 29110 | 3.973,0 | 2.536,0 | 1.722,0 | 4.038,0 | 1.996,8 | 2.911,0 | 3.973,0 | 2.536,0
seguito delle
modifiche
introdotte dalla
decisione del
Consiglio
ECOFIN dell’8
dicembre 2023
(co.1)

Risorse necessarie
per la
realizzazione
degli investimenti
non piu finanziati
a valere sulle
risorse del PNRR
(I’allegato 3
dell’AC 1752
riporta varie righe

684,0 785,0 765,0 684,0 785,0 765,0 684,0 785,0 765,0




di dettaglio per
memoria)
(co.1)

Incremento delle
risorse destinate
al Piano nazionale
per gli
investimenti
complementari al
Piano nazionale di
ripresa e
resilienza, di cui
all'art. 1 del D.L.
59/2021
(I’allegato 3
dell’AC 1752
riporta varie righe
di dettaglio per
memoria)

(co. 6)

50,0

120,0

120,0

50,0

120,0

120,0

50,0

120,0

120,0

Incremento delle
risorse destinate
al gestore
dell'infrastruttura
ferroviaria
nazionale a
copertura degli
investimenti
relativi alla rete,
di cui all’art. 1, c.
86, della L.
266/2005

(co.7)

19,2

19,2

19,2

Maggiori entrate
extratributarie

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo
investimenti
complementari
PNRR-SALUTE
(Ospedali sicuri),
di cui all'art. 1, c.
2, lett. €) del D.L.
59/2021

(co. 8, lett. ¢))

690,0

Versamento
all'entrata del
bilancio dello

725,0

2.667,0

1.401,0
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Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo per lo
sviluppo e la
coesione, periodo
di
programmazione
2021-2027, di cui
all’art. 1, c. 177,
della L.178/2020
(co. 8, lett. h))

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo per lo
sviluppo e la
coesione, periodo
di
programmazione
2014-2020, di cui
all’art. 1, c. 6,
della L.147/2013
(co. 8, lett. i)

36,7

73,4

05

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
destinate al
programma
pluriennale di
interventi in
materia di edilizia
sanitaria di cui
all’art. 20, della
L. 67/1988,
iscritte in conto
residui nello stato
di previsione del
Ministero
dell’economia e
delle finanze

(co. 8, lett. p))

39,0

Minori spese in
conto capitale

Definanziamento
del Piano
nazionale per gli
investimenti
complementari al

1.955,5

1.453,5

404,5

1.955,5

1.453,5

404,5

1.955,5

1.453,5

404,5
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Piano nazionale di
ripresa e
resilienza, di cui
all'art. 1 del D.L.
59/2021 (segue
dettaglio per
memoria)

(co. 8, lett. a))

Riduzione del
Fondo per l'avvio
di opere
indifferibili, di cui
all'art. 26, c. 7, del
D.L. 50/2022

(co. 8, lett. b))

450,0

450,0

450,0

450,0

450,0

450,0

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo
investimenti
complementari
PNRR-SALUTE
(Ospedali sicuri),
dicuiall'art. 1, c.
2, lett. e) del D.L.
59/2021

(co. 8, lett. ¢))

690,0

690,0

Riduzione risorse
per contributi ai
Comuni per
investimenti di
messa in
sicurezza edifici e
territori, di cui
all'art. 1, c. 139
della L. 145/2018
(co. 8, lett. d))

-699,5

-699,5

-699,5

Riduzione del
Fondo destinato ai
comuni per il
rilancio degli
investimenti nel
settore
dell'edilizia
pubblica, di cui
all'art. 1, c. 44
della L. 160/2019
(co. 8, lett. e))

Riduzione delle
risorse destinate a

306,5

306,5

306,5
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supportare la
spesa per
investimenti delle
amministrazioni
centrali

(co. 8, lett. )

Riduzione Tabella
B - vari Ministeri
(segue dettaglio
per memoria)

(co. 8, lett. g))

50,0

50,0

107,1

50,0

50,0

107,1

50,0

50,0

107,1

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo per lo
sviluppo e la
coesione, periodo
di
programmazione
2021-2027, di cui
all’art. 1, ¢c. 177,
della L.178/2020
(co. 8, lett. h))

725,0

2.667,0

1.401,0

725,0

2.667,0

1.401,0

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
iscritte in conto
residui, relative al
Fondo per lo
sviluppo e la
coesione, periodo
di
programmazione
2014-2020, di cui
all’art. 1, c. 6,
della L.147/2013
(co. 8, lett. i)

36,7

73,4

0,5

36,7

73,4

05

Riduzione
autorizzazione di
spesa per il
finanziamento dei
contratti di
sviluppo relativi
ai progetti di
sviluppo
industriale, di cui
all'art. 1, c. 253
della L. 213/2023
(co. 8, lett. 1))

150,0

250,0

150,0

250,0

150,0

250,0
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Utilizzo delle
risorse disponibili
nello stato di
previsione della
spesa del
Ministero
dell’economia e
delle finanze,
nell’ambito della
missione 29
“Politiche
economico-
finanziarie e di
bilancio e tutela
della finanza
pubblica”,
programma 5
“Regolazioni
contabili,
restrizioni e
rimborsi di
imposte”, unita di
voto 1.4

(co. 8, lett. m))

Riduzione degli
stanziamenti di
sola cassa del
Fondo per lo
sviluppo e la
coesione, periodo
di
programmazione
2021-2027, di cui
all’art. 1, c. 177,
della L. 178/2020
(co. 8, lett. n))

Riduzione del
Fondo per le
infrastrutture
portuali, di cui
all’art. 4, c. 6, del
D.L. 40/2010 (co.
8, lett. 0))

Versamento
all'entrata del
bilancio dello
Stato delle somme
destinate al
programma
pluriennale di
interventi in
materia di edilizia
sanitaria di cui

39,0

39,0
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all’art. 20, della
L. 67/1988,
iscritte in conto
residui nello stato
di previsione del
Ministero
dell’economia e
delle finanze

(co. 8, lett. p))

Riduzione delle
risorse destinate
al gestore
dell'infrastruttura
ferroviaria
nazionale a
copertura degli
investimenti
relativi alla rete,
di cui all’art. 1, c.
86, della L.
266/2005

(co. 8, lett. q))

Riduzione del
Fondo unico per
l'edilizia
scolastica, di cui
all’art. 11, c. 4-
sexies, del D.L.
179/2012

(co. 8, lett. 1))

20,0

20,0

20,0

Riduzione del
Fondo per
I'implementazione
del sottosistema
ERTMS, di cui
all'art. 3, c. 1, del
D.L. 121/2021
(co. 8, lett. s))

30,4

30,4

30,4

Riduzione del
Fondo
"Programma
innovativo
nazionale per la
qualita
dell'abitare"”, di
cui all'art. 1, c.
443, della L.
160/2019

(co. 8, lett. 1))

Riduzione del
Fondo per la
strategia di
mobilita

21,0

21,0

21,0
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sostenibile, di cui
all'art. 1, c. 392,
della L. 234/2021
(co. 8, lett. u))

La relazione tecnica afferma che il comma 1 dell’articolo in esame
riguarda la composizione degli effetti finanziari netti derivanti dalla revisione
del PNRR adottata con la Decisone del Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre
2023. Con tale Decisione sono state, infatti, apportate significative modifiche
nella composizione del Piano per tener conto dei seguenti elementi:

e [’introduzione di nuovi interventi riguardanti 1’iniziativa RepowerEU

che si e tradotta nella previsione di una nuova Missione (Missione 7)
a cui sono collegate 17 Misure aggiuntive, per le quali I’Unione
europea ha assegnato all’Italia risorse aggiuntive per circa 2,9 miliardi
di euro (comprensive della somma dovuta per rivalutazione del PIL);

e larimodulazione finanziaria (in aumento o in diminuzione) di diverse

misure gia presenti nel PNRR;

e il definanziamento totale di alcune misure che sono uscite

definitivamente dal PNRR.

Per effetto delle predette modifiche apportate al PNRR, la dotazione
complessiva del Piano é passata da 191,5 miliardi di euro a 194,41 miliardi
di euro (di cui 122,6 miliardi di prestiti e 71,8 miliardi di euro di sovvenzioni
a fondo perduto).

In particolare, la RT precisa che le modifiche approvate hanno comportato
un aumento dei costi del Piano per complessivi 22,74 miliardi di euro
derivante da:

e unincremento dei costi per le nuove misure RepowerEU per I’importo

di 11,13 miliardi di euro (al netto dei maggiori costi per progetti in
essere pari a 50 milioni di euro, gia coperti a legislazione vigente);

e un incremento dei costi per I’importo complessivo di 11,61 miliardi di
euro di _misure gia comprese nel PNRR originario (al netto dei
maggiori costi per progetti in essere pari a 2,32 miliardi di euro, gia
coperti a legislazione vigente).

A fronte di tale incremento dei costi, le risorse liberate dal PNRR per
effetto di riduzioni delle dotazioni, anche dovute ad economie, sono pari
complessivamente a 10,42 miliardi di euro, derivanti da:

e definanziamenti su misure presentti nel PNRR per 1’importo

complessivo di 7,43 miliardi di euro;

e riduzione di costi di misure gia presenti nel PNRR, dovute ad
economie realizzatesi per I’importo complessivo di 2,99 miliardi di
euro.
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Pertanto, dalla rimodulazione del PNRR consegue una differenza tra
aumento e diminuzione di costi pari a 12,32 miliardi di euro.

A fronte di tale fabbisogno, spiega la RT, si dispone 1’incremento del
Fondo di rotazione per l'attuazione del Next Generation EU-Italia, per
complessivi 9,42 miliardi di euro, atteso che per 2,9 miliardi si fa fronte con
le disponibilita a legislazione vigente del Fondo stesso.

Con riferimento all’impatto su fabbisogno e indebitamento netto, si
precisa che ’onere complessivo della rimodulazione del PNRR deve essere
determinato al netto delle sovvenzioni aggiuntive assegnate all’Italia dall’UE
(2,9 miliardi, di cui 2,76 miliardi per I’iniziativa RepowerEU e 0,14 miliardi
per ’adeguamento della quota RRF), in quanto le corrispondenti uscite di
cassa, anticipate con risorse disponibili del Fondo NGEU, saranno
sterilizzate negli anni dai conseguenti rimborsi disposti dalla Commissione
Europea a fronte delle rendicontazioni semestrali presentate dall’Italia
secondo lo scadenzario previsto dalla Decisione ECOFIN dell’8 dicembre
2023 di approvazione del PNRR.

La RT espone una tabella (che si riporta di seguito) dalla quale risulta un
onere complessivo su fabbisogno e indebitamento netto pari a 9,42 miliardi:

Effetti finanziari netti PNRR modificato

Maggiori impieghi

Capitolo RepowerEU (al netto dei progetti in essere) 11,13 miliardi
Incremento su misure PNRR (al netto dei progetti in essere) 11,61 miliardi
Totale maggiori impieghi 22,74 miliardi
Risorse disponibili

Risorse RepowerEU assegnate all'ltalia 2,76 miliardi
Rivalutazione del PIL 0,14 miliardi
Definanziamenti su misure PNRR 10,42 miliardi
Totale risorse disponibili 13,32 miliardi
Differenza 9,42 miliardi

Per quanto attiene al profilo annuale di spesa su fabbisogno e
indebitamento netto riportato nel prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari per il triennio 2024/2026, gli importi indicati tengono conto del
diverso profilo di spesa degli interventi entrati nel PNRR in esito al processo
di revisione (ivi inclusa la misura “Transizione 5.0) rispetto a quello degli
interventi che sono stati esclusi dal Piano stesso.
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COMMI 2-4. Procedura per la verifica dei costi di realizzazione degli
interventi previsti dal Piano nazionale per gli investimenti complementari
(PNC).

La relazione tecnica afferma che le norme in esame non determinano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

COMMA 5. Realizzazione degli investimenti non piu finanziati a valere
sulle risorse del PNRR.

La relazione tecnica informa che il comma 5 si riferisce all’autorizzazione
di spesa di cui al comma 1 per la realizzazione degli investimenti non piu
finanziati, in tutto o in parte, a valere sulle risorse del PNRR, a seguito della
decisione del Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre 2023 per i1 seguenti
importi: 684 milioni di euro per I’anno 2024, 785 milioni di euro per I’anno
2025, 765 milioni di euro per I’anno 2026, 548,8 milioni di euro per 1’anno
2027, 400 milioni di euro per I’anno 2028, 260 milioni di euro per I’anno
2029.

La relazione tecnica (al cui testo si rinvia) indica la ripartizione per
interventi e per annualita di finanziamento della spesa sopra indicata.

COMMA 6. Rifinanziamento degli interventi del Piano Nazionale
Complementare al PNRR

La relazione tecnica afferma che viene operata una rimodulazione delle
autorizzazioni di spesa del PNC sopra indicate, dal momento che gli
incrementi trovano corrispondenza nelle riduzioni operate per i medesimi
programmi al comma 8, lettera a), ad eccezione dell’autorizzazione di spesa
relativa al programma “Sviluppo dell’accessibilita marittima e della
resilienza delle infrastrutture portuali”, di cui all’articolo 1, comma 2, lett. ¢),
n. 7 del decreto-legge. n. 59 del 2021, per la quale una quota pari a 50 milioni
di euro annui dal 2024 al 2026 e a 90 milioni di euro per gli anni 2027 e 2028
(per complessivi 330 milioni di euro) e connessa alla necessita di
incrementare il finanziamento per il completamento della Nuova Diga
foranea di Genova.

COMMA 7. Incremento dell’autorizzazione di spesa per investimenti
ferroviari
La RT ripete il contenuto della norma.

COMMA 8. Coperture
La RT ripete il contenuto della norma.

COMMI 9 e 10. Indisponibilita e reintegro di risorse del Fondo sviluppo
e coesione della programmazione 2021-2027
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La RT afferma che le norme non sono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

COMMI 11 e 12. Cronoprogrammi PNC

La RT afferma, con riferimento al comma 11, che le disposizioni rivestono
carattere ordinamentale e non sono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

COMMA 13. Misure urgenti per 1’attuazione delle previsioni del PNRR
in materia di interventi sulle infrastrutture ospedaliere

La relazione tecnica afferma che la disposizione in esame non comporta
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica limitandosi a
modificare la copertura finanziaria del programma “Verso un ospedale sicuro
e sostenibile” ponendola a valere su risorse nazionali gid previste a
legislazione vigente.

COMMI 14 e 15. Risorse PNRR nei conti di tesoreria

Con riferimento al comma 14 la RT afferma che la disposizione in
commento si limita a disciplinare le procedure contabili per 1’utilizzo delle
somme assegnate per la realizzazione gli interventi del PNRR e non
comporta, pertanto, nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In_merito ai profili_di_quantificazione, si osserva preliminarmente che
["articolo 1 interviene, come informa la relazione illustrativa, a seguito del
negoziato con la Commissione europea sulle modifiche al PNRR, conclusosi
con l'approvazione del Consiglio ECOFIN della decisione dell'8 dicembre
2023.

Per effetto della decisione:

- I'iniziativa RepowerEU diventa parte integrante del PNRR,;

- la dotazione finanziaria del PNRR passa da 191,49 miliardi di euro a
194,42 miliardi di euro.

L'incremento di circa 2,9 miliardi € dovuto ai contributi aggiuntivi a fondo

perduto (2,76 miliardi) assegnati all'ltalia per l'iniziativa RepowerEU e

all'adeguamento della dotazione finanziaria del PNRR alla rivalutazione del PIL

(140 milioni circa);

- diversi interventi del PNRR sono stati rimodulati, sotto il profilo dei
target o sotto il profilo delle risorse. Sotto il profilo delle risorse, taluni degli
interventi sono stati rimodulati (in incremento, in diminuzione o per
accertamento di economie) o integralmente definanziati.

In questo quadro, [l’articolo 1 adegua [’ordinamento interno al nuovo
quadro, sia sotto il profilo finanziario sia sotto il profilo ordinamentale,
come di seguito sintetizzato.

Sotto il profilo finanziario la norma:
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- incrementa il Fondo di rotazione per I'attuazione del Next Generation
EU-Italia, nella misura di 2.911 milioni di euro per l’anno 2024, 3.973
milioni di euro per ['anno 2025 e 2.536 milioni di euro per [’anno 2026
(comma 1, primo periodo) e prevede la relativa procedura contabile (comma
15). La relazione tecnica espone i dati dai quali é ricavabile, con riferimento
al triennio nel suo complesso, il maggior onere di 9,42 miliardi di euro;

- finanzia determinati interventi che, gia previsti nel PNRR, sono stati
definanziati in tutto o in parte, autorizzando la spesa di 684 milioni di euro
per l'anno 2024, di 785 milioni di euro per ’anno 2025, di 765 milioni di
euro per [’anno 2026, di 548,8 milioni di euro per ['anno 2027, di 400 milioni
di euro per [’anno 2028 e di 260 milioni di euro per ’anno 2029 (comma 1,
secondo periodo), e individuando puntualmente gli interventi medesimi e le
relative autorizzazioni di spesa suddivise per annualita (comma 5). La
relazione tecnica ripete il contenuto delle norme;

- rimodula diversi interventi previsti nel PNC. Piu in dettaglio, la norma,
da un lato, incrementa determinate autorizzazioni di spesa gia previste dal
PNC per complessivi 50 milioni di euro per I’anno 2024, 120 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2025 e 2026, 1.360 milioni di euro per [’anno 2027
e 975 milioni di euro per I’anno 2028 (comma 6), dall’altro, nell ambito
delle disposizioni di copertura, riduce determinate autorizzazioni di spesa
del medesimo PNC nella misura di 7.955,45 milioni di euro per [’anno 2024,
1.453,53 milioni di euro per [’anno 2025 e 404,53 milioni di euro per I’anno
2026 (comma 8, lettera a)). Fra gli interventi del PNC, alcuni restano
invariati, altri sono oggetto di soli rifinanziamenti o di soli definanziamenti,
mentre altri ancora sono oggetto di rimodulazioni sia in incremento sia in
diminuzione, in alcuni casi con il solo effetto di una diversa modulazione
temporale degli oneri, a invarianza dell importo complessivo. Considerando
unitariamente il complesso delle annualita 2024-2028, gli interventi del PNC
sono oggetto di rifinanziamenti per circa 2,6 miliardi e di definanziamenti
per circa 3,8 miliardi.

Per un quadro aggiornato degli importi autorizzati per ciascuno degli interventi

del PNC si rinvia al Dossier curato dai Servizi Studi. Per quanto riguarda il

comma 8, che reca le disposizioni di copertura, si rinvia comunque alle

osservazioni in merito ai profili di copertura finanziaria, esposte nel seguito della
presente scheda;

- rimodula i contributi per investimenti ferroviari. In particolare, con
riferimento all’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 86, della
legge n. 266 del 2005 (finanziamento concesso al Gestore dell'infrastruttura
ferroviaria nazionale a copertura degli investimenti relativi alla rete
tradizionale), la norma da un lato incrementa il contributo nella misura di
circa 19,2 milioni per l’anno 2026 e 33,5 milioni per ['anno 2028 (comma
7), dall’altro, nell ambito delle disposizioni di copertura, riduce il medesimo
contributo nella misura di circa 86,2 milioni per [’anno 2027 e 23,5 milioni
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per l'anno 2028 (comma 8, lettera q)). La relazione tecnica non fornisce
ulteriori elementi circa le disposizioni ora in esame.

Per guanto riguarda il comma 8, che reca le disposizioni di copertura, si rinvia

alle osservazioni in merito ai profili di copertura finanziaria, esposte nel seguito

della presente scheda;

- provvede alla copertura degli oneri derivanti dai commi 1, 6 e 7 (comma
8).

Si rinvia alle osservazioni in merito ai profili di copertura finanziaria, esposte

nel seguito della presente scheda;

- riarticola [’accantonamento sulle risorse FSC (Fondo sviluppo e
coesione) (comma 9) precisando che [’accantonamento originariamente
disposto nel 2022 per 6 miliardi sia riferito al periodo 2026-2031.

In particolare, si rammenta che I’articolo 58, comma 4, del decreto-legge n. 50

del 2022 (“energia-aiuti”’) ha ridotto, ai fini del concorso alla copertura

finanziaria del medesimo decreto, il FSC 2014-2020 di 1 miliardo annuo per il

triennio 2022-2024 e di 3 miliardi per il 2025. L’articolo 56, comma 2, ha

stabilito, con riferimento alle predette riduzioni, i criteri per I’individuazione

delle risorse del Fondo da porre a copertura, secondo un determinato ordine di

priorita e, nelle more della procedura di definanziamento, ha reso indisponibili

le risorse del FSC 2021-2027 sino a concorrenza delle riduzioni disposte
dall’articolo 58 (come sopra descritto);

- sopprime alcune autorizzazioni di spesa che erano poste a valere sul
FSC 2021-2027 (comma 10).

Piu specificamente, sono abrogati i commi da 1-bis a 1-quater del decreto-legge

n. 59 del 2021 (“decreto PNC”), che hanno finanziato una serie di progetti,

liberando risorse complessive pari a 700 milioni di euro, e il comma 977 della

legge di bilancio per il 2022, che individuava una serie di programmi cui

destinare risorse pari a 6 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026

a valere sul FSC 2021-2027;

- sostituisce la copertura del programma «Verso un ospedale sicuro e
sostenibile» (comma 13): il finanziamento del programma era in parte a
carico del PNC e viene ora posto a carico del finanziamento di cui
all’articolo 20 della legge n. 67 del 1988, relativo alle risorse nazionali per
I'edilizia sanitaria;

- consentono la riassegnazione ai pertinenti capitoli di spesa di risorse del
Fondo di rotazione per l'attuazione del Next Generation EU-Italia (comma
14). Le norme prevedono che le risorse assegnate per gli interventi del
PNRR, attualmente giacenti sui conti correnti aperti presso la Tesoreria
centrale ovvero sulle contabilita speciali attivate per I'attuazione del PNRR,
possano essere versate all’entrata del bilancio dello Stato per essere
destinate ai pertinenti capitoli di spesa degli stati di previsione delle
amministrazioni interessate, per essere utilizzate mediante le ordinarie
procedure di bilancio.

Sotto il profilo ordinamentale la norma:
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- disciplina _le procedure informative riferite _al PNC, prevedendo
un’informativa periodica dei Ministri dell ’economia e del Sud (comma 2), €
per lindividuazione degli interventi PNC da definanziare per mancato
perfezionamento delle obbligazioni giuridicamente vincolanti e per la
destinazione delle relative risorse ad altra finalita di spesa (Fondo sviluppo
e coesione oppure altre autorizzazioni di spesa oggetto di riduzione*) (commi
3ed);

- demanda a un decreto ministeriale [’aggiornamento dei
cronoprogrammi del PNC, fermo restando il rispetto del cronoprogramma
finanziario ed abroga la disposizione che prevedeva la revoca del
finanziamento dei programmi del PNC nei casi di mancato rispetto dei
termini previsti dal cronoprogramma (commi 11 e 12);

In proposito, per quanto riguarda il comma 1, primo periodo, che
incrementa il Fondo di rotazione per I'attuazione del Next Generation EU-
Italia, si osserva che la quantificazione delle risorse da impiegare per effetto
della modifica del PNRR, e ricostruibile sulla base degli elementi forniti
dalla relazione tecnica. fra questi elementi si rileva il definanziamento di
misure PNRR nella misura di 10,42 miliardi: da tale importo, in
combinazione con altri impieghi e risorse, dipende il fabbisogno aggiuntivo
finale pari a 9,42 miliardi (che viene appunto stanziato dal comma 1)