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1.1 dati statistici della D.N.A.

Di seguito sono riportati i dati statistici relativi alle principali attivita svolte
dalla D.N.A. nel periodo di riferimento (01.07.2015 — 30.06.2016).

ATTIVITA’ numero
Applicazioni disposte dal Procuratore Nazionale 20
Comunicazioni Operazioni sotto copertura (l. 146/06 del 6.3.06) 7
Colloqui investigativi 14
Pareri ex art. 41 bis O.P.: 493
- applicazioni ex novo 94
- rinnovi 399
Reclami avverso il provvedimento di applicazione o di proroga del
regime detentivo speciale (art. 41-bis co. 2-sexies L. n. 354/1975):
- partecipazione alle udienze (numero giorni di)
- reclami trattati (numero fascicoli) 58
- ricorsi per Cassazione 389
6
Pareri sulla protezione dei collaboratori e testimoni di giustizia: 1100
a) adozione piano provvisorio di protezione: 169
- favorevoli 164
- contrari 5
b) adozione del programma di protezione: 205
- favorevoli 189
- contrari 16
c) proroga del programma di protezione: 137
- favorevoli 129
- contrari 9
d) revoca del programma di protezione: 281
- favorevoli 70
- contrari 211
e) capitalizzazione per fuoriuscita dal progr. di prot. 242
f) benefici penitenziari art16 octies e 16 nonies L.82/91 1132
g) cambiamento generalita: 6
- favorevoli 3
- contrari 3
h) contributo economico: (favorevoli 8 contrari 1) 9
i) interviste 51
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ATTIVITA’ numero
Riunioni di coordinamento 182
di cui:
1) con DDA/Forze di Polizia/altre Autorita 32
2) Appalti 2
3) Stragi 17
4) Collegamento investigativo 22
5) Terrorismo 62
6) Poli di Interesse 30
7) Varie 17
Pareri in tema di gratuito patrocinio: 1368
Rogatorie: 462
a) attive 364
b) passive 98
Scarcerazioni di persone sottoposte ad indagini, imputate o condannate
per i delitti previsti dall’art. 51 ¢.3 bis cpp: 3257
- comunicazioni in arrivo da organi dell’Amm. Pen. 2139
- informazioni alle DDA ! 1118

Una singola informazione puo contenere nominativi segnalati in piti comunicazioni dell’Amministrazione Penitenziaria
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2. Le principali forme di criminalita
mafiosa di origine italiana

2.1 — "Ndrangheta

(Coordinatore F. Roberti; contributo S. Dolce)

| risultati giudiziari che riguardano la “ndrangheta” sono, come accade ormai
da molti anni, riconducibili all’attivita investigativa e processuale di diverse
Procure Distrettuali, in ragione dell’operativita della suddetta organizzazione
criminale su tutto il territorio nazionale.

Gli Uffici di Reggio Calabria e Catanzaro, hanno coordinato gran parte delle
operazioni, che hanno colpito — con numerosi arresti di capi, affiliati e
persone comungue in stabili rapporti con essi, nonché con il sequestro di
imponenti complessi immobiliari e societari — i molteplici sodalizi attivi in
tutte le cinque province calabresi, Catanzaro, Reggio Calabria, Cosenza,
Crotone e Vibo Valentia, con articolazioni dislocate in varie regioni del nord-
Italia.

Al contempo, pero, anche le diverse Direzioni Distrettuali del territorio
nazionale — in particolare quelle di Milano, Genova, Torino, Bologna e Roma
- hanno portato a compimento importanti indagini le cui risultanze
confermano la diffusa presenza della ndrangheta in quasi tutte le regioni
italiane nonché in vari Stati, non solo europei, ma anche in AMERICA -
STATI UNITI e CANADA —ed in AUSTRALIA.

Continuano, poi, ad essere sempre solidi, i _rapporti con le organizzazioni
criminali del centro/sud America con riferimento alla gestione del traffico
internazionale degli stupefacenti, in primis la cocaina, affare criminale in cui
la ndrangheta continua mantenere una posizione di assoluta supremazia in
tutta Europa.

Una presenza — quella della ndrangheta nel nord del Paese — che, per quanto
notevolmente diffusa, non presenta, pero, ovunque le stesse caratteristiche,
dovendosi parlare, in alcuni casi, di un vero e proprio radicamento con
I’insediamento di stabili strutture operative, in altri, di territori di riciclaggio e
reimpiego dei profitti illeciti.

Il tema sara, comunque, piu compiutamente affrontato nei paragrafi che
seguono.

Il dato processuale piu significativo e certamente quello del “passaggio in
giudicato”, nel giugno 2016, della sentenza di condanna emessa nel processo
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“crimine’”’ nei confronti di quasi tutti i circa 100 imputati giudicati con il rito
abbreviato.

Invero, con decisione n. 39799/15 reg. gen. emessa il 17 giugno 2016
(motivazione depositata nel mese di dicembre u.s.) la Corte di Cassazione, ha
dato definitiva conferma processuale all’impostazione investigativa della
D.D.A. di Reggio Calabria, di cui si e puntualmente riferito nelle relazioni
degli ultimi due anni, con riguardo all’unitarieta della ndrangheta,
strutturata nei tre mandamenti di Regqio citta, fascia ionica e fascia tirrenica,
con il Crimine di Polsi come organo decisionale di vertice, radicata anche nel
centro-nord Italia e in diversi Paesi esteri, non solo europei, quali la
Germania, la Svizzera ¢ 1’Olanda, ma anche negli Stati Uniti — per come
confermato, da ultimo, nell’indagine “Columbus” - in Canada e in Australia,
aspetto, quest’ultimo, venuto fori con maggiore vigore nella piu recente
indagine “Acero —Crupi”.

La stessa tematica della ndrangheta unitaria la si ritrova del procedimento
c.d. “INFINITO” della Procura di Milano, anch’esso conclusosi con sentenza
definitiva di condanna, relativa alla strutturazione dell’organizzazione in
praticamente tutte le province rientranti nel distretto di quell’Ufficio, tema
che sara ripreso nel paragrafo dedicato a tale Regione.

Sono tre, comunque, i dati che meritano di essere subito rappresentati in
guesto contesto di analisi generale del fenomeno.

| primi due sono strettamente connessi e riguardano, i rapporti tra la
ndrangheta e Dimprenditoria e la particolare incisivita dell’ azione
giudiziaria di varie Direzioni Distrettuali, nel contrasto patrimoniale alle
mafie , in primis quella di origine calabrese di cui si discute.

Invero, per come analiticamente indicato nelle relazioni aventi ad oggetto i
singoli distretti, notevolissimo e il valore economico dei complessi
immobiliari e societari, delle imprese e, piu in generale, dei beni, oggetto di
misure ablatorie, emesse nel contesto di indagini di varie Procure e, per cio
che riguarda in particolare guella di Reggio Calabria, con I’applicazione di
misure di prevenzione, strumento la cui assoluta efficacia continua a non
essere adeguatamente valorizzata dagli uffici giudiziari del nord-Italia.

Si é trattato, in taluni casi, di veri propri imprenditori mafiosi, in altri, di
operatori economici che, mettendo le proprie attivita a servizio, in vario
modo, dei sodalizi di ndrangheta, ne hanno ricavato notevoli profitti o,
comunque, facilitazione nell’aggiudicazione di gare e commesse pubbliche e
posizioni di preminenza sostanziale nel vari settori di operativita.

Gli ambiti di interesse continuano, in buona parte, ad essere gli stessi - quelli
dell’edilizia e in particolare il “movimento terra”, dei trasporti, dello
smaltimento rifiuti, logistica (facchinaggio, pulizie), nonché societa
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immobiliari e di gestione di centri o, comungue di attivita commerciali di
varia tipologia, impianti sportivi - ma anche in certo qual modo nuovi, quale
quello delle scommesse e dei giochi d’azzardo, anche on line.

Va evidenziato, altresi, il significativo apporto fornito, in tale contesto, da
guesta DIREZIONE NAZIONALE, non solo attraverso il costante
coordinamento tra i vari Uffici giudiziari — indispensabile al fine di dare
reale efficacia all’azione degli stessi e, al contempo, per evitare
sovrapposizioni e dannosi contrasti — ma anche con _un’attivita di_impulso
Investigativo notevolmente incrementatasi, soprattutto grazie all’analisi dei
dati relativi alle operazioni sospette, delle cui segnalazioni quest’ Ufficio ¢ il
principale destinatario.

Il terzo dato per una importante e piu generale riflessione, viene dalle
ordinanze cautelari emesse, tra il febbraio ed il luglio 2016, nel contesto di
indagini della DDA di Reggio Calabria (Fata Morgana, Sistema Reggio,
Reghion e Mammasantissima) che hanno riguardato le storiche e potenti
famiglie della citta capoluogo di provincia - i DE STEFANO, i TEGANO, i
LIBRI, i CONDELLO, i ROSMINI ed i SERRAINO - i cui esiti hanno rivelato
un rapporto tra la ndrangheta, esponenti di rilievo delle Istituzioni e
professionisti - legati anche ad organizzazioni massoniche ed ai Servizi
segreti - di piena intraneita, al punto da giocare un ruolo di assoluto primo
piano nelle scelte strategiche dell’associazione, facendo parte di una
“struttura_riservata” _di_comando, la cui esistenza €, stata, peraltro,
scientemente tenuta nascosta a gran parte degli affiliati, anche di rango
elevato.

Premettendo che trattasi di valutazioni confermate, allo stato, solo dai giudici
della cautela (GIP e Tribunale del riesame), I’altamente significativo elemento
di novita sta proprio nella suddetta tipologia di rapporto, che si allontana dai
parametri delle condotte aggravate ex art. 7 L. n. 203/1991 ed anche da quella
di “concorso esterno”, per rientrare, invece, nel reato di cui all’art. 416 bis
c.p., peraltro con 1’aggravante del comma 2, trattandosi di dirigenti ed
organizzatori.

Una struttura direttiva riservata, dunque, operante in sinergia con 1’organo
collegiale di vertice, denominato*“Provincia, la cui esistenza é stata accertata
nel processo “Crimine””

Quali componenti della predetta struttura, sono stati tratti in arresto, due
avvocati, Giorgio DE STEFANO, con legami di sangue con 1’omonima
famiglia di ndrangheta e Paolo ROMEO, CHIRICO Francesco, alto
funzionario regionale, in servizio per lunghi anni anche al Comune di
Reggio Calabria, nonché due esponenti politici di primo piano, Alberto
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SARRA, assessore regionale e Antonio CARIDI, Senatore della
Repubblica (ex assessore regionale ¢ comunale), posizione, quest’ultima, in
relazione alla quale é tuttavia intervenuta, qualche giorno addietro, una
pronuncia di “annullamento con rinvio” dell’ordinanza con cui il Tribunale
del riesame aveva confermato il titolo cautelare.

Attenta riflessione merita soprattutto la figura di Paolo ROMEO, ritenuto il
vero e proprio motore dell’associazione segreta emersa nel procedimento
Fata Morgana e compiutamente delineatasi con le indagini Reghion e
Mammasantissima, dimostratasi in grado di condizionare [’agire delle
istituzioni locali, finendo con il piegarle ai propri desiderata, convergenti,
ovviamente, con gli interessi piu generali della ndrangheta.

Soggetto che le diverse indagini hanno delineato quale appartenente al mondo
massonico e, al contempo, uomo di vertice dell’associazione criminale, dei
cui interessi € portatore, nel mondo imprenditoriale ed in quello politico,
ruolo svolto con accanto personaggi che sono sostanzialmente gli stessi
qguantomeno dal 2002, dunque da circa 15 anni, senza dimenticare i suoi
antichi e dunque ben solidi rapporti con la destra estrema ed eversiva, nel cui
contesto, versa la fine degli anni 70, ebbe modo di occuparsi della latitanza di
Franco FREDA, imputato a Catanzaro nel processo per la “strage di piazza
fontana”, organizzandone anche — unitamente ad affiliati di peso della
ndrangheta, tra i quali Filippo Barreca — la fuga all’estero dopo avergli
procurato una falsa identita.

Tale struttura, apicale ma al contempo riservata, denominata santa, e stata
costituita per delincare le scelte strategiche dell’agire della ndrangheta,
quantomeno del mandamento di “Reggio citta”, scelte via via concretizzatesi
nell’individuazione, dei settori economici in cui investire, dei rami della
pubblica amministrazione in cui avere stabili punti di riferimento, dei territori
su cui far realizzare opere pubbliche e, conseguentemente, dei comuni che
avrebbero formalmente gestito di relativi appalti e, soprattutto, dei soggetti su
cui_convogliare i pacchetti di voti in occasione delle varie competizioni
elettorali, dal livello comunale a quello Parlamentare, sia nazionale che
europeo.

All’interno di questa cabina di regia criminale e stato gestito il potere, quello
vero, quello reale, quello che decide chi, in un certo contesto territoriale,
diventera Sindaco, consigliere o assessore comunale, consigliere 0 assessore
regionale e addirittura parlamentare nazionale od europeo. Sono stati, invero,
il ROMEO ed il DE STEFANO a pianificare, fin nei minimi dettagli, I’ascesa
politica di Alberto SARRA, consigliere regionale nel 2002 - subentrando a
Giuseppe SCOPELLITI, fatto eleggere Sindaco di Reggio Calabria -
assessore regionale nel 2004, prendendo il posto di Umberto PIRILLI, a sua
volta eletto al Parlamento Europeo grazie al massiccio appoggio di
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praticamente tutte le famiglie del mandamento di centro, da Villa San
Giovanni a Bova Marina e, infine, sottosegretario regionale nel 2010,
designato del predetto SCOPELLITI, nel frattempo divenuto Presidente della
Regione Calabria.

L’effettivo ruolo giocato dallo SCOPELLITI e dal PIRILLI nel suddetto
contesto, non é oggetto del titolo custodiale di cui si discute.

Altro ruolo importante nello scacchiere — nell’impostazione accusatoria, fatta
propria dal GIP e che, attesa la citata recente sentenza della cassazione, dovra
essere rivalutata dal Tribunale in sede di riesame - sarebbe stato svolto dal
CARIDI Antonio, soprattutto nel Comune di Reggio Calabria, ove, sempre
con I’appoggio delle varie famiglie reggine, € stato eletto la prima volta nel
1997 e all’interno della cui Giunta ha mantenuto la carica di assessore per
circa 10 anni, periodo in cui avrebbe collocato nei consigli di amministrazione
delle principali societa a capitale misto, uomini di fiducia, attraverso i quali la
suddetta struttura riservata ha gestito notevolissimi flussi di denaro pubblico.
Il tutto, tra il 2002 ed il 2010 al Comune e sino al 2013 quale Consigliere
Regionale, prima di essere eletto al Senato della Repubblica, dato, peraltro,
significativa di come, nelle Regioni in cui e fortissimo il controllo del
consenso da parte della criminalita organizzata, la nuova legge elettorale non
abbia raggiunto 1’obiettivo sperato di neutralizzare gli effetti di tale dominio,
poiché i pacchetti di voti continuano ad essere dirottati su una lista piuttosto
che su un‘altra, sulla base di criteri meramente utilitaristici rispetto ai progetti
criminali sopra delineati.

Si e di fronte ad un complesso di emergenze significative, ancora di pit che in
passato, di una ndrangheta presente in tutti i settori nevralgici della
politica, dell’amministrazione pubblica e dell’economia, creando, in tal
modo, le condizioni per un arricchimento, non piu solo attraverso le
tradizionali attivita illecite del traffico internazionale di stupefacenti e delle
estorsioni, ma anche intercettando, attraverso prestanome 0, comunque,
imprenditori di riferimento, importanti flussi economici pubblici ad ogni
livello, comunale, regionale, statale ed europeo.

Altra, amara, riflessione, & quella relativa al fatto che tale azione investigativa
ha dato conferma di come la ‘ndrangheta” continui a dimostrare grande
capacita di rendere funzionale al raggiungimento dei propri obiettivi di
radicamento capillare sul territorio e di controllo di tutte le attivita
economiche ivi operanti, il bisogno di lavoro che attanaglia gran parte delle
famiglie calabresi, soprattutto i giovani.

Invero, le imprese direttamente controllate dalle consorterie, quelle a cui sono
stati fatte vincere le gare pubbliche ed anche quelle sottoposte alla loro azione
estorsiva, sono state sempre sollecitate ad assumere personale
nominativamente indicato, cosa che ha contribuito ad alzare il gradimento dei

/\“"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

_ﬁ Pagina 7




sodalizi e di chi li rappresenta e, dunque, ad incrementare quel controllo del
voto, che costituisce la vera forza della ndrangheta, soprattutto nei rapporti
con la politica.

La ndrangheta nei territori d’origine
Reggio Calabria e Catanzaro

Reggio Calabria

Dell’importantissimo dato processuale rappresentato dal “passaggio in
giudicato” della sentenza emessa nel processo “crimine”, si € gia detto nella
prima parte della relazione, una pronuncia che rende definitive le valutazioni
relative all’unitarieta della ndrangheta, organizzazione che, nel tempo, é stata
in grado di esportare il proprio modus operandi - fatto anche di riti di
affiliazione, di regole di comportamento e di severe pene in caso di loro
violazione — al nord-Italia ed all’estero, tema, quest’ultimo, su cui si avra
modo di ritornare in un paragrafo a cio specificatamente dedicato.

L’azione di contrasto posta in essere dall’Ufficio di Reggio Calabria
nell’ultimo anno, ha consentito il raggiungimento dell” obiettivo
programmato, vale a dire I’individuazione e il perseguimento in sede
giudiziaria, di ulteriori componenti significativi della cosiddetta “zona grigia”,
cioe di esponenti della politica, delle istituzioni, delle professioni,
dell’imprenditoria, in grado di fornire alle famiglie della ndrangheta,
occasioni di grandi arricchimenti e — a volte — garanzie di impunita.

Delle risultanze dell’indagine “mammasantissima”, con particolare
riferimento alla struttura decisionale riservata cui appartenevano, unitamente
agli avvocati Paolo ROMEO e Giorgio De STEFANO, 1’ Assessore regionale
Alberto SARRA e il Senatore Antonio CARIDI, si € detto nella prima parte
della relazione, un’ impostazione accusatoria validata dai giudici della
cautela, anche se con specifico riguardo al CARIDI, il Tribunale del riesame
dovra rivalutare la sua posizione a seguito della recentissima sentenza della
Corte di Cassazione.

Le altre, molteplici ordinanze cautelari - analiticamente descritte nella
specifica relazione sull’attivita del distretto - hanno, riguardato, non solo capi
ed affiliati di buona parte dei diversi sodalizi operanti nei tre mandamenti,
tirrenico, ionico ¢ di “Reggio citta”, ma anche imprenditori, professionisti, alti
funzionari amministrativi e politici, anche, per come detto, di elevatissimo
livello.

Trattasi di un lavoro iniziato alcuni anni addietro, per come dimostrato dalle
indagini dei cui esiti si € dato conto nelle precedenti relazioni, con I’arresto di
numerosi tra capi ed affiliati delle varie consorterie reggine, tra i quali

g 5, Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

‘_ﬁ— Pagina 8




soggetti che svolgevano il proprio compito di associati, non riscuotendo
denaro, ponendo in essere azioni intimidatorie o con un ruolo attivo nella
filiera del traffico degli stupefacenti, ma, per esempio, occupando posizioni di
vertice in societa miste e gestendo, di conseguenza, servizi pubblici di
straordinaria importanza.

In particolare, per esempio, le operazioni, eseguite negli anni 2012 e 2014,
LEONIA e RIFIUTI bis, hanno acclarato la presenza delle famiglie della citta’
di Reggio Calabria nel settore della gestione dei rifiuti, risultanze che, nel
luglio del 2016, hanno ricevuto conferma processuale in primo grado, con la
condanna di praticamente tutti gli imputati.

Il momento piu importante, sinora raggiunto, di tale percorso & certamente
costituto dall’indagine c.d. mammasantissima, i cui esiti vanno, pero,
necessariamente letti unitariamente a quelli della complessiva azione
investigativa dell’Ufficio Distrettuale di Reggio Calabria, che, tra il dicembre
2015 ed il luglio 2016, si e concretizzata in diverse grosse operazioni che
hanno colpito le storiche famiglie del c.d. mandamento di centro, dei DE
STEFANO-TEGANO-LIBRI-CONDELLO-ROSMINI-SERRAINO ed una
molteplicita di imprenditori, professionisti, esponenti politici ed istituzionali.
Tra essi, insieme ai gia citati CARIDI, SARRA e CHIRICO, possono
menzionarsi, CANALE Amedeo, ex assessore comunale ai Trasporti e polizia
municipale della Giunta “Scopelliti, INUSO Aldo, funzionario della Corte di
Appello, PIETROPAOLO Domenico, componente della IGEA ONLUS e
Presidente di Cittadinanza Attiva, che riunisce 20 associazioni sul territorio
reggino, spesso utilizzata dal Romeo per interagire con la politica e la
pubblica amministrazione.

In tale contesto emerge la figura dell’avvocato Paolo ROMEOQ, soggetto senza
cariche formali di rilievo, ma individuato come il vero centro decisionale di
quello che e stato definito il “sistema Reggio”, fondato sulla fittissima rete di
relazioni, ad ogni livello — politico, amministrativo e giudiziario — che a lui
fanno capo, grazie alle quali la ndrangheta € riuscita a controllare i piu
Importanti appalti ai vari livelli - comunali, regionali, statali ed anche europei
- nonché ad intercettare importanti flussi finanziari pubblici e, al contempo,
ad essere presente in vari settori dell’economia reale, tra cui, in particolare,
quelli agroalimentare e della ristorazione, con sottrazione ai proprietari, anche
di attivita storiche della citta.

Le indagini — nel cui contesto, per come detto, sono stati sequestrati patrimoni
immobiliari e societari il cui valore complessivo e apprezzabile in_molti
milioni di euro — hanno disvelato, tra 1’altro, gli interessi della ndrangheta nel
settore della grande distribuzione alimentare, spaziando dal diretto controllo
di punti vendita, alle forniture di beni e servizi, all’assunzione di personale; si
tratta, infatti, di attivita commerciali indispensabili ad ogni ambito sociale
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che, tendenzialmente, non soffrono le crisi cicliche o, quanto meno, sono
meno esposte alla volatilita che caratterizza altri settori economici, garantendo
margini remunerativi continui nel tempo ed un costante flusso di denaro
contante, generato dalle vendite.

Grazie alla suddetta capillare rete relazionale con soggetti posti in ruoli
cardine di tutti i rami della pubblica amministrazione e delle societa-miste,
gestori di gran parte dei servizi comunali, le citate famiglie hanno tratto
ingenti profitti da gran parte degli appalti pubblici che hanno interessato, ai
vari livelli, I’intera provincia di Reggio Calabria.

Ulteriori preoccupanti ed inequivoci segnali della commistione tra ndrangheta,
politica ed imprenditoria, vengono dall’indagine che, nel luglio 2016, ha
condotto all’esecuzione di ordinanza cautelare nei confronti di 42 persone
affiliate o contigue alle famiglie di dei “RASO - GULLACE - ALBANESE” di
Cittanova e “PARRELLO - GAGLIOSTRO”, di Palmi (Operazione
“ALCHEMIA”™).

Le investigazioni hanno fatto emergere, ancora una volta, il grande interesse
della ndrangheta per settori imprenditoriali “strategici”, quali il movimento
terra, 1’edilizia, 1’import-export di prodotti alimentari, la gestione di sale
giochi e di piattaforme di scommesse on line, la lavorazione dei marmi,
autotrasporti, smaltimento e trasporto di rifiuti speciali, (interesse)
concretizzatosi attraverso la creazione di molteplici societa intestate a
prestanome, non solo in Calabria, ma anche nel nord-Italia, in particolare in
Liguria, ove gli affiliati hanno operato mantenendo costanti rapporti con la
“casa madre’reggina, partecipando a diversi summit mafiosi.

Tra questi, va menzionata, in particolare, la figura di Antonio Fameli, dei cui
rapporti con la ndrangheta si parla gia in relazioni di questa Direzione
Nazionale e della Commissione Parlamentare risalenti a molti anni addietro,
trasferitosi dalla Calabria in Liguria sin dal 1961, mantenendo sempre, pero,
stretti legami con la il suo paese di nascita, San Ferdinando e con le famiglie
di ndrangheta operanti nella piana di Gioia Tauro, i Gullace-Raso-Albanese
oggi, ma anche i noti PIROMALLLI, i profitti della cui condotte criminose
venivano, stando alle attuali risultanze, dallo stesso reinvestiti in diverse
attivita economiche.

E’ stato acclarato il controllo — anche grazie ad importanti appoggi politici —
di rilevanti opere pubbliche, in Liguria ed altresi in Piemonte, ove imprese
riconducibili alle suddette cosche, gestivano sub-appalti per la realizzazione
dell’infrastruttura ferroviaria d’interesse nazionale denominata ‘“Terzo Valico
dei Giovi”.

La medesima operazione ha portato al sequestro di beni mobili, immobili,
depositi bancari di molteplici societa, con sedi in Liguria, Piemonte,
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Lombardia, Lazio e Calabria, per un valore complessivo di circa quaranta
milioni di euro.

Dalle indagini si e avuto conferma dei rapporti tra le predette famiglie di
ndrangheta dei GULLACE-RASO-ALBANESE e vari esponenti politici, tra i
quali il predetto Antonio CARIDI, soprattutto con riferimento al ruolo dallo
stesso svolto nei consessi comunale e regionale (non é stato pero attinto, in
questo caso, da titolo cautelare, avendo il giudice ritenuta assorbita tale
condotta nella fattispecie contestata nell’indagine “mammasantissima” di cui
si e detto) nonché con funzionari dell’Agenzia delle Entrate e della
Commissione Tributaria di Reggio Calabria.

Si e di fronte ad un’attivita investigativa che, nel suo complesso, ha fornito
Importantissimi elementi per riflettere su una ndrangheta in grado di
condizionare [’economia e la politica, non con la violenza, ma utilizzando in
modo sistematico la fitta rete di rapporti creati e consolidatisi nel tempo
divenendo, essa stessa, classe dirigente ed imprenditoriale.

Catanzaro

Gli esiti delle indagini della Procura distrettuale di Catanzaro costituiscono un
termometro molto importante per le valutazioni di analisi oggetto della
presente relazione, trattandosi di territorio comprensivo di ben quattro
province (oltre al capoluogo, Cosenza, Crotone e Vibo valentia), ognuna delle
quali caratterizzata, purtroppo, da una radicata presenza di molteplici sodalizi
di ndrangheta, operative da decenni, con propaggini importanti in diverse
regioni del nord-italia ed all’estero, non diversificandosi, dunque, per nulla
dalle famiglie dei tre mandamenti reggini.

Il primo dato importante offerto dall’attivita della Procura, consiste
certamente in un’accentuazione del carattere semi-verticistico delle famiglie
di_‘ndrangheta.

Le dichiarazioni dei collaboratori piu recenti e, soprattutto, le attivita di
intercettazione effettuate durante le indagini relative alla cosca GRANDE
ARACRI, postulano la sussistenza di un organismo sovraordinato, in grado di
svolgere una sorta di coordinamento fra le famiglie di ‘ndrangheta piu
importanti, sovrintendendo alla gestione degli affari dislocati in ambiti
territoriali che esorbitano le “competenze” delle singole cosche.

Questa struttura a cui tutti gli affiliati si rivolgono anche per dirimere i
contrasti, coincide proprio con il “Locale di Cutro”, con a capo i fratelli
GRANDE ARACRI, Nicolino ed Ernesto.

Trattasi di sodalizio dimostratosi capace — benché colpito da diverse ed
importanti attivita giudiziarie - di imporre la propria influenza su di una vasta
porzione del territorio calabrese, con proiezioni in Emilia ed altre zone del
nord Italia ed extranazionali.
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Quanto alla Calabria, basta sottolineare la partecipazione associativa alla
locale di Cutro (in tale nuovo organo - denominato “provincia” da alcuni
importanti collaboratori, tra i quali il lametino GIAMPA Giuseppe) — di gran
parte degli esponenti apicali delle locali del territorio crotonese, in particolare
quelle di Isola Capo Rizzuto, Belvedere Spinello, Petilia Policastro e San
Leonardo di Cutro.

Ma la vera caratteristica di tale sodalizio, € la sua radicata presenza in Emilia,
nonché nel bresciano, nel basso veneto e, per come dimostrato da una recente
indagine della DDA di Torino, in Piemonte territori ove, per come si dira nel
capitolo successivo, e riuscita ad assumere il controllo di svariate attivita
economiche, soprattutto nei settori dell’edilizia e dei trasporti.

Va, tuttavia, sottolineato che, dal punto di vista del contrasto, vi e stata una
grande reazione all’espansione della cosca “GRANDE ARACRI” su tutto il
territorio nazionale. L’organizzazione di ndrangheta e stata, infatti,
fortemente depotenziata dagli esiti di varie iniziative giudiziarie, coordinate
dalle DDA di Brescia (indagine PESCI), Bologna (indagine AEMILIA),
Torino (indagine San Michele) ed ovviamente di Catanzaro, in particolare, da
ultimo, con I'indagine KITERION, culminata, il 28.01.2015, nell’esecuzione
di due distinti provvedimenti cautelari che hanno portato all’arresto di
complessivi 126 indagati per associazione mafiosa ed altri delitti,
delineandone compiutamente il livello di infiltrazione in Emilia Romagna e
Lombardia, oltre che nei territori di origine e, in particolare, anche nella stessa
Catanzaro, atteso che la citta capoluogo e da ritenersi certamente sotto
I’influenza criminale di tale consorteria.

V’¢ da segnalare come, all’attivita estorsiva praticata in vario modo in danno
dei molti ed importanti villaggi turistici della costa ionica crotonese e
catanzarese, si sia aggiunto il controllo di appalti aventi ad oggetto, la
costruzione di parchi eolici e di strade, la raccolta dei rifiuti solidi urbani in
numerosi comuni delle provincie di Crotone, Catanzaro e Cosenza, nonche la
gestione delle slot machines in Calabria e in Basilicata.

Ancora una volta e, peraltro, emersa la figura di un professionista al servizio
della ndrangheta, anche stavolta un avvocato — Giovanni STRANIERI del
foro di Roma — il quale, si & occupato, peraltro senza formale mandato
difensivo, di importanti vicissitudini giudiziarie di appartenenti alla cosca (tra
cui ABRAMO Giovanni, genero di Grande Aracri Nicolino, condannato per
I’omicidio di DRAGONE Antonio), avvicinando soggetti gravitanti in
ambienti  giudiziari della Corte di Cassazione, svolgendo, al
contempo, funzione di tramite tra associati e lo stesso capo cosca detenuto.
Molti spunti di riflessione vengono anche dai plurimi e consistenti esiti
investigativi che altra, pericolosissima sotto diversi profili, storica famiglia di
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ndrangheta attiva nel distretto di Catanzaro, quella dei_MANCUSO della
provincia di Vibo Valentia.

La cosca “MANCUSO” controlla il c.d. "Locale" di Limbadi, predominante
nel territorio vibonese, anche grazie alle consolidate alleanze con le storiche
famiglie della piana di Gioia Tauro, PIROMALLI, PESCE, BELLOCCO ed
ALVARO.

Come e stato dimostrato dalle indagini svolte non soltanto dalle Procure
calabresi, ma anche nel resto del Paese, con interventi repressivi che hanno
avuto ampio risalto sui media, si tratta di una cosca attiva nel centro Italia e
nella Capitale cosi come in molte regioni settentrionali ed all'estero.

Quanto specificamente al territorio vibonese, € stato accertato che il sodalizio,
anche attraverso i propri referenti nei territori di Briatico, Tropea e Parghelia,
esercitava una pervasiva e soffocante azione di condizionamento
dell’economia della zona costiera, comprendente rinomati luoghi d’interesse
turistico, sia mediante i propri affiliati, sia grazie ad imprenditori locali che,
consapevoli del “contesto ambientale” in cui operavano, si rivolgevano alla
cosca, per il classico pagamento del “pizzo” o, per converso, per concordare
modi e tempi della conduzione di importanti affari che la potente famiglia
mafiosa finiva cosi per controllare.

E’ stata, inoltre, acclarata la presenza della cosca nel business delle
minicrociere, con il compimento di varie azioni delittuose finalizzate ad
assumere il controllo del trasporto marittimo sulla tratta “Tropea-lIsole Eolie”,
con cio confermando la pervasiva infiltrazione della ndrangheta in tutti i
settori dell’economia.

E’ importante sottolineare che, in tale contesto investigativo, si € proceduto, al
sequestro di numerosi beni mobili, oltre 100 immobili, svariate quote
societarie, rapporti bancari, nr. 2 villagqi turistici, attivita economiche, tra cui
tre compagnie di navigazione che assicurano i collegamenti con le Isole Eolie,
per un valore stimato in circa 70 milioni di euro.

Di particolare interesse €, poi, I’indagine — denominata “Purgatorio” — che ha
disvelato 1’operativita della ndrangheta anche nel traffico di reperti
archeologici.

Invero, il 20 luglio 2015, é stata data esecuzione ad ordinanza cautelare nei
confronti di 7 indagati per associazione per delinquere finalizzata
all’impossessamento e al trasferimento all’estero di beni culturali appartenenti
allo Stato e concorso esterno in associazione mafiosa, nel contesto di attivita
investigativa in cui ¢ stata documentata I’operativita di una autonoma struttura
criminale, creata dagli stessi MANCUSO, dedita alla conduzione di scavi
archeologici clandestini ed alla successiva immissione sul mercato
nazionale ed internazionale di reperti di ingente valore storico, per il
trafugamento dei quali, ’organizzazione aveva realizzato nel sottosuolo di
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Vibo Valentia un cunicolo di diverse decine di metri che, da un appartamento
nella disponibilita degli_indagati, conduceva al sito archeologico dedicato
alla ninfa “SCRIMBIA”, luogo in cui, sul finire del VII secolo A.C., fu
fondata la citta di_Hipponion, odierna Vibo Valentia. Durante ’indagine,
Interventi, operati dai Carabinieri del R.O.S. anche all’estero, hanno portato al
sequestro di numerosi reperti archeologici di inestimabile valore storico.
Le cosche di ndrangheta del vibonese continuano, altresi, ad essere fortemente
attive nel traffico internazionale di stupefacenti, quasi sempre in accordo con
le citate famiglie reggine con le quali condividono la base operativa
rappresentata dal “porto di Gioia Tauro”.

Sul fronte dei rapporti politica-ndrangheta, la situazione che ha destato
maggiore allarme — di cui si e parlato nelle relazioni degli ultimi due anni e
che si riprende oggi perché, nel settembre 2015, vi €& stata la condanna,
all’esito del dibattimento di primo grado, del principale imputato, il sindaco di
SCALEA (Cs) (anche la complessiva impostazione accusatoria ha gia avuto
conferma definitiva nel giudizio abbreviato) - € quella emersa nel
procedimento c.d.“PLINIUS”, che ha riguardato la suddetta cittadina dell’alto
tirreno cosentino.

Il livello di penetrazione criminale della struttura comunale era tale che, il
Sindaco ed altri amministratori e funzionari del comune, avevano
sostanzialmente conformato la politica comunale ai voleri degli esponenti di
vertice delle cosche legate alla storica famiglia MUTO, determinando
I’aggiudicazione di alcuni appalti alle imprese dagli stessi indicate.

Piu recente ¢ 1’indagine che ha riscontrato il condizionamento, da parte di
esponenti della cosca cosentina RUA’-LANZINO-PATITUCCI, delle
elezioni amministrative locali, fornendo, in particolare, sostegno elettorale ai
candidati per il rinnovo del consiglio comunale di Rende nelle consultazioni
dal 1999 al 2011, nonché alle elezioni provinciali di Cosenza del 2009 e
Regionali della Calabria del 2010.

L’attivita d’indagine ha riguardato, soprattutto, una serie di rapporti collusivi
tra ’On. Sandro PRINCIPE, sindaco di Rende, altri amministratori pubblici
che gravitavano intorno alla sua figura e gli esponenti del suddetto sodalizio.

Il tutto in cambio di condotte procedimentali amministrative di favore,
contrarie ai doveri d’ufficio, tra cui, 1’affidamento in gestione di locali
pubblici comunali; 1’assunzione, presso la cooperativa “municipalizzata”
preposta alla gestione dei servizi comunali, di individui affiliati o contigui alla
cosca e loro familiari; il mancato licenziamento dei medesimi soggetti nelle
ipotesi in cui erano stati riscontrati comportamenti che avrebbero imposto la
risoluzione del rapporto di lavoro.

Alla medesima consorteria viene ricondotto il “condizionamento” fino al
2014, dell’attivita del Dipartimento Agricoltura e Forestazione della Regione
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Calabria e del Comune di Acri per I’aggiudicazione di appalti pubblici nel
settore della forestazione. Tale indagine ha interessato anche I’ex Assessore
regionale TREMATERRA Michele, per il delitto di “concorso esterno in
associazione mafiosa” nonché 1’ex Sindaco di Acri, MAIORANO Luigi, per
Il delitto di “concussione”. Nell’ambito di questo procedimento ¢ stata
emessa ordinanza di custodia cautelare anche per il delitto di “associazione di
tipo mafioso”, nei confronti dell’ex Consigliere comunale di Acri,
GENCARELLI Angelo, individuato, addirittura, quale promotore e dirigente
dell’articolazione territoriale di Acri della cosca “Lanzino/Rua” e capace di
“condizionare” — a favore di tale gruppo criminale — le decisioni
amministrative del comune di Acri, del quale era Consigliere, specialmente
nel settore boschivo e del movimento terra.

L’arresto — sempre nel cosentino - per concorso esterno in associazione
mafiosa ed altro, di due appartenenti alle forze del’ordine (polizia stradale e
carabinieri) ¢ di un funzionario del Ministero del’Interno, confermano che il
reticolato di relazioni della ndrangheta con rappresentati delle Istituzioni e, in
Calabria, molto solido ed attuale.

Anche le indagini della DDA di Catanzaro hanno accertato la tendenza, al
reimpiego di ingenti capitali in attivita economiche apparentemente lecite
e, con essa, I’ampliamento delle sfere di influenza dei gruppi di ndrangheta
locali piu strutturati in altri territori dello Stato, spesso nel nord e nel centro
Italia.

Per come gia evidenziato nella parte introduttiva della presente relazione, la
nozione generica di “imprenditore in rapporti con la criminalita
organizzata”, va riempita di contenuto, cosa avvenuta rispetto agli operatori
economici attenzionati nel contesto delle indagini catanzaresi.

Invero, sulla base degli esiti investigativi, anche i piu recenti, puo dirsi che
certamente proliferano le figure degli imprenditori compiacenti che si
ingeriscono nei gangli economici essenziali e che, attraverso alcuni i legami
con il crimine organizzato, riescono ad aumentare il proprio avviamento e la
propria capacita di penetrazione nella realta economica, non soltanto locale.
La conseguenza inesorabile & una compressione del potere di iniziativa e della
libera concorrenza con la creazione di mono o oligopoli economici che si
fondano sul potere di intimidazione delle cosche.

Ma vi sono anche rapporti riconducibili a schemi diversi,
dall’immedesimazione dell’impresa nelle logiche della criminalita organizzata
(e il caso di CAVARRETTA Alfonso, imprenditore di riferimento della
famiglia ARENA di Isola capo Rizzuto, al quale é stato confiscato un
patrimonio di oltre 20 milioni di euro) allo sfruttamento del brand criminale
da parte di imprese apparentemente estranee, che tuttavia traggono profitto
dalla compartecipazione criminale.
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In altri casi e stata accertata una interposizione, per cosi dire, piu primitiva: le
cosche dotano i propri familiari, indenni da pregiudizi penali, di aziende che
poi controllano interi mercati.

Ebbene, sulla base delle indagini in corso, pud dirsi che certamente
proliferano le figure degli imprenditori compiacenti che si ingeriscono nei
gangli economici essenziali e che, attraverso alcuni dei legami appena
evidenziati con il crimine organizzato, riescono ad aumentare il proprio
avviamento e la propria capacita di penetrazione nella realta economica, non
soltanto locale. La conseguenza inesorabile & una compressione del potere di
iniziativa e della libera concorrenza con la creazione di mono o oligopoli
economici che si fondano sul potere di intimidazione delle cosche.

| rapporti tra le cosche di ndrangheta del territorio che fa capo al Distretto di
Catanzaro e le imprese sono spesso assimilabili a pitu di uno degli schemi
proposti, dall’immedesimazione dell’impresa nelle logiche della criminalita
organizzata, allo sfruttamento del brand criminale da parte di imprese
apparentemente  estranee, che tuttavia traggono profitto dalla
compartecipazione criminale.

Per altro verso si assiste ad una interposizione, per cosi dire, piu primitiva: le
cosche dotano i propri familiari, indenni da pregiudizi penali, di aziende che
poi controllano interi mercati.

Trattasi di scenari investigativi su cui la D.D.A. di Catanzaro continua ad
investire risorse, il cui corretto impiego passa, necessariamente, da un’azione
sinergica con gli uffici giudiziari dei luoghi in cui il reimpiego dei capitali
illeciti trova principale sfogo, vale a dire le piu importanti e ricche regioni del
nord-Italia.

La ndrangheta nel centro/nord-Italia
Lombardia-Piemonte/Valle d’Aosta -Liguria-Veneto-Friuli-Emilia Romagna-
Toscana-Umbria

L’attivita investigativa delle Direzioni Distrettuali Antimafia consente di
affermare che, nelle Regioni del centro/nord-ltalia, la presenza della
ndrangheta non € omogenea.

Invero, il Veneto, il Friuli Venezia Giulia e la Toscana sono territori in cui
[’organizzazione criminale reinveste i cospicui proventi della propria
variegata attivita criminosa, nel settore immobiliare o attraverso operatori
economici, talvolta veri e propri prestanome di esponenti apicali delle diverse
famiglie calabresi, talaltra in stretti rapporti con esse, al punto da mettere la
propria impresa al servizio delle stesse, ricavandone, ovviamente, profitti o,
comunque, una posizione di preminenza nel settore di operativita, derivante
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dalla capacita intimidatoria dei preziosi alleati, il tutto in una logica di
scellerato patto criminale.

Piemonte e Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria, Emilia Romagna ed Umbria,
sono regioni in cui, invece, vari sodalizi di ndrangheta hanno ormai
realizzato una presenza stabile e preponderante, talvolta soppiantando altre
organizzazioni criminali - cosi come avvenuto, per esempio, in Piemonte con
le famiglie catanesi di “Cosa Nostra” - ma Spesso in sinergia o, comunque,
con accordi di non belligeranza, con le stesse, fenomeno riscontrato in
Lombardia ed Emilia Romagna, ove sono attivi anche gruppi riconducibili
alla Camorra o a Cosa Nostra.

Non si e in grado di affermare se tutto cio sia la conseguenza di una precisa
scelta strategica della ndrangheta o se, invece, sia dipeso dalla maggiore o
minore capacita del territorio, nelle sue diverse componenti —
politica/istituzionale, imprenditoria, societa civile — di fare fronte comune
rispetto all’azione pervasiva della predetta organizzazione.

Comunque, anche nelle regioni per ultimo citate, la ‘ndrangheta continua a
manifestare una grande propensione ad operare senza ricorrere a condotte di
natura violenta, utilizzando, invece, il suo “capitale sociale”, fatto di
relazioni con il mondo politico, imprenditoriale ed economico.

Sotto quest’ultimo aspetto, va evidenziato come, in diverse indagini,
soprattutto delle Procure di Milano e di Torino, sia stato accertato come,
nell’attuale situazione economica caratterizzata dalla scarsita di lavori
pubblici, dalla contrazione del credito bancario e dal contenimento dei costi,
I’imprenditoria abbia ricercato contatti con la ‘ndrangheta allo scopo di fare
affari con la stessa e di ricavarne (momentanei) vantaggi, rappresentati
dall’acquisizione di capitali ingenti, dalla possibilita di disporre di un efficace
“veicolo” per il recupero crediti anche di ingente valore, e dal drastico
“contenimento” della concorrenza.

La capacita, relazionale pervasiva, di cui si e detto, € servita alla ndrangheta
per acquisire il controllo, diretto o indiretto, di societa operanti in vari settori
— edilizia, trasporti, giochi e scommesse, raccolta e smaltimento rifiuti -
nonché di appalti pubblici, con conseguente immissione nei circuiti economici
leciti di grandi quantitativi di denaro di origine criminosa, spesso anche
attraverso transazioni estere, giustificate dall operativita delle societa in Stati
diversi, in particolare il Canada e [’Olanda, per come emerso da diverse
indagini, sui cui esiti ci si soffermera piu in avanti.

Particolare preoccupazione desta [’attivismo dei vari sodalizi di ndrangheta,

nel tentativo di inserirsi - attraverso imprese proprie o, comunque, di
riferimento - nei procedimenti aventi ad oggetto la realizzazione delle
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“grandi opere”, tra cui, in passato, i lavori legati ad EXPO 2015, ed oggi la
TAV, nella tratta Torino-Lione, nonché la capacita dagli stessi dimostrata, di
fare dei piu importanti scali portuali del nord — Genova, Savona, Venezia,
Trieste, Livorno — degli stabili punti di sbarco dei grossi quantitativi di
sostanza stupefacente importata dal sud-America, in aggiunta a quello di
Gioia Tauro, interessato, negli ultimi, anni, da molteplici operazioni di
polizia che hanno portato all’arresto di dipendenti, anche a livello apicale,
delle varie societa operanti all’interno dello scalo portuale.

Lombardia

L’attivita, investigativa e processuale, della DDA di Milano conferma il
predominio, nel territorio lombardo, delle organizzazioni legate alla
ndrangheta, piu delle altre capaci di ingerirsi e radicarsi in aree diverse da
quelle di origine.

A tale riguardo va ricordato che il 30 aprile 2015 € divenuta definitiva anche
la sentenza relativa all’ultima tranche del procedimento n. 43733/2006 noto
come “Crimine-Infinito”, decisione con cui ¢ stata ribadita quell’unitarieta
della ‘ndrangheta, di cui si & detto nel capitolo precedente.

L’organizzazione opera Lombardia, con almeno sedici (16) “locali” di
‘ndrangheta, attivi nelle province di Milano, Como, Monza, Brianza e Lecco,
proiezioni di alcune fra le piu importanti cosche della Calabria, soprattutto
reggine e vibonesi.

Ugualmente risulta accertato che tali “locali” — che pure godono di una
significativa autonomia decisionale in relazione alle attivita condotte in area
lombarda - fanno riferimento ad un organismo di coordinamento denominato
“la Lombardia”, che si riconosce nel “CRIMINE” di Polsi.

Tali sodalizi — per come evincesi da diversi provvedimenti giudiziari, sia titoli
cautelari che sentenze di condanna — oltre a porre in essere le tradizionali
attivita criminali, quali estorsioni, usura e traffico di stupefacenti, mirano
soprattutto ad acquisire attivita economiche ed imprenditoriali, utilizzando
sovente lo strumento della corruzione, e a condizionare le competizioni
elettorali allo scopo di procurare voti a soggetti che, una volta eletti, saranno
disponibili a “pagare il conto”, cioe a favorire il sodalizio mafioso.

Deve pero ribadirsi che il ricorso alla corruzione o al voto di scambio per
condizionare I’attivita amministrativa dei1 Comuni, non va inteso come una
rinuncia al metodo mafioso.

Si tratta in realta di una modalita di azione altrettanto pericolosa, posto che
tale attivita corruttiva consente alla criminalita organizzata di mimetizzarsi ed
infiltrarsi nella pubblica amministrazione e nell’imprenditoria, alterando da
un lato 1 principi di legalita, imparzialita e trasparenza dell’azione
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amministrativa e dall’altro, quelli della liberta di iniziativa economica e della
libera concorrenza.

A tale proposito occorre ricordare come vari procedimenti trattati dalla DDA
di Milano confermano la riconducibilita ad esponenti della ‘ndrangheta di
imprese operanti in differenti settori dell’economia lombarda: movimento
terra, smaltimento rifiuti, gestione di impianti sportivi, concessionarie di auto,
bar e ristorazione, gioco, logistica (facchinaggio, pulizie). Allo stesso modo le
inchieste documentano 1’acquisizione, da parte di imprese controllate dalla
‘ndrangheta, di appalti e affidamenti in settori cruciali come quello edilizio,
dei trasporti, della costruzione, o delle energie rinnovabili, da ultimo anche
degli appalti EXPO 2015.

Tra le condizioni di contesto che hanno consentito tutto cio vi é la
disponibilita del mondo imprenditoriale, politico e delle professioni (cioé il
cosiddetto “capitale sociale della ‘ndrangheta”) ad entrare in rapporti — per
una reciproca convenienza - con il sodalizio mafioso.

A tale riguardo, sul versante politico e particolarmente significativa la
condanna a 12 anni di reclusione per concorso esterno in associazione
mafiosa, riportata nel processo “Infinito” da CHIRIACO Carlo, all’epoca
potente direttore sanitario della ASL di Pavia.

CHIRIACO, oltre a favorire in vario modo il sodalizio prospettando proficui
Investimenti immobiliari, interessandosi delle esigenze sanitarie dagli “amici”
o dei loro familiari, fornendo aiuti economici anche sotto forma di rapporti
bancari privilegiati, fungeva da “cerniera” tra gli esponenti della ‘ndrangheta
ed il mondo politico.

Egli governava infatti il pacchetto di voti calabrese in occasione delle
competizioni elettorali, destinandolo al miglior offerente. L’organizzazione
mafiosa trovava la sua contropartita nell’ottenimento di commesse e appalti
ma anche posti da lavoro per “amici” e parenti, o comunque di favori di ogni
genere.

L’infiltrazione della ‘ndrangheta nei settori imprenditoriali, e il conseguente
controllo di importanti realta aziendali, oltre a rappresentare una fonte di
guadagno immediato, e ad alimentare cosi la realizzazione di ulteriori attivita
criminali, crea fortissimi danni al mercato legale. L’ impresa caratterizzata da
derive criminali infatti, altera il meccanismo della libera concorrenza e trova
il suo vantaggio nell’utilizzazione di materiali scadenti®, nell’esecuzione dei
lavori secondo standard molto lontani dalla regolarita, nello sfruttamento della
manodopera, nella dilatazione dei tempi e nel conseguente incremento dei
costi. Tramite essa poi, la mafia realizza una sorta di “consenso sociale”
presentandosi all’esterno come soggetto in grado di offrire lavoro, risorsa
0ggi particolarmente apprezzata.
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Come si € detto, & ormai acclarato che i sodalizi calabresi, sulla base della
loro potenza e solidita e della loro capillare diffusione, costituiscano la mafia
dominante sul territorio lombardo.

Tuttavia, tale prevalenza non é mai sfociata in assoluta egemonia, in una
“gestione territoriale” secondo il modello presente sui territori d’origine, ma
ha invece lasciato spazio all’operativita di altri sodalizi, italiani e stranieri.
Anche il territorio del distretto di BRESCIA é connotato da una radicata
presenza della ndrangheta, soprattutto di origine crotonese, per come
dimostrato dagli esiti dell’indagine, di cui si e trattato anche nella relazione
dello scorso anno, di cui al proc. n. 18337/R.G.N.R. DDA a carico di
GRANDE ARACRI Nicolino + altri (c.d. operazione "PESCI").

L'attivita investigativa ha accertato l'infiltrazione della suddetta cosca nel
mantovano, con contestazione dei delitti di associazione per delinquere di
stampo mafioso, estorsione nonché plurimi reati contro la P.A..

Puo affermarsi, ad oggi, I’operativita, nel territorio bresciano, di un tipo di
‘ndrangheta avente caratteristiche del tutto corrispondenti a quella del
limitrofo territorio emiliano, in quanto espressioni entrambe della stessa
matrice criminale cutrese.

Un sodalizio, quello Grande Aracri, che ha creato strutture criminali di tipo
mafioso attorno a centri di interesse per tutelarli ed espanderli attraverso il
classico reticolo che lega al crimine altre entita del mondo politico-
istituzionale, finanziario, economico, operando in autonomia nel detto
contesto, non infiltrandolo alla stregua delle strutture criminali della Provincia
di Reggio Calabria, bensi innestandovi delle succursali che, piu che al
dominio del territorio, mirano al controllo degli affari che hanno individuato
quali loro centri di interesse, con le relative “iniezioni” di capitali di
provenienza delittuosa, o anche non delittuosa ma criminalmente gestiti.

Piemonte/Valle d’Aosta

Dal complesso dell’attivita svolta dalla DDA di Torino si ha conferma che in
Piemonte e Valle d’Aosta 1 sodalizi riconducibili alla ndrangheta hanno ormai
realizzato una presenza stabile e preponderante, soppiantando quella
criminalita siciliana, soprattutto catanese, che aveva caratterizzato le
dinamiche criminali del territorio fino alla fine degli anni 90.

Invero, nelle sentenze relative alle indagini “Minotauro”, “Colpo di coda”,
“Albachiara” e “San Michele”, si descrive un’organizzazione ndranghetistica
unitaria, costituita da una federazione di locali, tutti facenti diretto riferimento
al mandamenti della Provincia di Reggio Calabria, ed operanti nell’intera
Regione, dal capoluogo a Cuorgné, Volpiano, Rivoli, San Giusto Canavese,
Chivasso, Moncalieri e Nichelino, ove sono attive “cosche” legate alle
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famiglie del basso-jonio reggino, in particolare Siderno, San Luca e Natile di
Careri.

E’ stato addirittura individuato “il crimine di Torino”, in quanto diretta
emanazione del “crimine di Reggio Calabria”, in una struttura criminale
stanziata in San Mauro torinese, ritenuta particolarmente autorevole in quanto
in diretta relazione con la potente ‘ndrina dei PELLE di San Luca.

L’indagine “San Michele” ha, altresi, rivelato I’operativita in Piemonte di
altra organizzazione criminale, legata alla cosca “GRECO”di San Mauro
Marchesato, provincia di Crotone, costituente diretta espressione del pit noto
sodalizio “GRANDE ARACRI” di Cutro, interessato, nel 2015, da diverse
operazioni di polizia coordinate dalle DDA di Catanzaro, Bologna e Brescia,
ad ulteriore riprova, dunque, della tentacolare presenza di tale consorteria in
tutte le piu importanti regioni del nord.

In Piemonte, la ‘ndrangheta, oltre ad essere impegnata nei piu classici ambiti
criminali - dal traffico di sostanze stupefacenti, alle estorsioni, all attivita
usuraria ed al controllo del gioco d’azzardo - ha evidenziato anche una
grande propensione ad operare nel campo dell’edilizia sia pubblica sia
privata, con particolare interesse alla partecipazione, occulta, nelle grandi
opere.

Tra le vicende piu significative in tale direzione, vi ¢ quella relativa ad un
imprenditore che gestiva, in locazione, una cava situata in una zona strategica
della Val di Susa, il quale si ¢ avvalso dei servizi di un gruppo mafioso, prima
per conseguire una serie di appalti pubblici, con turbativa delle varie gare, poi
per dissuadere 1 proprietari della cava dall’attivare la procedura di sfratto.
Attraverso tale rapporto, il sodalizio tentava di inserirsi nella filiera delle
imprese impegnate sulla tratta Alta Velocita Torino — Lione, cosa evitata solo
grazie all’arresto del suddetto imprenditore.

La pervasivita della ‘ndrangheta, favorita da privilegiate relazioni con il
mondo imprenditoriale, politico ed economico, € emersa in modo evidente
anche in procedimenti piu recenti, che hanno evidenziato infiltrazioni
addirittura nel business dei biglietti delle partite di calcio, creando un
pericoloso ed inquietante legame di affari fra esponenti ultras, in particolare
della societa Juventus, e soggetti appartenenti alla ‘ndrangheta.

Pesante continua ad essere anche il condizionamento delle amministrazioni
locali, sia nella fase della competizione elettorale che in quella delle
successive scelte delle Giunte e dei Consigli Comunali, tanto che, sulla base
delle risultanze del procedimento Minotauro, si € giunti allo scioglimento per
infiltrazioni mafiose dei Comuni di Leini (DPR 30/3/2012) e Rivarolo
Canavese ( DPR 25/5/2012), misura evitata dal comune di CHIVASSO solo
perché il Consiglio ¢ decaduto per ragioni politiche prima dell’avvio della
procedura.
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Liguria

L’attivita della DDA di Genova continua a rivelare la forte operativita ,
nell’intera regione, di vari sodalizi di ‘ndrangheta, certamente in rapporti con
le cosche madri calabresi, ma dotati di autonomia decisionale e sempre piu
caratterizzati da quelle specifiche modalita di azione - costante mantenimento
di basso profilo e sviluppo delle capacita relazionale — che ritroviamo nelle
altre regioni del nord-Italia.

Si tratta di una presenza radicata nel territorio riconosciuta, negli ultimi anni,
da diverse sentenze emesse, oltre che dal Tribunale di Genova, da quelli
calabresi e piemontesi, attesi gli strettissimi rapporti intercorrenti, sul piano
criminale, tra la Ligura ed il basso Piemonte.

Una ‘ndrangheta operante in Liguria, attraverso almeno 9 aggregati
associativi/territoriali, quali i locali di Genova, di Ventimiglia (IM), di
Lavagna (GE) e di Sarzana (SP) nonché articolazioni minori, individuate in
Bordighera (IM), Sanremo (IM), Taggia (IM), Diano Marina (IM) e nel
savonese (Albenga e Varazze).

In una sentenza di condanna nei confronti di affiliati operanti nel ponente
ligure, si descrive un’associazione con la capacita di condizionare 1'operato di
amministratori locali e di incidere sulle attivita imprenditoriali di quelle
piccole e medie imprese che costituiscono il tessuto economico prevalente
dell’intera area.

Le iniziative investigative di tutte le Forze di Polizia, in parte, direttamente
riconducibili a quelle poste a presidio dei porti e del territorio ed, in altra, alle
attivita di coordinamento della DDA di Genova o di altre Procure del
Distretto, mettono a fuoco una realta territoriale nella quale il porto di
Genova, centro di grande e antica tradizione, e, soprattutto, di straordinario e
perdurante rilievo per i traffici e per il turismo del mediterraneo, rappresenta,
anche per la sua estensione, uno dei luoghi preferiti dal sodalizio calabrese
per importare droga e per distribuirla altrove.

E’ del tutto evidente che 1 numerosi sequestri eseguiti nei porti liguri, infatti,
non rappresentano casi estemporanei e frutto di scelte occasionali, ma,
viceversa, attuazione di una chiara strategia che involge sempre piu gli scali
portuali liguri in luogo di quelli piu “comodi”, come il porto di Gioia Tauro,
decisa dal sodalizio a seguito dei duri e ripetuti colpi inferti dalle Forze
dell’Ordine in Calabria. E da questo punto di vista la regione Liguria, per la
sua posizione strategica, con il gran numero di porti e carichi di merci in
transito, si presta perfettamente ai progetti criminali del sodalizio.

Per tale motivo il porto di Genova, per le sue caratteristiche strutturali, si e
progressivamente trasformato nel luogo in cui i traffici e gli affari illeciti, sia
dei referenti della ‘ndrangheta che delle altre strutture criminali locali, si
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sviluppano e si moltiplicano, creando occasioni di illecito arricchimento in un
territorio attanagliato, ancora, da una grave crisi economica e sociale.

Ed in tale contesto di continua circolazione del denaro si e registrato, sempre
piu frequentemente, anche il coinvolgimento di lavoratori portuali locali fino
a pochi anni fa, vero e proprio argine del degrado. Appartenenti ad
organizzazioni sindacali e lavorative, molto forti e rappresentative, permeate
da una coscienza, non solo sindacale e ideologica, ma, anche, civile, da
sempre in grado di neutralizzare il diffondersi di comportamenti di malaffare,
hanno, infatti, scelto di porsi al servizio della ‘ndrangheta, dando vita ad una
preoccupante inversione di tendenza. Si tratta di una amara constatazione ed,
al contempo, espressione e misura del grado di infiltrazione delle
organizzazioni mafiose nei gangli vitali della societa.

Per di piu il fenomeno criminale, in forte espansione, non si esaurisce nel
settore del traffico e della importazione degli stupefacenti, ma involge vasti
settori dell’economia, manifestandosi attraverso la vitalita di gruppi radicati
nel territorio ed impegnati nella ricerca di maggiori spazi di azione. Infatti
anche in regione Liguria, I’organizzazione calabrese ha adottato la medesima
collaudata strategia volta ad acquisire il controllo di attivita produttive, a
condizionare la liberta delle scelte della pubblica amministrazione
nell’affidamento della costruzione di opere o nelle forniture di beni e servizi
ed a piegarla alla individuazione di contraenti riconducibili direttamente a
gruppi criminali o costretti o indotti ad avvalersi, successivamente, nella fase
della esecuzione degli appalti, di imprese controllate o di fatto in mano a
soggetti appartenenti o riconducibili a gruppi criminali.

Una realta, quella descritta, emersa, anche, da recenti indagini svolte
nell’ambito dei reati contro la Pubblica Amministrazione, sia nel settore della
gestione e smaltimento dei rifiuti, che in quello della costruzione delle grandi
opere infrastrutturali di interesse strategico nazionale quali il terzo valico da
parte del COCIV.

Emilia Romagna

L’indagine “Aemilia” ha segnato un momento di svolta dell’attivita
investigativa sul territorio, avendo, la stessa, acceso un potente riflettore su
una struttura criminale di ndrangheta diffusa e pervasiva, capace di
controllare I’economia ed il sistema imprenditoriale, di avere rapporti con le
istituzioni e con le pubbliche amministrazioni e di porsi come azienda di
servizi avvalendosi di professionalita di quei luoghi, completamente, asservite
al suoi scopi. Significative, sul punto, alcuni passi della motivazione della
sentenza di condanna emessa dal GUP di Bologna a carico della quasi totalita
degli imputati che hanno optato per il “giudizio abbreviato”, in cui si legge
del“salto di qualita della ‘ndrangheta” con la fuoriuscita dai confini di una

;,,\;::?Maf@\,, Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
i O eriodo 01/07/2015 — 30/06/2016
DNA ® /200

_ Sl Pagina 23

N/




MICro- societa calabrese insediata in Emilia..” ed ancora di “un vero e
proprio sistema capace di influenzare [’economia, generando un serio
pregiudizio alla libera concorrenza, in particolare, nell’edilizia e nei
trasporti. Un centro di potere imprenditoriale mafioso creato in Emilia
rappresenta uno strumento a disposizione della cosca locale per generare e
moltiplicare ricchezza ed allo stesso tempo...”.

Le indagini avviate in relazione alle diverse situazioni emerse e non
approfondite nell’attivita originaria, hanno portato all’emissione di otto titoli
cautelari anche di natura reale, con il sequestro di svariate attivita economiche
e partecipazioni societarie, fittiziamente intestate a terzi, ma nella reale
disponibilita di soggetti legati alla cosca GRANDE ARACRI.

Sono dati che confermano, in modo inequivoco, la visione strategica ed
imprenditoriale del sodalizio calabrese, seguita attraverso I’immissione ¢ la
circolazione del capitale illegale nel circuito dell’economia legale, in un
territorio, quale quello emiliano, con un tessuto relazionale costruito in anni di
operativita di numerose imprese. Una ndrangheta, dunque, la cui azione €
stata caratterizzata da un approccio di basso profilo e dal ricorso ad una
pianificata ed organizzata infiltrazione nel tessuto economico-produttivo
mediante figure anonime e qualificate, alben lontane, almeno formalmente,
dagli affiliati calabresi stanziali nei territori di origine.

Vi ¢ stato anche qui un pesante condizionamento dell’attivita politico-
amministrativa, per come dimostrato inequivocabilmente dallo scioglimento
del Comune di Brescello, sancito con Decreto del Presidente della Repubblica
in data 20 aprile 2016, provvedimento alla base del quale vi sono le
valutazioni che hanno riguardato i rapporti con le imprese aggiudicatrici della
maggior parte degli appalti, le procedure di sub-appalto, nonché gran parte
delle decisioni relative all’individuazione delle zone edificabili. Cio
rappresenta, indubbiamente, un elemento di assoluta rilevanza in sede di
analisi delle presenze delle diverse forme di criminalita organizzata nella
Regione, trattandosi del primo caso di scioglimento di una amministrazione
locale ricorrendo allo strumento di cui all’art. 143 del D. Lgs. 267/2000,
procedimento, peraltro, avviato in parallelo (nel giugno 2015) a quello che ha
riguardato il Comune di Finale Emilia, che, pur non essendosi concluso allo
stesso modo, ha comunque rivelato preoccupanti interferenze della
ndrangheta nell’azione dell’amministrazione.

Umbria

Nella relazione dello scorso anno era stato evidenziato come ’UMBRIA si
collocasse tra le regioni in cui si registrava una forte presenza di sodalizi di
ndrangheta, con un pericoloso trend evolutivo nella dimensione quantitativa e
qualitativa dei fenomeni criminali organizzati, attesa I’operativita di cosche,
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tanto stabilmente insediatisi nel territorio, da assumere caratteri di autonomia,
seppur sempre collegati all’organizzazione madre” calabrese.

Trattasi di dati che trovano conferma nelle risultanze dell’attivita svolta dalla
DDA di Perugia nel periodo di interesse.

Con il decreto dispositivo del giudizio, e giunto alla fase dibattimentale il
procedimento n. 3906/12 DDA, avente ad oggetto il piu significativo e
consolidato insediamento di ‘ndrangheta nella citta di Perugia |,
rappresentato da un sodalizio prevalentemente composto da calabresi legati
alla_famiglia Farao di Ciro M. (KR), dedito ad attivita estorsiva, con
compimento di atti intimidatori ai danni di imprese commerciali e produttive,
usura e traffico di stupefacenti. L’ indagine ha fotografato anche Ia
contestuale infiltrazione economica, soprattutto nel settore dell’ edilizia,
strumentale ad acquisire una facciata “ pulita”; molte delle attivita
economiche acquisite , dopo essere state spogliate di ogni utilita, venivano
fraudolentemente condotte al fallimento ; [’attivita investigativa aveva
portato, nel dicembre 2014, all’esecuzione di titolo custodiale nei confronti di
61 indagati, con contestuale ingente sequestro patrimoniale.

Significativi nella direzione suddetta, sono anche gli esiti di altra indagine
che, nell’anno in corso ha condotto all’emissione di ordinanza cautelare nei
confronti di due soggetti legati alla cosca Giglio, sempre del crotonese, per
attivita estorsiva con il metodo mafioso posta in essere in danno di un notaio
calabrese, ma da tempo residente in Perugia.

Piu in generale, D’attivita investigativa della DDA di PERUGIA ha come
oggetto la sempre piu forte presenza della ndrangheta nei settori immobiliare,
ricettivo/ristorativo ed anche floreale, presenza che si estende, peraltro, nei
confinanti territori di Arezzo ¢ dell’Alta Valle del Tevere.

Veneto-Friuli Venezia Giulia

Per come detto, in queste due Regioni non si riscontra un livello pervasivo di
presenza criminale come quello, per esempio, dell’Emilia-Romagna o della
Liguria, ma le stesse costituiscono, comunque, un’area geografica che suscita
notevoli interessi per la ndrangheta, in quanto vi € una capillare presenza di
piccole e medie imprese che possono essere “aggredite”, anche in
considerazione del protratto periodo di crisi economica, attraverso il forzato
subentro da parte di soggetti dotati di capitali illeciti e disponibilita finanziarie
dall’origine oscura.

La cosa é stata riscontrata in diverse indagini portate a compimento dalle
Procure distrettuali di Venezia e Trieste, che hanno riguardato svariati settori,
dalla cantieristica navale, alle societa di intermediazione finanziaria,
dell’edilizia ai rifiuti ed alla grande distribuzione, ove ¢ stata verificata la
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forte presenza sul territorio di soggetti legati alla ‘ndrangheta, in particolare
provenienti dal crotonese, dal vibonese e dal reggino.

Nell’operazione denominata “PICCIOTTERIA” della DDA di Venezia, per
esempio, ¢ stata accertata l’operativita di una cellula criminale della
‘ndrangheta di Africo (RC), stabilitasi a Marcon (VE) che, avvalendosi di una
ditta di import-export di prodotti alimentari — e mantenendo stretti contatti
con la provincia di Reggio Calabria, dove ha sede la cosca dalla quale
dipendeva — importava ingenti quantitativi di cocaina dal Sud America e,
successivamente, la commercializzava, a partire dal Nord Est (soprattutto
nelle province di Venezia e Treviso), fino in Lombardia.

Emblematici sono, poi, 1 casi, dell’imprenditore padovano arrestato nel
settembre 2015 nell’operazione “Acero-Crupi” quale riciclatore, nella propria
azienda florivivaistica, dei proventi dell’attivita riconducibile alla cosca di
ndrangheta reggina degli “Aquino - Coluccio”, di altro imprenditore, sempre
della provincia di Padova (Limena), la cui societa, nel dicembre 2015, veniva
confiscata nell’ambito dell’operazione “Libra Money” coordinata dalla DDA
di Catanzaro, in quanto amministrata di fatto da un personaggio di spicco del
clan Tripodi di Vibo Valentia, che la utilizzava per il reinvestimento dei
proventi derivanti dalle attivita delittuose della cosca.

Ancora, indagini recenti della DDA di Trieste (operazione Amaranto) sul clan
lona,di Belvedere Spinello, provincia di Crotone, hanno evidenziato una vasta
presenza criminosa che ha diversificato i suoi interessi dal traffico di cocaina,
al contrabbando di carburante fino al tradizionale intervento diretto negli
appalti edilizi attraverso la gestione di ditte di movimento terra e con il
reperimento di manodopera; hanno, altresi, permesso di rilevare uno stretto
rapporto con ndrine presenti in Veneto, Lombardia, oltre che, ovviamente in
Calabria.

Va, infine, sottolineato come i diversi ed ingenti sequestri di cocaina collegati
agli scali portuali di VENEZIA e TRIESTE, siano significativi, per come gia
detto, della precisa scelta dei sodalizi di ndrangheta di dirottare
I’importazione dei carichi di stupefacente verso porti diversi dal tradizionale
approdo di Gioia Tauro, sottoposto ad un controllo sempre piu efficace da
parte delle Forze dell’Ordine.

Toscana

In Toscana le indagini non ricostruiscono la presenza di “locali” di
‘ndrangheta, sintomo di radicamento territoriale consolidato, ma,
esclusivamente, ’operativita di molti soggetti legati a importanti cosche
calabresi, in particolare, per il versante ionico, a quelle delle province di
Catanzaro e Crotone, mentre su quello tirrenico, alle compagini storiche del
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lametino, del vibonese e della piana di Gioia Tauro, nonche della stessa citta
di Reggio Calabria.

Come gia riscontrato in altre regioni, soggetti collegati, a vario titolo,
all'associazione calabrese stringono relazioni con imprenditori, dirigenti
d’azienda, professionisti, politici e rappresentanti delle istituzioni, finalizzate
a condizionare o entrare direttamente nei gangli vitali dell'economia, del
commercio, della finanza e della pubblica amministrazione.

Usura, estorsioni, infiltrazione nel settore degli appalti pubblici e privati,
traffici di droga e di merce contraffatta, sono i settori criminali in cui operano,
prevalentemente, gli appartenenti alla ‘ndrangheta in Toscana.

Va sottolineata la particolare significativita, sia sotto il profilo quantitativo
che qualitativo, dell’attivita investigativa concretizzatasi nel sequestro di
svariati complessi immobiliari, societa ed attivita commerciali, gestite da
soggetti, talvolta veri e propri prestanome di esponenti apicali delle famiglie
calabresi di ndrangheta, talaltra in stretti rapporti con esse, al punto da mettere
la propria impresa al servizio delle stesse, ricavandone, ovviamente, utilita
economiche o, comunque, una posizione di preminenza nel settore di
operativita, derivante dalla capacita intimidatoria dei preziosi alleati, il tutto
in una logica di scellerato patto criminale.

Alcune indagini sono state coordinate dalla DDA di Firenze, per esempio
quella che ha portato al sequestro di diversi immobili ubicati in citta, nei
confronti di CALLEA Nicola, cl.’50, imprenditore ritenuto autore del
reinvestimento di proventi derivanti dal traffico di stupefacenti, provenienti
dal piu importante degli storici sodalizi di Reggio Calabria, quello dei DE
STEFANO-TEGANO, di cui si & parlato nel paragrafo relativo al distretto
calabrese; ed ancora quella denominata “becco d’oca”, relativo ad un
cospicuo patrimonio mobiliare, immobiliare e societario, per un valore
stimato di circa 3 milioni di Euro, in pregiudizio di IUZZOLINO Giuseppe
cl.’36, imprenditore calabrese che da anni aveva trasferito 1 propri interessi
economici in Toscana e che, anche con 1’utilizzo di prestanome, aveva
effettuato, nel tempo, ingenti investimenti, acquisendo esercizi commerciali
(bar, pasticcerie, pizzerie) e diversi appartamenti ubicati a Firenze ed a Prato.

Ma, a riprova di come la Toscana sia stata scelta dalla ndrangheta quale
territorio ideale per I’investimento dei profitti di origine criminosa, vi sono 1
diversi provvedimenti di sequestro e confisca, ivi eseguiti, ma emessi dai
Giudici di Reggio Calabria, sulla base, dunque, di emergenze acquisite nel
contesto di indagini di quell’ufficio di Procura.

Il riferimento é alla misure di prevenzione patrimoniale, che hanno riguardato
immobili ed attivita commerciali del valore complessivo di svariate decine di
milioni di euro, eseguite nei confronti di esponenti o, comunque, soggetti
vicini alle storiche e potenti famiglie della fascia tirrenica calabrese dei
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PIROMALLI, MOLE’, PESCE, BELLOCCO e OPPEDISANO, quali
PISANI Sante, FACCHINERI Rocco, RASO Armando e CONDINA Stefano.
Di particolare importanza - se non altro per 1’elevatissimo valore del
patrimonio interessato, circa 324 milioni di euro - &, poi, la confisca che ha
riguardato OLIVERI Vincenzo, cl.’54, imprenditore operante nel settore
oleario, con interessi, anche, nel comparto alberghiero, immobiliare e dei
servizi in Calabria (in particolare nella piana di Gioia Tauro e nella provincia
di Catanzaro), ma anche in Abruzzo ed in Toscana.

Significativo di come il modus operandi tipico della ndrangheta stia
affermandosi sempre piu in Toscana, ¢ ’omicidio di RAUCCI Giuseppe
(Tirrenia 9 dicembre 2015), commesso da esponenti di ndrangheta che lo
hanno punito in quanto, benché individuato quale responsabile del fatto che
un carico di sostanza dagli stessi acquistata come cocaina, si era poi rivelata
zucchero, aveva rifiutato di adoperarsi per far restituire il denaro versato,
affronto, violazione delle regole, a cui & conseguita la pena massima, quale
chiaro messaggio inviato a tutti gli altri intermediari del traffico di
stupefacenti gestito su quel territorio.

La ndrangheta nel LAZIO

La presenza della ndrangheta nel Lazio e connotata da diverse specificita,
fermo restando che, per come evidenziato nelle ultime relazioni di questa
DNA, storicamente, 1’operativitd di organizzazioni di tipo mafioso sul
territorio romano e laziale & stata finalizzata soprattutto al riciclaggio di
capitali illecitamente accumulati altrove e all’investimento in attivita
imprenditoriali.

A Roma, infatti, le organizzazioni criminali e in particolar modo la
‘ndrangheta, hanno acquistato immobili, societa ed esercizi commerciali nei
guali impiegano ingenti risorse economiche provenienti da delitti.

Ad incentivare tale scelta sono stati, non solo la vastita del territorio e la
presenza di numerosissimi esercizi commerciali, attivita imprenditoriali,
societa finanziarie e di intermediazione, nonché di immobili di pregio, ma
anche il fatto che nel Lazio, le organizzazioni mafiose non hanno dovuto
contendere spazi operativi ad altri gruppi delinquenziali, in quanto questi
ultimi - aventi una caratterizzazione sostanzialmente localistica - si sono
limitati a gestire singoli e specifici comparti criminali, come ad esempio il
traffico delle sostanze stupefacenti, 1’usura, il gioco d’azzardo, la
prostituzione.

Invero, la principale caratteristica del territorio laziale, soprattutto quello
metropolitano, ma anche I'area limitrofa e il basso Lazio, sta nella presenza di

/\“"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

_ﬁ Pagina 28




diverse organizzazioni criminali - proiezioni delle mafie tradizionali,
soprattutto la *ndrangheta e di diversi gruppi di camorra - nessuna delle quali
puo ritenersi in posizione di forza e dunque di preminenza sulle altre, avendo,
invece, le stesse stretto, di fatto, una sorta di patto di non belligeranza, creando
una situazione favorevole al reimpiego dei profitti illeciti costituente, per come
detto, la finalita sola e certamente ultima di tutti i vari sodalizi.

| settori in cui le mafie continuano ad investire i propri capitali sono
rappresentati soprattutto dall’edilizia, dalle societa finanziarie e immobiliari, e
— nell’ambito del commercio — dall’abbigliamento, dalle concessionarie di
auto, dalla ristorazione, dalle sale da gioco. Non va tralasciato, inoltre,
I’importante mercato agroalimentare, nei due poli costituiti dal MOF di Fondi
e dal CAR di Guidonia (RM), i cui volumi commerciali assumono un rilievo
nella fissazione dei prezzi degli agrumi in Europa.

Anche le attivita investigative svolte nell’anno giudiziario appena trascorso
hanno evidenziato come personaggi contigui ad organizzazioni mafiose
continuino ad impadronirsi di locali storici per la citta di Roma. Del resto, una
delle caratteristiche delle tradizionali organizzazioni mafiose € proprio quella
di saper instaurare stabili relazioni con imprenditori, professionisti, esponenti
del mondo finanziario ed economico di cui si avvalgono per stipulare affari e
realizzare investimenti, alimentando cosi quel circuito di relazioni che potenzia
la loro operativita.

Al ricorso alla fittizia intestazione di beni ed attivita da parte di esponenti
mafiosi non presenti con continuita sul territorio romano in favore di soggetti
“puliti”, spesso imprenditori/operatori commerciali, che invece vi operano
stabilmente, e alla compartecipazione sociale “a distanza”, attraverso la
creazione di vere e proprie societa di fatto, nella quale una parte della
compagine, quella mafiosa, per non essere riconosciuta come tale, resta occulta
¢ “lontana”, si sono aggiunte nuove forme, piu evolute, di investimento delle
ricchezze mafiose: famiglie della camorra ma soprattutto cosche della
‘ndrangheta stanno esportando nel tessuto socio-economico nuovo e ricco di
potenzialita, come quello romano, interi “affari”, allocando e piu spesso
replicando attivita quali, in particolare, la commercializzazione delle sostanze
stupefacenti ovvero la gestione delle sale gioco e delle slot machines. Nuovi
modelli che, postulando una presenza mafiosa piu stabile e riconoscibile
(anche) sul territorio di espansione, trovano concreta attuazione attraverso il
protagonismo che vi esercitano soggetti che dichiaratamente e visibilmente
appartengono a tali organizzazioni mafiose, mantengono costanti rapporti con
gli esponenti di riferimento nei territori di origine e costituiscono, a loro volta,
uno stabile punto di aggregazione.

Che siano uomini della ndrangheta i principali protagonisti di tale agire, trova
conferma, per esempio, nell’arresto di LAINIA Salvatore, imprenditore di
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Seminara, piccolo paese della piana di Gioia Tauro, cui, nel marzo 2015, e
stato sequestrato un patrimonio di oltre 10 milioni di euro, nonché quote e beni
di varie societa riconducibili alla sua famiglia, tra cui i noti ristoranti “LA
ROTONDA” ed “ER FACIOLARQ?, situati nella centralissima via dei Pastini,
nelle vicinanze del Pantheon. Il LANIA aveva rapporti con personaggi
contigui alla cosca ALVARO di Sinopoli ed in rapporti anche con la cosca
PIROMALLI-MOLE.

Gli esiti di un’altra attivita di indagine hanno evidenziato I’intervento
dell’organizzazione calabrese in uno dei settori di interesse criminale in
maggiore espansione, quello del_gioco on line , attraverso FEMIA Nicola,
contiguo al sodalizio dei MAZZAFERRO di Marina di Gioiosa lonica (RC).
Diverse le famiglie di ndrangheta operative, unitamente a clan camorristici,
nell’area del basso Lazio, la cui presenza si € con il tempo estesa e strutturata.
Invero, nelle sentenze che hanno riguardato, per esempio, le cosche TRIPODO
e GALLACE, i giudici hanno affermato la piena integrazione del delitto di
associazione di tipo mafioso ex art. 416 bis c.p., con autonomia criminale ed
organizzativa rispetto alle consorterie calabresi da cui hanno tratto origine e
con le quali hanno mantenuto forme diverse di collegamento.

Altri dati significativi della presenza della ndrangheta nei circuiti
dell’economia, non solo criminale ma anche lecita, del LAZIO, si rinvengono
nell’operazione denominata “Acero-Crupi”, coordinata dalle Direzioni
Distrettuali Antimafia di Roma e Reggio Calabria e sfociata, nel settembre
2015, nell’arresto di diverse decine di indagati, con riguardo ad un grosso
traffico internazionale di sostanze stupefacenti e, contestualmente, una
imponente attivita di riciclaggio, dipanatasi tra 1’Olanda e [1’ltalia, in
particolare le province di Reggio Calabria e Latina.

Sugli esiti di tale indagine si tornera nei capitoli dedicati all’operativita
dell’organizzazione all’estero e nel settore degli stupefacenti, ma é importante
qui sottolineare il ruolo di assoluto primo piano svolto nel suddetto contesto
criminale dalla famiglia CRUPI — cellula della piu nota cosca dei COMMISSO
di Siderno - operante, da tempo, sul territorio di Latina nel settore
florovivaistico, utilizzando tale attivita imprenditoriale di facciata per coprire
frequenti operazioni di importazione dall’Olanda di ingenti quantitativi di
sostanza stupefacenti del tipo cocaina destinata al mercato italiano. Piu in
particolare, si accertava che il gruppo facente capo ai CRUPI organizzava sul
territorio nazionale la raccolta del denaro contante necessario per I’acquisto
della sostanza, il trasporto in Olanda del denaro occultato all’interno dei
camion adibiti al trasporto dei fiori, il trasporto in Italia, a bordo dei medesimi
automezzi, dello stupefacente acquistato in territorio estero e la cessione dello
stesso a diversi acquirenti, operanti sul territorio nazionale.
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La NDRANGHETA ed il
traffico internazionale degli stupefacenti

Le varie operazioni di polizia giudiziaria eseguite nel periodo di interesse,
sono significative di come e di quanto la ndrangheta continui a mantenere
una posizione di predominio assoluto sia a livello nazionale che
internazionale, nel settore del traffico di sostanze stupefacenti.

In particolare le indagini hanno permesso di accertare 1’instaurazione di
sempre piu consolidate e privilegiate interrelazioni tra le cosche
‘ndranghetiste e tra queste e i narcotrafficanti sudamericani per la fornitura di
Ingenti quantitativi di sostanze stupefacenti (principalmente, cocaina) e, nello
stesso tempo, I’esistenza di una fitta rete di relazioni e di influenze in diversi
Stati Europei (Spagna, Olanda, Francia, Belgio, Germania, Svizzera) e del
Nord America (Stati Uniti d’ America e Canada), individuati dalla ‘ndrangheta
quali aree per I’implementazione di nuove attivita criminali, il reinvestimento
dei capitali illeciti e la mimetizzazione dei latitanti.

L’infiltrazione criminale della ‘ndrangheta nei paesi del Nord America
(Canada e Stati Uniti) appare oramai compiuta. In quei Paesi la cosche si
sono profondamente radicate, hanno assunto posizioni di rilevo nella gestione
degli affari criminali e si propongono, con sempre maggiore autorevolezza,
quali interlocutori delle organizzazioni dedite al crimine transnazionale. Lo
schema criminale riscontrato risulta muoversi lungo un’asse di continuita
rispetto alla tradizionale capacita della ‘ndrangheta di proiettare le sue attivita
oltre i confini nazionali, assumendo il controllo di settori economici
nevralgici, anche all’estero. Esse hanno instaurato negli Stati Uniti e in
Canada consolidati rapporti imprenditoriali e commerciali, sfociati nella
costituzione di strutture funzionali a gestire importanti flussi di sostanza
stupefacente, proveniente dal Centro e Sud America.

In tali Paesi - Costa Rica, Repubblica Dominicana, Brasile, Venezuela - le
cosche della ‘ndrangheta hanno proiettato basi logistiche e strutture operative
che consentono un rapido e continuo approvvigionamento di cocaina, la
predisposizione di trasporti sicuri - mediante la movimentazione di merci e
derrate alimentare destinate all’esportazione verso il Nord America e I’Europa
- nonché la gestione diretta degli affari, mediante costante garanzia dei
pagamenti in favore dei cartelli narcos colombiani e messicani, egemoni in
quell’area. La presenza di fiduciari e broker delle cosche in quei territori
rappresenta uno degli aspetti meglio documentati dalle indagini, soprattutto
delle Direzioni Distrettuali di Reggio Calabria e Catanzaro, che hanno
condotto, negli anni, anche all’arresto di latitanti di elevatissima caratura, da
anni stabilmente residenti in Centro e Sud America come PANNUNZI
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Roberto e TRIMBOLI Domenico, in Colombia nel 2013, PIGNATELLI
Nicola nel 2014 a Santo Domingo e BIFULCO Pasquale nel 2014 in Peru.

Le indagini hanno acclarato anche la propensione delle cosche ad assumere il
controllo di contesti criminali nei paesi del Nord Europa, ove da tempo
esponenti delle cosche ionico-reggine si sono inseriti nei settori economici ed
imprenditoriali. In tal senso, intere aree di Olanda, Belgio e Germania si sono
progressivamente caratterizzate per la presenza stabile di “locali” di
‘ndrangheta, dirette propaggini delle strutture originarie, operative in
Calabria. Anche in quel contesto I’infiltrazione nella rete logistica dei
trasporti e nel commercio di merci, fornisce un valido supporto per la
conduzione dei traffici internazionali di stupefacenti, destinati ai piu
importanti scali portuali del continente europeo (Rotterdam, Anversa,
Amburgo). Cio a conferma della tradizionale capacita della ‘ndrangheta di
replicare i propri schemi operativi anche in altre aree del continente europeo,
anche mediante I’imposizione di condizioni commerciali.

La capacita di movimentazione di ingenti carichi di stupefacente,
documentata dall’inchiesta Columbus (tra il febbraio 2014 e il maggio 2015,
sui diversi fronti dell’inchiesta, sono stati sequestrati oltre 3.200 kg di
cocaina), fornisce pieno riscontro alle cennate dinamiche, rappresentando la
cartina di tornasole del meccanismo criminale messo in piedi dalle cosche
calabresi e dai loro referenti transnazionali nel settore del narco-traffico. Al
tal proposito, la progressiva conquista di basi operative in Nord Europa ha
consentito di veicolare in modo agevole i carichi di cocaina, anche verso
acquirenti, appartenenti a variegati sodalizi della criminalita organizzata
italiana e straniera, che appaiono sempre piu orientati ad acquistare
stupefacente presso le cosche calabresi, non potendo fruire di analoghe basi
logistiche e relative penetrazioni criminali all’estero.

Le operazioni della Procura di Reggio Calabria, “Columbus 2, “Santa Fe’ *,
“Acero” e “Siderno Connection”, e le piu recenti “Vulcano” e la “Due Mari”
, honché I’importante operazione “OVERING” della Procura distrettuale di
Catanzaro nei confronti della storica cosca dei MANCUSO di Vibo Valentia -
con riguardo alle cui specificita si fa rimando alle relazioni sui singoli distretti
- danno il senso del ruolo centrale, su scala mondiale, degli esponenti di
vertice della ‘ndrangheta.

L’alleanza tra il sodalizio vibonese da ultimo menzionato e varie cosche dei
mandamenti tirrenico ma anche ionico di Reggio Calabria, si conferma
monopolista nella gestione del porto di Goia Tauro come riferimento per
I’importazione nel territorio dello Stato di ingenti quantitativi di sostanze
stupefacenti, in particolare cocaina, direttamente dai Paesi produttori. Da
tempo € stato sperimentato con successo un collaudato modulo investigativo,
che ha fatto registrare la fattiva collaborazione dell’Agenzia delle Dogane ed
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in particolare dell’Ufficio Centrale Antifrode di Roma con la Guardia di
Finanza di Catanzaro e Reggio Calabria, (modulo) che ha portato al sequestro
complessivo di 1.533,785 Kg di _cocaina, quantitativo a cui va aggiunta la
sostanza rinvenuta in scali portuali esteri a seguito di segnalazione
proveniente dalle procure calabresi.

Della importantissima indagine sul traffico di stupefacenti gestito dalle
famiglie COMMISSO-CRUPI, che ha visto coinvolte le Procure di Reggio
Calabria e Roma, nonché la Procura nazionale Olandese, si riferisce
compiutamente nel capitolo che segue, in quanto estremamente significativa
del capillare insediamento della ndrangheta, non solo in praticamente tutte le
regioni italiane Italia, ma anche all’estero.

La forte presenza dell’organizzazione calabrese nel settore del narcotraffico a
Roma era, peraltro, di recente emersa con 1’operazione “Buona Hora”, 0Qgi
in fase dibattimentale, mentre nei tronconi processuali definiti mediante
giudizio abbreviato, sono gia state emesse sentenze di condanna per la
maggior parte degli imputati.

Invero, I'indagine aveva fatto emergere 1’operativitd criminale di diverse
organizzazioni criminali, con un gran numero di adepti, stanziate a Roma,
contigue a diverse ed importanti cosche di ‘ndrangheta originarie di San
Luca — in particolare i Pizzata-Pelle-Crisafi che importavano ingenti
quantitativi di stupefacente, del tipo hashish e cocaina, rispettivamente, dal
Marocco e dal Sudamerica. In tale contesto, era poi emerso come alcuni
componenti di tali gruppi si fossero resi autori anche di altri gravi fatti
criminosi, quali la protezione e 1’assistenza a pericolosi latitanti di
‘ndrangheta, nonché 1’organizzazione di efferati omicidi, consumati nella citta
di Roma.

La ndrangheta all’estero

Puo ritenersi consolidato il dato relativa alla capacita, da tempo dimostrata,
della ndrangheta, di agire in diversi Stati, non solo europei , attraverso cellule
riproducenti in modo fedele lo schema organizzativo ed il modus operandi dei
sodalizi d’origine, mantenendo con essi un rapporto strettissimo, tanto che le
decisioni in qualsiasi modo eccedenti quella che potrebbe definirsi
“l’ordinaria amministrazione”, vengono assunte dai vertici delle cosche
madri calabresi.

In tale direzione, emblematiche sono le risultanze dei procedimenti che hanno
avuto ad oggetto le articolazioni territoriali presenti in Svizzera e Germania
denominate, nel primo caso, “Societa di Frauenfeld” e nel secondo caso
Locale di Rielasingen.
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Le risultanze del primo — nel cui contesto, il 21 agosto 2014 venne emesso
titolo custodiale a carico di 18 indagati, eseguito, in realta, nei confronti dei
soli due trovati in Italia, Antonio NESCI e Raffaele ALBANESE — hanno
comprovato 1’operativita in Svizzera, in particolare nella citta di Frauenfeld,
da circa 40 anni, di un “Locale” di ‘ndrangheta, il cui modello strutturale
riproduce esattamente quello calabrese e che, seppur dotato di una certa
autonomia, €, per molti versi, rigidamente dipendente dal “Crimine” della
provincia di Reggio Calabria, per il tramite di PRIMERANO Giuseppe
Antonio, presente in alcuni summit a Polsi, gia condannato nell’operazione
“crimine”.

Va evidenziato che nel periodo di interesse, precisamente in data 23 ottobre
2015, Antonio NESCI e Raffaele ALBANESE sono stati condannati dal
Tribunale di Reggio Calabria, rispettivamente alla pena di anni 14 e 12 di
reclusione; riguardo agli altri 16 indagati la procedura estradizionale con la
Svizzera non si e ancora completata.

Quanto alla seconda indagine — di cui si é riferito anche nella relazione dello
scorso anno, benche sia stata esequita il 7 luglio 2015 (ricadente, dunque, nel
periodo oggi di specifico interesse) — va evidenziato come la stessa riguardi
una situazione del tutto analoga, accertata in Germania, relativa all’operativita
dell’ articolazioni territoriale denominate “Locale di Rielasingen (D).
Entrambe le attivita hanno consentito di comprendere come il rapporto che
lega le citate strutture criminali con la ‘ndrangheta della provincia di Reggio
Calabria e, in particolare, con i sodalizi di Rosarno e San Luca, vada
inquadrato nel senso che trattasi di vere e proprie articolazioni territoriali
dell’organizzazione calabrese ai cui vertici vengono, comunque, rimesse tutte
le decisioni importanti, per come gia evidenziato, peraltro, parlando della
definitivita della sentenza relativa al processo “crimine” ed all’unitarieta
della ndrangheta.

Importanti spunti di analisi vengono da articolate e complesse emergenze
investigative che riguardano I’operativita delle famiglie di ndrangheta in
OLANDA nonché in CANADA e in AUSTRALIA.

Sul punto, va evidenziato che, gia nella piu volte menzionata sentenza
“crimine”, Si ritrovano vari passaggi in cui vengono valorizzate come
significative in tale direzione, diverse risultanze di quel processo, in
particolare, per cio che riguarda il CANADA. Vi sono, invero, conversazioni
tra Giuseppe COMMISSO, capo dell’omonima famiglia imperante su buona
parte della fascia ionica, ed alcuni calabresi, ritenuti esponenti del locale di
Thunder Bay, in collegamento con quello di Toronto, in cui questi ultimi
rappresentavano al predetto boss, problematiche afferenti i meccanismi di
funzionamento dell’organizzazione in Canada e le possibili conseguenze con
riguardo ai rapporti con la casa madre calabrese.
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Quelle risultanze hanno costituito il punto di partenza per 1’attivita di indagine
denominata ACERO/CRUPI che, per come detto, nel settembre 2015, ha
condotto all’arresto di capi ed affiliati delle cosche COLUCCIO/AQUINO di
Gioiosa e COMMISSO/FIGLIOMENI di Siderno, gestori, tra 1’altro, di un
grosso traffico internazionale di stupefacenti, secondo il consolidato modello
di sostanze importate dal sud-America, occultate in navi-merci e immesse nel
mercato italiano attraverso altre organizzazioni criminali, tra cui anche
famiglie legate a “Cosa Nostra” ed alla Camorra.

L’indagine € stata molto complessa e il suo sviluppo ha visto il
coordinamento, gestito da questa Procura Nazionale, tra le DDA di Reggio
Calabria - che ha proceduto in relazione all’associazione di stampo mafioso,
nonché finalizzata al traffico internazionale di stupefacenti — e quella di
Roma, che ha contestato condotte relative agli investimenti dei proventi
delittuosi nella zona di Latina, nonche altre condotte in tema di stupefacenti.
Personaggi chiave dell’attivita sono stati i fratelli CRUPI, da ritenersi —
fermo restando che trattasi di ipotesi investigative allo stato valutate solo in
fase cautelare - intranei alla cosca COMMISSO di Siderno, attivi soprattutto
nel settore del traffico internazionale di stupefacenti, avvalendosi della
copertura costituita da un impero economico fondato sul mercato dei fiori con
POLANDA, ove gli stessi gestivano serre per la produzione dei fiori, per il
cui trasporto in Italia sono stati utilizzati camions, nel cui doppio fondo
veniva occultata la sostanza (vi sono stati due sequestri di cocaina, 6 kg il 5
agosto nel Lazio e 9,5 kg il 9 dicembre in Veneto).

Parallelamente, denaro contante di provenienza illecita, avrebbe fatto il
percorso inverso, da Latina all’Olanda, Paese che ha partecipato all’indagine,
eseguendo attivita intercettiva all’interno dei locali della FRESCH, societa dei
fratelli CRUPI , attiva ad Amsterdam, tramite la quale, unitamente ad altre
societa intestate a prestanome, i predetti sono arrivati a controllare,
pressocche interamente, il mercato florovivaistico della capitale olandese
(indagine LEVINIUS).

Va, altresi, sottolineato come, proprio grazie alle intercettazioni eseguite
all’interno dei locali della FRESCH, siano state acquisite importanti
informazioni relative all’operativita delle famiglie del mandamento ionico in
CANADA, atteso che, uno dei fratelli CRUPI era solito recarsi presso a
Toronto e, al suo ritorno in Olanda, parlava con altri correi delle dinamiche
criminali canadesi , a cui, peraltro, ricondurre anche gravi fatti di sangue.
Tale aspetto dell’indagine merita grande attenzione, trovando ulteriore
conferma la radicata presenza della ndrangheta in CANADA e, in
particolare, nella regione dell’Ontario e nel suo capoluogo, Toronto, ove
sono operativi diversi locali, riconducibili soprattutto alle famiglie del
mandamento ionico sopra menzionate.
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Negli anni, le indagini della DDA di Reggio Calabria, anche precedenti
rispetto all’ operazione ““ I Crimine”, hanno portato all’acquisizione di dati
probatori certi in relazione all’operativita nei territori suddetti di almeno dieci
‘ndrine di ndrangheta, con una organizzazione che riflette pienamente quella
del basso versante ionico calabrese e, in particolare, i territori di Siderno,
Marina di Gioiosa e Gioiosa lonica, controllati dalle famiglie FIGLIOMENI,
COMMISSO e URSINO.

Una presenza concretizzatisi nel controllo di svariate attivita economiche -
soprattutto di natura commerciale, quali, per esempio, il bar “Old Bridge” di
Toronto - e nella gestione del traffico di sostanze stupefacenti, con contestuale
realizzazione di attivita strumentale di natura intimidatoria nonche di azioni
omicidiarie, quali, tra gli ultimi, , I’omicidio di VERDUCI Carmine del 25
aprile 2014 ed il duplice omicidio DE SIMONE/FRASCA al Moka Café del
24 giugno 2015, entrambi commessi a Toronto.

Particolare rilevanza assume 1’omicidio VERDUCI, attesa la caratura
criminale della vittima, individuato, nell’indagine “Crimine”, quale affiliato
di primo piano del sodalizio di ndrangheta di Toronto, incaricato di
mantenere, unitamente a COLUCCIO Antonio e TAVERNESE Vincenzo, i
rapporti con le cosche madri calabresi, cosa dimostrata dalla avvenuta
partecipazione degli stessi a diversi summit tenutisi nella provincia di Reggio
Calabria, a seguito dei quali, anche grazie alla collaborazione delle Autorita
canadesi, a Toronto, nell’agosto 2008 veniva catturato COLUCCIO Giuseppe,
esponente di assoluto primo piano del locale di Marina di Gioiosa Jonica.
Ulteriore conferma dell’operativita della ndrangheta in Canada ¢ data dal fatto
che tale Nazione é stata scelta come luogo di latitanza, da ben 13 appartenenti
a tale organizzazione, 7 dei quali coinvolti proprio nell’operazione
Acero/Crupi, situazione, questa, che appare, peraltro, in qualche modo legata
anche alle grosse difficolta che da tempo incontra I’Italia nelle procedure
estradizionali con il Canada, problematiche che, per vero, riguardano anche le
richieste di assistenza giudiziaria.

Invero, sinora, il Paese nord-americano ha certamente sottovalutato la gravita
dei problemi derivanti dalla presenza della ndrangheta, perché non abituato ad
avere a che fare con una organizzazione criminale operante secondo il
modello delineato dall’art. 416 bis c.p. e che, dunque, controlla e condiziona
le attivita economiche, senza bisogno di compiere atti di violenza, ma solo
avvalendosi di quella forza intimidatoria che deriva da anni ed anni di
operativita in ogni luogo del mondo.

Ma il problema sta proprio nel fatto che I’ordinamento canadese prevede solo
un reato associativo sul modello di quello di cui all’art. 416 del codice penale,
vale a dire un’organizzazione finalizzata alla commissione di un numero
indeterminato i delitti, fattispecie - per tutte le ragioni che portarono, nel
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1982, all’introduzione del reato di ‘“‘associazione di stampo mafioso” —
inidonea a far fronte alla ndrangheta o a “cosa nostra” , pure presente, nel
territorio di Montreal.

Tuttavia, proprio nell’ultimo anno, vi sono stati segnali di una maggiore
attenzione al problema, per come dimostra, innanzitutto, 1’operazione
OPHOENIX , che, il 2 giugno 2015, ha portato all’arresto di 20 soggetti per
traffico di stupefacenti nell’area territoriale di Toronto, con collegamenti con
la cosca di ndrangheta degli URSINO.

Ma, piu in generale, le Autorita Canadesi, proprio a partire dal 2015,
certamente anche in considerazione dei tre omicidi avvenuti a Toronto tra
I’aprile 2014 ed il giugno 2015, si sono dimostrate molto pit consapevoli
della necessita di un’azione sinergica tra i due Paesi, che inizi con un effettivo
scambio di atti e informazioni, anche al di la e comungue prima di formali
procedure rogatoriali e che giunga ad un’operativita investigativa comune, sul
modello di quanto accade da sempre tra I’Italia e gli Stati Uniti.

In tale direzione, questa Procura Nazionale ed il Ministero della Giustizia
hanno, proprio nel 2016, fatto fronte comune, compiendo diversi passi in
avanti, costituiti, innanzitutto, dall’organizzazione di due incontri tra autorita
giudiziarie e di polizia dei due Paesi.

Entrambe le riunioni sono state prodromiche alla missione effettuata ad
Ottawa, nell’ottobre 2016, dal Procuratore Nazionale ed altri tre magistrati
dell’Ufficio, nonché da due magistrati del Servizio Cooperazione
Internazionale del Ministero, nel corso della quale si & proceduto alla
sottoscrizione di un documento contenente “linee operative comuni”
funzionali a snellire le procedure di assistenza giudiziaria, con conseguente
riduzione dei tempi e, soprattutto, garanzia di effettivita dello scambio di atti e
informazioni tra Italia e Canada.

L’incontro ad Ottawa ha, altresi, costituito ulteriore occasione per illustrare
piu analiticamente ai magistrati canadesi, [’operativita nel nostro sistema
ordinamentale del reato di cui all’art. 416 bis c.p., sentiero da continuare a
percorrere per ottenere I’estradizione dei latitanti, quasi tutti, rispetto a titoli
in cui I’unica condotta contestata ¢ proprio 1’appartenenza ad associazione di
stampo mafioso, reato che, per come detto, non e previsto, come tale, nel
sistema penale canadese.

Analoghe considerazioni le ritroviamo, nell’ultimo capitolo della sentenza “il
crimine”, anche con riferimento all’Australia, sulla base, anche qui, di varie
conversazioni intercorse, nell’agosto 2009, tra il predetto COMMISSO
Giuseppe e Domenico Antonio VALLELONGA, rappresentante della
comunita italiana presente a Stirling, un popoloso sobborgo di Perth, sindaco
della cittadina dal 1997 al 2005, il quale, incontrato il predetto boss presso la
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sua lavanderia, discuteva con lui, anche stavolta, di problemi relativi
all’operativita delle famiglie in Australia e, in particolare, del comportamento,
violativo delle consolidate regole della ndrangheta, mantenuto da un certo
soggetto, che aveva cercato di rendersi autonomo dal crimine australiano,
cercando coperture direttamente a Siderno.

La tematica della proiezione della ndrangheta in Australia, non & emersa
nelle indagini che, nell’anno in corso, hanno avuto sbocco in titoli custodiali,
ma [D’attenzione, soprattutto della Procura di Reggio Calabria, nonché,
ovviamemte, di questa Direzione Nazionale €, comunque, molto alta, anche in
considerazione di due gravi eventi delittuosi verificatisi nel 2016, il 16 marzo,
a Melbourne, I’omicidio dell’avvocato Joseph Acquaro ed il 15 novembre, a
Sidney, I’omicidio di Pasquale Barbaro.

L’avvocato, noto esponente della comunita calabrese, nel corso degli anni
aveva difeso diversi soggetti ritenuti esponenti di spicco della 'Ndrangheta
operante in citta fra cui il fratello di Tony Madafferi, che sta scontando una
lunga condanna in carcere per vari reati, fra cui la piu grande importazione di
ecstasy intercettata al mondo, 4,4 tonnellate nascoste in barattoli di pomodori
pelati provenienti dal porto di Napoli.

Proprio quest’ultimo dato sembrerebbe collegare i due omicidi, atteso che
Pasquale Barbaro - peraltro sopravvissuto ad analogo agguato nel 2015 - era
in liberta su cauzione in attesa di un processo, per produzione e traffico della
droga ice e che suo zio sta scontando 30 anni di carcere per la medesima
Importazione di cui sopra, proveniente dal porto di Napoli.

Comunque, a prescindere dalle indagini relative ai due specifici eventi
omicidiari, vi e una forte attenzione rispetto alla comprensione delle attuali
dinamiche dei rapporti tra I’organizzazione di ndrangheta attiva nel predetto
Paese ed il “Crimine”calabrese, anche da parte delle Autorita Australiane, che
hanno di recente incontrato il Procuratore Nazionale ed altri magistrati
dell’Ufficio, proprio al fine di creare le condizioni per una strategia di
contrasto comune con 1’Italia, che passa da un completo e costante scambio di
informazioni, necessariamente precedente rispetto alle formali e reciproche
richieste di assistenza giudiziaria, il cui rapido completamento rimane,
comunque, il principale obiettivo da raggiungere.
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2.2 - Cosa Nostra

(Coordinatore M. De Lucia; contributi di M. De Lucia, F. Imbergamo, E.
Pontassuglia)

2.2.1 L’analisi, le linee evolutive, i settori di operativita

In questa sede si sintetizzera, come ogni anno - mediante I’analisi dei
provvedimenti giudiziari piu significativi adottati nel 2015/2016, nonche delle
ulteriori informazioni acquisite attraverso 1’azione di collegamento
investigativo, che a norma dell’art. 371 bis c.p.p. il PNA svolge, anche
avvalendosi di magistrati del suo Ufficio - il grado di Vvitalita
dell’associazione mafiosa denominata “Cosa Nostra”, le vicende relative alla
scelta dei vertici che sostituiscano quelli detenuti, le alleanze, le
contrapposizioni con altre organizzazioni, le linee evolutive e le strategie che
I’organizzazione potrebbe adottare nel prossimo futuro, le proiezioni
regionali, extraregionali e internazionali. Cio anche al fine di verificare
I’appropriatezza delle strategie di contrasto.

Innanzitutto dall’esame degli atti indicati, trova conferma la prosecuzione,
con costante determinazione, dell’azione repressiva contro “Cosa Nostra” su
tutto il territorio della Sicilia ed in particolare in quello che costituisce in
qualche modo il territorio di origine di “Cosa Nostra”, vale a dire la Sicilia
Occidentale.

Un significativo effetto di tale intensa attivita investigativa € costituito dai
numerosi arresti eseguiti per reati di mafia che continuano a scompaginare
I’organizzazione mafiosa, comunque costantemente orientata alla
ricostituzione delle sue strutture di governo.

Alle misure cautelari personali si sono costantemente accompagnati sequestri
di beni anche per importi estremamente rilevanti, che hanno consentito
I’acquisizione allo Stato di ingenti patrimoni illecitamente accumulati e
privato I’organizzazione di rilevanti fonti di sostentamento.

Nel corso dell’anno, inoltre, le decisioni degli organi giudicanti hanno dato
atto della correttezza della azione investigativa, affermando di regola la
penale responsabilita delle persone tratte a giudizio per reati di mafia.

Il panorama offerto dalle indagini conferma pero come la presenza di “Cosa
Nostra” sul territorio rimanga diffusa e pervasiva e sia tuttora in grado, se
necessario, di porre in essere azioni violente ed efferate al fine di riaffermare
la propria supremazia ed alimentare il flusso di proventi illeciti.

Rimane pressante la sistematica imposizione del “pizzo” alle attivita
commerciali e alle imprese, nell’ambito delle quali, tuttavia, vengono
registrati incoraggianti atteggiamenti di rifiuto da parte delle vittime e di
denunzia — o comunque collaborazione — con gli organi dello Stato.
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Si registra il preminente interesse dell’organizzazione mafiosa ad acquisire e
mantenere il totale monopolio del mercato — estremamente remunerativo —
delle sostanze stupefacenti, in stretto collegamento, per le esigenze di
approvvigionamento, con altre organizzazioni criminali italiane ed estere.

Ma il dato piu significativo e rappresentato dalla permanente e molto attiva
opera di infiltrazione, da parte di “Cosa Nostra”, in ogni settore dell’attivita
economica e finanziaria, che consenta il fruttuoso reinvestimento dei proventi
illeciti, oltre che nei meccanismi di funzionamento della Pubblica
Amministrazione, in particolare nell’ambito degli Enti Locali.

Ci0 ha ricevuto significativa conferma, nel corso dell’ultimo anno, da indagini
che hanno posto in luce il sostanziale asservimento all’organizzazione di
esponenti del mondo delle professioni, dell’imprenditoria,
dell’intermediazione finanziaria.

Da qui la necessita di orientare 1’azione investigativa proprio nei confronti di
tali settori, al fine di individuare ed interrompere i canali di investimento e
reimpiego dei proventi illeciti dell’organizzazione, affiancandola a quella —
costantemente efficace — dei sequestri ¢ delle confische nell’ambito delle
misure di prevenzione.

Attenzione e stata rivolta ai canali di infiltrazione e di condizionamento,
attivati da “Cosa Nostra” nei settori dell’impiego delle risorse pubbliche, delle
concessioni ¢ delle opere pubbliche, in quest’ultimo caso attraverso i
meccanismi del subappalto, nonché alla sua interessata partecipazione ai
numerosi fenomeni di corruzione che tuttora investono 1’operato della
Pubblica Amministrazione.

Le indagini su “Cosa Nostra” continuano ad avvalersi dell’apporto
fondamentale offerto dai collaboratori di giustizia, che hanno fornito
informazioni di grande importanza sugli attuali assetti organizzativi delle
consorterie mafiose — confermandone la struttura unitaria e piramidale ed il
mantenimento delle tradizionali regole interne — sui loro interessi economici e
su gravi fatti delittuosi da queste perpetrati. Tali informazioni smentiscono
ancora una volta, ove fosse necessario, talune indicazioni operate da altri
osservatori del fenomeno mafioso che teorizzano una sorta di
“camorrizzazione” dell’organizzazione mafiosa “Cosa Nostra” ed un suo
inarrestabile declino (senza peraltro neppure conoscere a fondo le camorre).
Appare particolarmente importante segnalare come, dopo un apparente
periodo di stasi nel fenomeno, diversi soggetti si siano determinati a
collaborare con la Giustizia. Aldila del livello di inserimento
nell’organizzazione criminale, rileva la ripresa del fenomeno e 1’incremento
del numero dei collaboratori, anche proveniente da ambienti finora non
“toccati” da tali forme dissociative (traffico di migranti, associazioni di
diversa etnia): segno indubbio dell’efficacia dell’azione investigativa e
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repressiva da un lato e, dall’altro, della credibilita della struttura giudiziaria e
statuale nel suo complesso.

Nel corso dell’ultimo anno sono state soprattutto le indagini sulla mafia
palermitana ad usufruire, con esiti di notevole rilievo, dei contributi dei
collaboratori.

In particolare, per il territorio di Palermo Ovest, vanno menzionate le
dichiarazioni di Micalizzi Giuseppe, Cassaro Giuseppe e Galatolo Vito alle
quali si sono aggiunte quelle, recenti, di Pipitone Antonino, tuttora in corso di
riscontro.

Nella zona di Palermo Est, agli apporti ormai consolidati, anche in sede
dibattimentale, che sono stati forniti soprattutto da Flamia Sergio Rosario e
Zarcone Antonino, hanno fatto seguito, in epoca recente, quelli di Sollima
Salvatore, Gravagna Danilo, Valdese Francesco Paolo, Chiarello Francesco e,
da ultimo, di Tantillo Giuseppe.

Per quanto riguarda il territorio di Trapani, sono state acquisite, nell’ultimo
anno, le collaborazioni di Fogazza Piero Attilio e Nicolosi Nicolo.

Se, in definitiva, ’efficace opera di contrasto da parte di tutti gli organi dello
Stato a cio preposti, unitamente alla costante pressione esercitata sul territorio
dalle Forze di Polizia ed alla determinata azione inquirente hanno certamente
ridimensionato in misura consistente le manifestazioni esterne di violenza e
sopraffazione da parte di “Cosa Nostra” (che tuttavia tornano talvolta a
ripresentarsi con efferatezza), rimane ancora costante la soffocante presenza
intimidatrice  dell’organizzazione, tuttora attuale, la capacita di
condizionamento ed inquinamento di tutti i settori della vita economica e
sociale, la disponibilita di ingenti risorse economiche frutto di illecite
accumulazioni.

Con riguardo al Distretto di Palermo, ¢ senz’altro necessario compiere delle
ulteriori riflessioni ripartite tra le provincie di Palermo, Trapani ed Agrigento,
nonche tra il territorio metropolitano della citta di Palermo e quello della sua
provincia.

All’esito di queste analisi trova conferma - come costantemente segnalato
nelle precedenti relazioni - che la citta di Palermo € e rimane il luogo in cui
I’organizzazione criminale esprime al massimo la propria vitalita sia sul piano
decisionale (soprattutto) sia sul piano operativo, dando concreta attuazione
alle linee strategiche da essa adottate in relazione alle mutevoli esigenze
imposte dall’attivita di repressione continuamente svolta dall’autorita
giudiziaria e dalla polizia giudiziaria.

Continuano pertanto a confermarsi come dati fondamentali delle linee
strategiche dell’agire di “Cosa Nostra” 1 caratteri dell’unitarieta
dell’organizzazione e del rispetto delle c.d. regole della stessa. Sia sotto il
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profilo del rispetto delle regole di affiliazioni dei nuovi componenti, che di
quelle che regolano la gestione dei territori.

Le indagini ed i procedimenti instaurati nell’anno in esame confermano anche
la costante fibrillazione dell’organizzazione che, in forza della continuita
dell’attivita repressiva degli organi a cid proposti, oggettivamente versa in
una situazione di crisi.

Dalla cattura di Provenzano in poi, “Cosa Nostra”, superata la fase
caratterizzata dalla cosiddetta strategia della “sommersione”, ha vissuto - €
continua ancora oggi a vivere - una fase di transizione, non soltanto sotto il
profilo della scelta di una nuova leadership ma anche sotto il profilo della
ricerca di nuovi schemi organizzativi e di nuove strategie operative.

Le indagini ed 1 processi svolti continuano a confermare che “Cosa Nostra”
tenta di trovare nuovi equilibri interni ed & pero seriamente ostacolata in tale
opera dalla continuita delle attivita investigative costantemente in corso, che
ancora per tutto il periodo in esame sono riuscite a cogliere ’attualita delle
vicende dell’organizzazione criminale. Appare perd chiaro come ad ogni
cattura dei rinnovanti vertici dell’organizzazione, sia a livello di capo famiglia
che di reggente del mandamento, ha fatto seguito I’immediata nomina del
sostituto, capace di consentire all’organizzazione di continuare a vivere, sia
pure con un livello strategico operativo basso.

Dalle dette indagini emerge come, a piu riprese, “Cosa Nostra” abbia tentato
di rinnovarsi attraverso una conferma delle sue strutture di governo a
cominciare da quelle operanti sul territorio di Palermo ed in particolare con
riferimento alla commissione provinciale di “Cosa Nostra” di Palermo. A
conferma che, anche nei momenti di crisi, “Cosa Nostra” non rinuncia
all’elaborazione di modelli organizzativi unitari ed a progetti volti ad
assicurarne la sopravvivenza nelle condizioni di maggiore -efficienza
possibile. L’organizzazione mafiosa continua in questa fase storica particolare
a fare ricorso al suo patrimonio “costituzionale” e, dunque, alle regole circa la
propria struttura tradizionale di governo che - anche a prescindere dalla
presenza sul territorio di capi liberi muniti di particolare carisma - le consente
di affrontare e, purtroppo spesso, di superare momenti di crisi quale quello
che indubbiamente sta ora attraversando.

Va ribadito ancora una volta anche in questa sede come “Cosa Nostra” appaia
dotata di una sorta di ‘“costituzione formale” e di una sua “costituzione
materiale”. In alcuni momenti storici ha contato di piu la sua costituzione
materiale, nel senso che il governo dell’organizzazione ¢ stato retto secondo
le scelte dei capi ed a prescindere dal rispetto delle regole. Nel momento in
cui I’azione investigativa dello Stato ha portato alla cattura di tali capi, se la
cosiddetta costituzione materiale dell’organizzazione ¢ entrata in crisi, la
costituzione formale di Cosa Nostra, ha ripreso importanza e tutt’ora consente
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alla struttura di sopravvivere anche in assenza di importanti capi riconosciuti
in stato di liberta.

Il ricorso alle vecchie e mai abrogate regole di vita dell’organizzazione
consente, dunque, alla stessa di sopravvivere in momenti di crisi come
I’attuale. Le fonti della memoria, gli anziani, custodiscono le regole e le
regole, che servono a far funzionare 1’organizzazione, vengono costantemente
portate a conoscenze dei soggetti piu giovani.

Sulla scorta di questo meccanismo si pud valutare la capacita di “Cosa
Nostra” di ristrutturarsi e di riorganizzarsi, mantenendo intatte la sua vitalita e
la sua estrema pericolosita ed in tal senso non ci si puo illudere sul fatto che lo
Stato, approfittando della sua momentanea debolezza, possa piu agevolmente
e definitivamente sconfiggerla. Deve invece continuare a giungere agli organi
deputati al contrasto di “Cosa Nostra” un flusso costante di nuovi, piu affinati
e sempre piu efficaci strumenti normativi e di risorse anche economiche per
tenere testa all’organizzazione criminale; la quale, com’¢ noto, ha una
spiccata abilita nel mettere in campo sofisticate tecniche di resistenza per
fronteggiare 1’azione repressiva dell’autorita giudiziaria.

Le risultanze investigative, ed in particolare quelle piu attuali, continuano a
dare univocamente conto, in relazione alla vita interna della organizzazione
mafiosa, dello sforzo perpetuo, e spesso, purtroppo, proficuo, per
sopravvivere ¢ riorganizzarsi con 1’individuazione di sempre nuove figure di
riferimento che, per quanto soggette ad un turnover talvolta serrato, in ragione
delle vicissitudini giudiziarie, riescono comungue a garantire al sodalizio una
continuita di azione criminale che si risolve, ancor oggi, in un serio vulnus per
I’ordine sociale.

In relazione a tali figure, va segnalato che 1’assenza, in “Cosa Nostra”
palermitana, di personaggi di particolare carisma criminale in stato di liberta,
seppure latitanti, non ha riproposto la violenta contrapposizione interna tra
famiglie e mandamenti del passato.

Nello specifico, dopo una breve fase durante la quale nei territori piu colpiti
dalle operazioni di polizia giudiziaria si ritrovavano ad operare esponenti di
altre famiglie, quasi svolgendo una funzione vicaria degli assenti e con un
superamento di fatto del tradizionale, strettissimo, legame dei mafiosi con il
territorio, si assiste oggi, in molti mandamenti, al ritorno in scena di
personaggi gia coinvolti in pregresse vicende giudiziarie che, noti in passato
come figure non di primissimo piano negli organigrammi mafiosi, scontata la
pena, si ritrovano ad occupare le posizioni di preminenza lasciate libere dai
boss di maggior calibro.

Attorno a costoro si coagulano vecchi, irriducibili, uomini d’onore, di cui
I’organizzazione si avvale per rivestire la propria azione di quell’aura di
autorevolezza e prestigio che solo la “tradizione” criminale di costoro puo
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garantirle, e nuove leve, provenienti dalle storiche famiglie di mafia, ed
anche, in ragione delle obiettive difficolta di reclutamento di altri “picciotti”,
personaggi di nessuna o quasi storia criminale addirittura talvolta preposti ad
attivita di sicuro rilievo per 1’organizzazione quali I’'imposizione del pizzo.

In tal modo I’organizzazione mafiosa nel suo complesso sembra, in sintesi,
aver attraversato e superato, Sia pure non senza conseguenze sulla sua
operativita, il difficile momento storico dovuto alla fruttuosa opera di
contrasto dello Stato ed aver recuperato un suo equilibrio.

Una tale pervicace ostinazione di “Cosa Nostra” impone che non vi sia alcun
calo di tensione nella lotta al fenomeno mafioso e che 1’azione di contrasto sia
massimamente tempestiva e serrata. Il fattore tempo, in questa materia, ha una
importanza determinante; “Cosa Nostra” ha piu volte dimostrato, nel corso
della storia, la sua spaventosa vitalita e solo la costanza e la frequenza di
efficaci azioni repressive € in grado di impedirle di riorganizzarsi e cosi
vanificare gli sforzi fatti ed i risultati sin qui acquisiti dalle Istituzioni. In tale
quadro e ad esempio necessario valutare come in concreto siano tanti quei
soggetti gia condannati per il delitto di cui all’art. 416 bis c.p., che, scontata la
pena, tornino a delinquere e ad essere nuovamente arrestati, processati e
condannati per il medesimo delitto. A tale proposito bisogna tornare a
chiedersi se il legislatore non debba approntare, per le ipotesi accertate di
reiterazione nel delitto di cui all’art. 416 bis c.p., un meccanismo
sanzionatorio particolarmente rigoroso per escludere per un non breve periodo
di tempo dal circuito criminale quegli appartenenti all’organizzazione mafiosa
che dopo una prima condanna, tornino a delinquere reiterando in tal modo la
capacita criminale propria e dell’organizzazione. Quantomeno, nella
contestazione dei delitti per soggetti che rispondono a tali caratteristiche deve
auspicarsi un maggiore ricorso alla richiesta ed alla adozione nella sentenza
dell’affermazione di delinquente abituale ai sensi dell’art. 109 c.p..

Lo strumentario normativo e tecnico sin qui utilizzato nella lotta alla
criminalita organizzata, dei quali sono elementi strutturali 1’apporto dei
collaboratori di giustizia, la ricerca di sempre maggiore collaborazione da
parte delle vittime dei reati, soprattutto in tema di estorsioni e le indagini
basate sui supporti tecnologici, si € dimostrato adeguato allo scopo. Questi
elementi costituiscono un sistema di contrasto alla organizzazione mafiosa in
cui ciascun aspetto e necessario ed insostituibile.

Le stesse tecniche di indagine possono e devono essere applicate oltre che ai
fenomeni criminali “tipici” ed alla ricerca dei latitanti, all’individuazione dei
collegamenti di “Cosa Nostra” con settori dell’economia, in funzione
dell’ablazione dei patrimoni in tutto od in parte posseduti dalla mafia od
accumulati da imprenditori compiacenti attraverso patteggiamenti ovvero
fittizie intestazioni di beni a seguito di accordi con la stessa.
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Il contrasto efficace a mezzo dell’azione giudiziaria ¢ ad un tempo
precondizione e conseguenza dell’opposizione alla criminalita organizzata da
parte della societa civile che a Palermo sta maturando gli anticorpi per
impedire a “Cosa Nostra” di rioccupare gli spazi conquistati.

La definitiva acquisizione da parte della collettivita della consapevolezza
della capacita dello Stato di contrastare con successo la criminalita
organizzata costituisce certamente, sul piano generale, un dato estremamente
significativo; ci0 infatti, in uno all’obbiettiva minore autorevolezza ed al
minore prestigio degli esponenti mafiosi, determina condizioni favorevoli
affinché il consenso, 1’acquiescenza o quanto meno la sudditanza di cui
I’organizzazione ha goduto in passato e che gia ha perso in parte degli
ambienti sociali, in particolare del capoluogo, vengano definitivamente a
mancare.

E’ necessario infine tornare a segnalare la centralita delle indagini volte a
porre termine alla latitanza dei capi dell’organizzazione, tema tuttora di
straordinaria rilevanza.

La cattura della totalita dei grandi latitanti di mafia palermitani ha certo
costituito un segnale fortissimo della capacita dello Stato di opporsi a “Cosa
Nostra” demolendo il luogo comune della impunibilita di alcuni mafiosi e la
conseguente loro autorevolezza e prestigio criminale; in cio risiede la speciale
importanza, a Palermo e in tutta la Sicilia occidentale, di tale attivita
investigativa.

Ancora si sottrae alla cattura Matteo Messina Denaro, storico latitante, capo
indiscusso delle famiglie mafiose del trapanese, che estende la propria
influenza ben al di la dei territori indicati.

Il suo arresto non puo che costituire una priorita assoluta ritenendosi che,
nella descritta situazione di difficolta di “Cosa Nostra”, il venir meno anche di
questo punto di riferimento, potrebbe costituire, anche in termini simbolici,
cosi importanti in questi luoghi, un danno enorme per 1’organizzazione.

2.2.2 Struttura di “Cosa Nostra” sul territorio

Svolte le considerazioni di cui sopra ¢ opportuno dare un quadro dell’attuale
situazione di “Cosa Nostra ” sul territorio.

Nel corso dell’ anno in esame, 1’azione repressiva contro “Cosa Nostra”,
nell’ambito delle citta e delle provincie rientranti nella competenza della
D.D.A. di Palermo, € risultata molto incisiva e determinata, con un visibile
incremento dei risultati derivante da un maggiore coordinamento esercitato
dai vertici della DDA, all’interno dell” Ufficio e nei confronti delle forze di
polizia, magistralmente impegnate nelle investigazioni.
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Conseguenza diretta del migliore coordinamento a livello giudiziario delle
indagini € costituito dai numerosi arresti eseguiti per reati di mafia che hanno
proseguito ed incrementato 1’opera di disarticolazione dell’organizzazione e,
soprattutto, stroncato sul nascere taluni segnalati tentativi di ricostituzione
delle sue strutture di vertice.

| provvedimenti cautelari personali sono stati sistematicamente accompagnati
da indagini patrimoniali azionate in parallelo - nel rispetto di una complessa
strategia volta ad impoverire 1’organizzazione mafiosa non solo di uomini
liberi, ma, soprattutto, dei beni che le attivita illecite hanno consentito di
accumulare - con conseguenti sequestri di beni per importi estremamente
rilevanti, che hanno consentito I’acquisizione allo Stato di ingenti patrimoni
illecitamente accumulati e privato ’organizzazione di rilevanti fonti di
sostentamento.

A fronte di tali elementi certamente positivi, perd “Cosa Nostra” si presenta
tuttora come un’organizzazione solida, fortemente strutturata nel territorio,
riconosciuta per autorevolezza da vasti strati della popolazione, dotata ancora
di risorse economiche sconfinate ed intatte e dunque piu che mai in grado di
esercitare un forte controllo sociale ed una presenza diffusa e pervasiva.
Nonostante i casi di collaborazione da parte delle vittime, inoltre, risulta
ancora estremamente diffusa [’imposizione del “pizzo” alle attivita
commerciali e alle imprese, cui si accompagna la riconquista del monopolio
sul traffico di sostanze stupefacenti, altamente ed immediatamente
remunerativo.

Ma il dato piu significativo & oggi rappresentato dalla permanente e molto
attiva opera di infiltrazione, da parte di “Cosa Nostra”, in ogni settore
dell’attivita economica e finanziaria, che consenta il fruttuoso reinvestimento
dei proventi illeciti, oltre che nei meccanismi di funzionamento della Pubblica
Amministrazione, in particolare nell’ambito degli Enti Locali.

Le indagini sul territorio di Palermo Ovest

Nella parte occidentale della provincia di Palermo la presenza di “Cosa
Nostra”, per il periodo di riferimento, si € caratterizzata per una intensa
attivita di riorganizzazione a seguito di una forte repressione che aveva
determinato numerosi arresti e condanne a pene detentive particolarmente
pesanti per gli affiliati.

Le attivita illecite perseguite dall’organizzazione mafiosa sono state quelle
tradizionali quali I’'imposizione del “pizzo” alle attivita commerciali ¢ alle
imprese impegnate in lavori pubblici o anche privati come nel caso
dell’edilizia, D’infiltrazione in ogni settore dell’attivita economica e
finanziaria che consenta il fruttuoso reinvestimento e la mimetizzazione del
denaro sporco, frutto delle attivita squisitamente illecite come accade in
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particolare per i centri scommesse di gioco. Si & anche registrato un notevole
incremento del traffico di sostanze stupefacenti che essendo altamente
remunerativo, assicura una immediata e ingente disponibilita economica
necessaria soprattutto per il sostentamento delle famiglie dei numerosissimi
detenuti.

I mandamenti mafiosi della citta di Palermo dal punto di vista strutturale, non
hanno subito particolari sconvolgimenti proprio a causa del fenomeno di tipo
“istituzionale” sopra illustrato, che consente all’organizzazione mafiosa di
difendersi e sommergesi nei momenti di crisi. “Cosa Nostra”, nella provincia
di Palermo, continua ad essere articolata in 15 mandamenti, 8 nel capoluogo e
7 nella provincia.

MANDAMENTI MAFIOSI DI PALERMO
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MANDAMENTI MAFIOSI DELLA PROVINCIA DI PALERMO
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Tra le attivita criminali poste in essere dall’organizzazione mafiosa un cenno
specifico merita il dato relativo alle estorsioni. In particolare le stesse si
mantengono su livelli costanti (con contrazione degli atti intimidatori negli
ultimi due anni), & aumentato il numero delle denunce.

2.2.3 La Provincia di Agrigento

Anche con riguardo alla provincia di Agrigento le attivita investigative e gli
esiti giudiziari registrati nel periodo di riferimento indicano che sono del tutto
immutate le logiche e le dinamiche operative dell’associazione “Cosa
Nostra”, confermando inoltre che la sua presenza nel territorio agrigentino €
sempre massiccia ed invasiva, con particolari e preoccupanti infiltrazioni nelle
pubbliche amministrazioni.

Anche in detto territorio tale presenza si manifesta attraverso la gestione
monopolistica delle attivita criminali tipiche dell’associazione, tutte
finalizzate all’accumulo della ricchezza (pur modesta nelle aree di
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riferimento) ed al controllo del territorio. Le estorsioni nei confronti di
operatori economici e commerciali e la sistematica pratica della occupazione
imprenditoriale in tutti i settori delle opere costituiscono ancora il sistema piu
diretto e remunerativo per garantire ai coassociati ed all’intera organizzazione
Il raggiungimento degli scopi criminali tipici.

La struttura “ordinamentale” dell 'organizzazione € rimasta immutata in tutto
il territorio della provincia di Agrigento, che ancora oggi risulta diviso in
mandamenti, a loro volta suddivisi in articolazioni territoriali composte dalle
singole famiglie, generalmente aventi sede in ciascun paese.

E' storicamente e processualmente provata l'esistenza di consolidati rapporti
tra le consorterie mafiose agrigentine ed altri apparati criminali operanti in
America del Nord, in particolare negli Stati Uniti ed in Canada.

“Cosa Nostra” ancora oggi, anche nella provincia di Agrigento, ¢
un‘organizzazione unitaria, verticistica, indirizzata prevalentemente all'illecita
acquisizione di denaro perlopiu pubblico ed alla gestione del potere politico-
economico-sociale.

Fortemente radicata sul territorio, “Cosa Nostra” ¢ uscita vincente dal
conflitto con le organizzazioni stiddare e con le residue organizzazioni
criminali radicate in alcune aree territoriali della provincia (si pensi ai cc.dd.
"paracchi”, alle "code chiatte" ed alle "code strette" favaresi).

A tutt'oggi, in certi ambiti territoriali della provincia, I'organizzazione mafiosa
assurge ancora a riferimento per la risoluzione di piccole e grandi
controversie, tanto che sono radicati i comportamenti omertosi e di scarsa
collaborazione con le forze dell'ordine, anche in occasione di gravi fatti
delittuosi.

Per “Cosa Nostra” continua ad assumere rilievo strategico avere tra i propri
ranghi, o tra i contigui, soggetti politici in grado di dirigere, coordinare o
intervenire in attivita amministrative ed economiche ritenute di interesse per
I'associazione mafiosa.

Le ditte riconducibili alle organizzazioni mafiose costringono i titolari di
impianti di calcestruzzo a rifornirsi di inerti presso le loro imprese 0 presso
imprese a loro riconducibili, impedendo alle vittime di decidere persino il
guantitativo di materiale da acquistare o di fare una valutazione sulla
convenienza del prezzo e sulla qualita del materiale.

Parte del ricavato delle attivita illecite viene utilizzato, come da “prassi
comune”, per sostenere economicamente i detenuti dell’organizzazione e le
loro famiglie.

L’ organizzazione mafiosa ¢ presente anche nel settore della grande
distribuzione ed in quello delle energie alternative. Tra quelli illeciti, nel
settore del traffico delle sostanze stupefacenti.

La circostanza relativa all’assenza di omicidi riconducibili alla criminalita
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organizzata non deve produrre una flessione del livello di attenzione per gli
equilibri tra le consorterie mafiose, anche in relazione ai collegamenti tra
soggetti ritenuti appartenenti o vicini a “Cosa Nostra” e soggetti un tempo
ritenuti appartenenti ai gruppi stiddari gravitanti perlopiu nei comprensori di
Favara e Palma di Montechiaro.

Sul piano organizzativo,”Cosa Nostra” della provincia di Agrigento ¢
articolata in mandamenti mafiosi, a loro volta composti da famiglie mafiose, i
qguali  risentono  periodicamente di  modificazioni generate da
alleanze/scissioni, dalla cattura degli elementi di vertice, o da massive
operazioni di polizia di rilievo territoriale.

2.2.4 La Provincia di Trapani

E’ nota la vicinanza della mafia trapanese a quella palermitana, come sono
analoghe le modalita operative. Non essendo la situazione mutata, si puo fare
riferimento a quanto esposto nella relazione dello scorso anno.

D’altra parte, la rilevante presenza, anche nella provincia di Trapani,
dell’organizzazione mafiosa “Cosa Nostra”, capillarmente radicata sul
territorio ed in grado di condizionare pesantemente la realta sociale,
economica ed istituzionale, costituisce un dato di fatto ormai accertato e
consacrato nelle numerose sentenze emesse negli ultimi anni dal Tribunale e
dalla Corte di Assise di Trapani .

La ferrea alleanza della cosa nostra trapanese con esponenti delle famiglie
mafiose della provincia di Palermo, presso le quali e stata accreditata da Toto
RIINA, e stata tale da ricondurre i due sodalizi criminosi quasi sotto un’unica
realta criminale.

Detta vicinanza si ¢ rafforzata soprattutto dopo I’assunzione da parte di
Matteo Messina Denaro del ruolo di rappresentante dell’intera provincia di
Trapani, atteso che in territorio palermitano il Messina Denaro ha avuto da
sempre solidi rapporti e precisi punti di riferimento, anche nella pericolosa
cosca di Brancaccio, gia retta da Guttadauro Giuseppe, fratello di Filippo, il
quale ultimo proprio del latitante € cognato, per averne sposato la sorella
Messina Denaro Rosalia.

Peraltro, I’analisi dei dati emergenti dagli sviluppi investigativi successivi alla
cattura di PROVENZANO Bernardo, avvenuta I'11 aprile 2006, dopo una
lunghissima latitanza, hanno indotto con certezza a ritenere che “Cosa
Nostra” palermitana ha continuato, attraverso i suoi vertici, ad imporre le
strategie generali della organizzazione anche nel territorio trapanese,
ingerendosi pesantemente nella sua “gestione”, nel rispetto del piu
tradizionale assetto verticistico che caratterizza 1’organizzazione: 1’analisi dei
“pizzini” rinvenuti al Provenzano evidenzia quali argomenti maggiormente
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ricorrenti quelli inerenti le dinamiche interne all’organizzazione e la gestione
di interessi mafiosi, riguardanti prevalentemente il controllo di attivita
economico - imprenditoriali e di lavori pubblici, attraverso l'acquisizione di
attivita commerciali e imprenditoriali e I’imposizione del “pizzo” e delle
forniture di servizi e materiali.

Nell’ambito della corrispondenza, tra I’altro, vengono lamentate dal Messina
Denaro al Provenzano delle scorrettezze da parte dei Capizzi di Ribera, sia in
relazione ai supermercati DESPAR gestiti da GRIGOLI Giuseppe
nell’agrigentino, sia in relazione alle “tragedie” riguardanti Falsone Giuseppe
e Di Gati Maurizio, a lungo in gara per ottenere la carica di “rappresentante
provinciale” di Agrigento: per rimediare alle prime il latitante comunica al
Provenzano di essersi rivolto al Professore Leo Sutera, una “brava persona”
conosciuta anche dal Guttadauro.

L’interesse del latitante dopo la cattura di Provenzano, quando il canale di
comunicazione epistolare con i sodali di Palermo si era interrotto (quindi
dall’estate del 2006 alla fine dell’estate del 2007), rimane sempre la ricerca
affannosa di un contatto con i rappresentanti emergenti della cosa nostra
palermitana, in quel momento individuantisi in LO PICCOLO Salvatore ed il
figlio LO PICCOLO Sandro, pericolosi killers posti ai vertici della famiglia
mafiosa e del mandamento di San Lorenzo, ancora al tempo latitanti.
Venivano quindi concordate nuove modalita per ristabilire una piu sicura
strategia di comunicazione. La ricostruzione delle varie fasi preparatorie di
tale nuovo sistema (scandite da una serie di incontri segreti tra i principali
emissari di quegli autorevoli uomini d’onore, ovvero tra LUPPINO
Francesco, SERIO Domenico e GALLINA Ferdinando, rispettivamente, il
primo, in favore del latitante trapanese, e gli altri due, di quello palermitano)
veniva operata attraverso 1’analisi delle informazioni fornite dai collaboratori,
le ricognizioni fotografiche di individui e luoghi, I’analisi di “pizzini”
sequestrati in occasione della cattura dei LO PICCOLO, la disamina attenta di
tabulati telefonici, nonché le risultanze d’intercettazioni telefoniche ed
ambientali.

Tali acquisizioni consentivano di stabilire che proprio alla fine dell’estate del
2007 veniva ripristinato il canale di messaggerie, con lo scambio di “pizzini”.
Una conquista durata poco, atteso che i LO PICCOLO venivano catturati il 5
novembre 2007.

Lo stesso sistema, come fotograficamente ricostruito e confermato da
intercettazioni telefoniche ed ambientali, veniva adottato tre anni piu tardi dal
Messina Denaro proprio tramite il suo amico Leo Sutera, che intanto era
uscito dal carcere e periodicamente aveva incontri con rappresentanti della
“Cosa Nostra” palermitana, volti a ricostruire ancora una volta i rapporti tra il
latitante ed i palermitani.
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Come detto le indagini svolte nell’arco temporale in esame non hanno messo
in discussione o evidenziato mutamenti di rilievo nella struttura di “Cosa
Nostra” nella provincia di Trapani, che rimane articolata sul territorio secondo
gli schemi classici (famiglie, mandamenti, rappresentante provinciale,
consiglieri, etc.).

Fermo restando che il rappresentante provinciale di Trapani ¢ MATTEO
MESSINA DENARO, va detto che, alla stregua delle piu recenti acquisizioni
processuali, nella provincia le famiglie risultano essere 17, riunite in 4
mandamenti: Trapani, che ricomprende le famiglie di Trapani, di Valderice,
Custonaci e di Paceco; Alcamo, che ricomprende le famiglie di Alcamo,
Calatafimi e Castellammare; Castelvetrano, che ricomprende le famiglie di
Castelvetrano, Campobello di Mazara, Salaparuta e Poggioreale (questi ultimi
due centri formano un’unica famiglia), Partanna, Gibellina, Santa Ninfa;
Mazara del Vallo, che ricomprende le famiglie di Mazara del Vallo, Salemi,
Vita e Marsala.

L’attuale presenza di organizzazioni criminali di stampo mafioso nel territorio
della Provincia di Trapani, e segnatamente di compagini riferibili a “cosa
nostra”, € connotata da un momento di apparente “pax”, per cui allo stato non
si registrano situazioni di frizione tra le diverse ramificazioni territoriali dei
mandamenti mafiosi operanti in questa provincia.

Tale situazione € dovuta a due determinati fattori: da un lato lo sfaldamento
delle fila “militari” della stessa compagine grazie alla pressante azione
giudiziaria posta in essere negli ultimi lustri da Forze di Polizia e Magistratura
inquirente; dall’altro la spiccata propensione imprenditoriale di “Cosa Nostra”
trapanese che, sotto 1’indiscussa guida del boss latitante MESSINA DENARO
Matteo, preferisce indirizzare i propri interessi verso forme di guadagno e di
reinvestimento apparentemente lecite, manifestando grande capacita di
diversificazione dei suoi interessi verso forme nuove di investimento.

E per tale motivo che le “famiglie” trapanesi ed i loro componenti scelgono di
affidare i loro investimenti ad imprenditori che, sotto forma di prestanome o
in condizione di societa di fatto con gli stessi appartenenti al sodalizio
mafioso, operano nei piu disparati campi del sistema economico.

E comprovata, ad esempio, 1’ingerenza di imprese riferibili a soggetti mafiosi
nel sistema dei subappalti, delle forniture e della produzione e distribuzione
degli inerti nel ramo dell’edilizia pubblica e privata. In maniera particolare
tale propensione si registra nel monitorare il mandamento mafioso del
capoluogo, storicamente propenso agli investimenti in tale settore produttivo.
Particolare interesse ¢ stato rivolto dalle organizzazione criminali all’indotto
derivante dagli impianti di produzione di energie alternative che hanno
beneficiato di particolari forme di finanziamento pubblico agevolato. Da qui il
tentativo da parte delle organizzazioni criminali di intessere rapporti d’affari
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con funzionari pubblici e soggetti attivi nella catena autorizzativa in tale
lucroso campo d’investimento.

Ma nemmeno il traffico di rifiuti sfugge all’attenzione delle organizzazioni
mafiose, come dimostrano procedimenti gia in fase di rinvio a giudizio.

Nei suddetti ed in altri settori imprenditoriali (quali ad es. I’agricoltura ed 1
connessi mercati vinicoli e oleari, la grande distribuzione, il settore dei rifiuti)
I’organizzazione mafiosa investe i proventi di somme guadagnate (anche nel
passato) con illeciti traffici di stupefacenti ed attivita estorsive “classiche”.

Le piu recenti acquisizioni investigative testimoniano un ritorno capillare,
anche in questo territorio, alle estorsioni che colpiscono anche piccole attivita
commerciali e di ristorazione oltre che comparti storicamente afflitti da tale
reato come 1’edilizia ed il suo indotto ed il settore dei trasporti. Ma altri fattori
rendono molto critica la conservazione o il reinvestimento di capitali
illecitamente acquisiti dalla criminalita.

Per completezza di analisi, deve osservarsi come , anche in questo territorio,
le indagini piu recentemente svolte hanno dimostrato che in alcuni importanti
centri della provincia trapanese il controllo delle famiglie mafiose e stato
ripreso da alcuni esperti “uomini d’onore” che - dopo avere evitato la
condanna per gravi delitti e dopo avere scontato le pene loro inflitte per il
delitto di associazione mafiosa (pene particolarmente miti in considerazione
del non elevato limite edittale e delle riduzioni per il frequente ricorso a riti
alternativi, come il giudizio abbreviato) - si sono naturalmente reinseriti
nell’organizzazione criminale di appartenenza. Spesso, le organizzazioni
attendono la rimessione in liberta di taluno dei propri accoliti, perché ne
riprenda le fila ed il ruolo, considerato necessario.

2.2.5 Cosa Nostra - Messina

A differenza di quelle operanti sulla fascia tirrenica, le organizzazioni del
“messinese” e della fascia jonica intrattengono legami piu intensi con la
‘ngrangheta calabrese e con Cosa nostra della provincia di Catania.

Le recenti operazioni condotte dalla DDA di Messina in merito a tali
associazioni hanno fotografato la presenza sul territorio cittadino di molteplici
gruppi criminali che, dopo essersi per anni concentrati esclusivamente sulla
gestione del traffico di stupefacenti e del racket, hanno spostato i propri
interessi verso il riciclaggio e la creazione di una imprenditoria mafiosa,
rafforzando il controllo del territorio attraverso un sinergico sistema di
alleanze.

Alle indagini svolte nell’ambito dei procedimenti Totem e Matassa va
attribuito il merito, pur in assenza di significativi apporti collaborativi riferiti
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all’attualita, di aver validamente attribuito connotazioni mafiose a fenomeni
criminali che per anni erano stati sottovalutati e di aver colto le connessioni
esistenti tra la locale criminalita di stampo mafioso e le diverse realta
economiche e politico-amministrative; in particolare, attraverso tali indagini ,
si e potuta delineare la geografia criminale della citta di Messina,
documentando [1’attuale operativita di tre sodalizi mafiosi che, pur
strutturalmente autonomi, appaiono agire in una sinergia criminale funzionale
ad evitare “guerre” che avrebbero 1’effetto di innalzare il livello di attenzione
delle forze di polizia.

Gli sviluppi investigativi hanno riportato sulla scena criminale personaggi
che, sebbene colpiti da provvedimenti giudiziari, non avevano mai perso il
controllo delle attivita illecite gestite dai sodalizi di appartenenza,
consentendo agli inquirenti di ricostruire gli attuali organigrammi mafiosi e
contestare nuovamente nei confronti degli stessi e dei loro associati, con
riferimento all’attualita, I’ipotesi delittuosa delineata dall’art.416 bis c.p..

A tale riguardo sintomatica appare la circostanza che Ventura Carmelo e
Ferrante Santi, nonostante le pesanti condanne riportate in passato per
partecipazione ad associazione mafiosa e la conseguente detenzione sofferta,
continuino ad essere considerati referenti incontrastati dei rispettivi clan
operanti nella zona di Camaro.

Analoga situazione ¢ stata registrata con riferimento all’associazione
criminale operante nel quartiere di Santa Lucia sopra Contesse , storicamente
riconducibile a Sparta Giacomo , ed attualmente retta da Nostro Gaetano e
Messina Raimondo, organici al sodalizio sin dagli anni novanta del secolo
SCOrso .

Le indagini che hanno interessato il quartiere Giostra hanno a loro volta
dimostrato il capillare controllo del territorio da parte di una strutturata
organizzazione riconducibile a Tibia Luigi (nipote di Luigi Galli, storico
esponente del clan di Giostra) e I’uso incondizionato del metodo mafioso per
I’acquisizione di attivita imprenditoriali.

La complessiva attivita investigativa svolta sulla criminalita messinese ha
rivelato una preoccupante evoluzione di tali sodalizi.

Le relazioni e le alleanze intessute tra le diverse organizzazioni operanti sul
territorio cittadino hanno consentito alle stesse di acquisire il controllo
incondizionato delle attivita illecite e di infiltrarsi in settori economici e nel
tessuto della societa civile, delle professioni, dell’economia e delle stesse
Istituzioni.

A mero titolo esemplificativo, va richiamata la vicenda concernente la
gestione dello stabilimento balneare di Mortelle, posto in liquidazione coatta,
ottenuta dal Tibia attraverso la turbativa della gara pubblica e la collusione del
commissario liquidatore o, piu in generale, 1’acquisizione di svariate attivita
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imprenditoriali attraverso 1’impiego dei proventi derivanti dalle attivita illecite
0, ancora, le forme di illegalita connesse al c.d. scambio elettorale, cosi come
emerso nell’ambito delle indagini svolte nel procedimento Matassa.

Lo scenario descritto consente di apprezzare il metodo organizzativo attuato
dalla DDA di Messina, caratterizzato dallo sviluppo di una cultura di
investigazione e di indagine che, fondando la propria azione su una visione
organica e complessiva del fenomeno mafioso, sta procedendo ad un
approfondito monitoraggio delle attivita criminali e delle dinamiche ad esse
sottese.

Le linee evolutive che caratterizzano le organizzazioni mafiose attualmente
operative nel distretto di Messina, unitamente alle emergenze correlate al
fenomeno dell’immigrazione clandestina e dello sbarco di migranti, rendono
assolutamente indispensabile 1’intervento costante ed immediato di organi
investigativi e strutture presenti in modo capillare sul territorio ed impongono
la necessita che 1’attivita specifica di contrasto alla criminalita organizzata di
tipo mafioso prosegua tenendo conto delle sempre piu frequenti
interconnessioni con la criminalita economica e amministrativa per impedire
che si amplifichino ulteriormente gli effetti di quel salto di qualita finora
descritto.

2.2.6 Cosa Nostra - Caltanissetta

I1 distretto giudiziario di Caltanissetta, com’e noto, comprende la provincia di
Caltanissetta e la provincia di Enna, con i Tribunali di Caltanissetta, Gela,
Enna. Va innanzitutto ricordato come la DDA di tale Distretto e gravata non
solo da un rilevante numero di procedimenti penali di speciale gravita e
complessita originati dalle indagini relative alle due organizzazioni mafiose
stanziate sul territorio (Cosa nostra e Stidda), ma anche ed in maniera
assolutamente significativa dalle vicende per le quali € competente ex art. 11
c.p.p. ed in primis dalle indagini sulle stragi del 1992, nelle quali trovarono la
morte il dott. Falcone, la dott.ssa Morvillo, il dott. Borsellino e gli uomini che
ne componevano le scorte.

Ci0 premesso, deve sottolinearsi come 1’attuale assetto della criminalita
organizzata della provincia di Caltanissetta, risulti ancora caratterizzato dalla
pervasiva presenza di Cosa Nostra, alla quale sono riconducibili la maggior
parte degli eventi di matrice mafiosa, strumentali al rafforzamento delle
gerarchie e del predominio sul territorio dell’organizzazione stessa.

Deve registrarsi, poi, anche il permanere in attivita della seconda
organizzazione di tipo mafioso presente nel distretto, la Stidda, che continua a
conservare influenza nei comprensori di Gela e Niscemi, spesso ponendosi
non in conflitto, bensi in accordo con le famiglie di Cosa Nostra operanti
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nello stesso territorio, realizzando in tal modo una equa e proporzionale
spartizione degli illeciti guadagni provenienti da tutte le attivita illecite
praticate, quali a titolo esemplificativo ma non esaustivo, le estorsioni, il
traffico degli stupefacenti, 1I’usura e il controllo degli appalti.

Le attivita illecite nella provincia sono ancora volte a tentare di tenere basso
I’interesse da parte degli organi investigativi e, allo stesso tempo, sono
orientate verso le consuete condotte di ricerca di guadagni illeciti ed al
successivo loro reimpiego in canali legali attraverso prestanome.

| canali preferenziali, infatti, risultano ancora essere, le estorsioni,
I’infiltrazione nei pubblici appalti ed il controllo esercitato su talune
amministrazioni comunali caratterizzate da elevata esposizione al rischio di
pressioni da parte delle locali famiglie mafiose.

Lo spaccio ed il traffico delle sostanze stupefacenti, poi, si e generalmente
estrinsecato attraverso il ricorso a canali di rifornimento provenienti da altre
aree territoriali ed a personaggi non necessariamente e direttamente
riconducibili alle famiglie mafiose presenti sul territorio.

Le organizzazioni criminali, nello specifico settore, invece, hanno fatto
sentire la loro influenza con riguardo a casi di traffici di stupefacenti di
superiore levatura.

Per quanto concerne I’area gelese le indagini hanno evidenziato la
complessita della famiglia gelese di cosa nostra e le sue ramificazioni in
Lombardia e Liguria (piu precisamente nella zona di Busto Arsizio e a
Genova), riconducibile alle famiglie RINZIVILLO ed EMMANUELLO,
entrambe riconducibili al controllo di Giuseppe Piddu MADONIA, latitante
fino al 1992 ed attualmente detenuto.

Strumenti di particolare validita nell’aggredire sul piano giudiziario le
famiglie mafiose gelesi sono state le numerose nuove collaborazioni con la
giustizia di elementi organici alle famiglie.

Ciononostante la mafia gelese ha continuato a manifestare le peculiari
capacita di mimetizzazione degli illeciti guadagni ed a porre in essere le
classiche attivita mafiose, quali le estorsioni e I’infiltrazione nei pubblici
appalti.

Per quanto poi concerne la provincia di Enna, deve sottolinearsi come la
stessa costituisca storicamente un punto di interesse per 1’organizzazione cosa
nostra, sia nissena che catanese.

In tale territorio sono state individuate in particolare alcune tipiche espressioni
mafiose come la serialita delle estorsioni e 1’usura, ma anche I’interesse alle
infiltrazione negli appalti pubblici, e la tensione a realizzare alleanze con le
organizzazioni mafiose operanti nella vicina provincia di Catania.

Dopo i conflitti degli anni scorsi fra i due gruppi storici di cosa nostra facenti
capo rispettivamente a BEVILACQUA Raffaele e LEONARDO Gaetano,
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ambedue attualmente detenuti, il controllo della provincia e conteso da
elementi emergenti, desiderosi di imporre una propria leadership all’interno
dell’organizzazione.

In questa fase di transizione e di assenza di una vera e propria guida, taluni
personaggi provenienti dall’area catanese, da sempre interessata al controllo
della provincia, hanno esercitato una particolare pressione sul territorio, allo
scopo di ricompattare le fila dell’organizzazione, indubbiamente indebolita a
seguito degli arresti e delle condanne che, nel tempo, si sono ottenute anche in
tale territorio.

Sullo sfondo vi ¢’ stato, in particolare nel territorio di Catenanuova,
geograficamente attiguo a quello catanese, uno scontro tra clan avversi da
decenni, per il controllo anche di questa porzione della provincia di Enna.

In ultimo, non pud non essere rilevato il fatto che nel periodo di tempo in
considerazione, 1’azione giudiziaria del distretto di Caltanissetta si ¢ sempre
piu caratterizzata per la sua efficacia nell’ambito delle misure di prevenzione
personali e patrimoniali, con il sequestro e la confisca di ingenti patrimoni
mobiliari ed immobiliari.

Misure di prevenzione che hanno attinto anche soggetti, apparentemente
estranei ai circuiti criminali ed appartenenti al mondo delle professioni e della
imprenditoria.

2.3 - Camorra
(Coordinatore F. Mandoi; contributi di F. Curcio, M.V. De Simone e A.
Laudati)

AREA 1

L’analisi che segue si propone di esaminare le linee di tendenza delle
manifestazioni criminali nel distretto di Napoli focalizzando i soli contesti nei
quali sono stati registrati mutamenti o evoluzioni significative negli assetti
camorristici nell’arco temporale di interesse della presente relazione.
Contribuiscono alla completezza dell’analisi le relazioni degli anni precedenti
alle quali si rinvia per I'illustrazione delle consolidate strategie operative di
gruppi criminali radicati sulle diverse aree territoriali del napoletano ove non
si sono verificati significativi profili di novita rispetto a quanto gia descritto.
Nel periodo in riferimento della presente relazione, il quadro generale che
emerge dalle attivita investigative in atto e dalle piu recenti manifestazioni di
criminalita, € di un tessuto di criminalita organizzata in profonda
trasformazione e piu che mai eterogeneo.

Da un lato, infatti, Dattivita investigativa svolta negli anni precedenti ha
provocato veri e propri stravolgimenti nel panorama delle organizzazioni
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criminali, determinando la scomparsa o il forte indebolimento di alcuni storici
clan di camorra, ormai orfani di tutti gli esponenti di maggior livello e
carisma criminale, in quanto tratti in arresto e in stato di detenzione con
pesantissime condanne e, talvolta, passati a collaborare con la giustizia.
Situazione, quest’ultima, che ha creato veri e propri vuoti di potere, che
giovani generazioni di camorristi stanno cercando di occupare, con metodi
violenti e senza la capacita di misurare il rapporto tra benefici e costi delle
proprie azioni criminali, se non altro, sotto il profilo della loro capacita di
determinare una particolare reazione delle istituzioni statali.

Dall’altro, la situazione criminale delle varie parti del territorio del distretto si
presenta del tutto differente, giacché, a fronte di zone — come ad esempio
quella della citta di Napoli — in cui si € assistito ad una recrudescenza della
contrapposizione violenta tra bande criminali per la conquista del territorio, in
altre — come ad esempio nella zona nolana e in quella vesuviana — la
situazione appare priva di profili di allarme sociale, per la pesante difficolta in
cui si trovano i clan di camorra storicamente presenti sul territorio, costretti ad
inabissarsi per D’incapacita di fronteggiare adeguatamente la pressione
investigativa dello Stato.

Proprio in queste aree, peraltro, ’operato della criminalita organizzata sta
conoscendo forme del tutto diverse rispetto al passato, diffondendosi attivita
illecite in precedenza rigidamente precluse, come, ad esempio, lo spaccio al
minuto di sostanze stupefacenti.

Preliminarmente va ribadita, forse in modo ancor piu accentuato, la
caratteristica  propensione delle aggregazioni  camorristiche alla
contrapposizione, talvolta, passando con eccessiva disinvoltura, da situazioni
di alleanza a situazioni di contrasto violento. Tale dato si evince dalle
elevatissime manifestazioni di violenza in crescita rispetto al precedente
anno, tuttavia, a differenza di quanto accaduto nel passato, quando la maggior
parte degli eventi omicidiari era riconducibile agli scontri alimentatisi
all’interno della galassia dei cd. Scissionisti nell’area nord di Napoli
(Secondigliano e territori limitrofi), i luoghi in cui tali eventi si sono
consumati ed 1 profili criminali delle vittime tratteggiano un quadro d’insieme
caratterizzato dall’esistenza di molteplici focolai di violenza disseminati
nell’area metropolitana e nella provincia di Napoli.

In altre parole, sembra che oggi siano in corso pit ampi sommovimenti negli
assetti criminali camorristici, di cui gli omicidi e gli agguati costituiscono la
manifestazione piu eclatante.

Come sara in seguito approfondito, la fibrillazione criminale si registra sia
nelle periferie urbane che nel cuore cittadino, nell’area settentrionale e
orientale di Napoli, nel quartiere Sanita e dei Quartieri Spagnoli e Forcella,
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forti segnali della spasmodica ricerca dei gruppi criminali di estendere lo
spazio d’azione criminale. La situazione di elevato pericolo per I’ordine
pubblico € resa ancor piu grave dai protagonisti di tali scenari, spesso huove
leve criminali (killer giovanissimi che si caratterizzano per la particolare
ferocia che esprimono ed agiscono al di fuori di ogni regola, quadri dirigenti
che fino a pochi anni fa non erano in prima linea) che scontano
Inevitabilmente una non ancora compiuta formazione strategica.

Tali nuovi assetti incidono sull’azione di contrasto resa particolarmente
difficile dalla imprevedibilita delle condotte non inquadrabili in schemi
razionali o strategie comprensibili.

totale omicidi e tentati omicidi commessi
dal 1°luglio 2015 al 30 giugno 2016

® omicidi

M tentati omicidi

Il numero complessivo degli omicidi e tentati omicidi di matrice camorristica
e di 65 rispetto ai 45 del precedente anno, il grafico che segue pone in
evidenza la diffusa distribuzione sul territorio e la diversa collocazione
criminale delle vittime a conferma dell’attuale esistenza di una conflittualita
che interessa diverse aree criminali.
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omicidi e tentati omicidi distinti per aree geocriminali

Napoli centro
storico 14

Napoli area
12

Napoli area
occidentale 10

I numeri piu elevati hanno riguardato le aggregazioni camorristiche del centro
storico, significativo anche il dato numerico relativo agli omicidi collegati ai
clan dell’area nord di Napoli, segno di un profondo mutamento degli equilibri
criminali a seguito delle incisive azioni investigative e giudiziarie che hanno
colpito le aggregazioni camorristiche vincenti dopo la c.d. terza faida di
Secondigliano del 2012.

Il numero e i contesti territoriali degli omicidi sono indicativi di piu fronti di
contrasto criminale e di una fibrillazione che coinvolge intere aree della citta e
della provincia nell’incessante ricerca di una affermazione egemonica che si
scontra con l’assenza di aggregazioni strutturate e consolidate capaci di
affermarsi sulle altre, ovvero, di una accentuata insofferenza rispetto a quei
gruppi che mantengono tuttora, nonostante la detenzione degli esponenti
apicali e la costante pressione giudiziaria ed investigativa, il totale controllo
nelle aree di influenza del loro potere criminale.

| gruppi criminali camorristici continuano a manifestarsi attraverso una
presenza stabile ed intensa (e come tale percepita dalla comunita) in uno
spazio territoriale piu 0 meno ampio. Questo € un dato costante ed immutabile
confermato dalle attivita investigative dell’ultimo anno.

Cio che conta é che in un determinato territorio sia registrabile la presenza
stabile di una o piu famiglie malavitose, spesso tra loro legate anche in forza
di vincoli parentali, queste ultime, a seconda della pressione intimidatrice che
riescono ad esprimere, in ragione delle risorse personali e materiali a
disposizione, sono in grado di imporre la propria presenza per aspetti rilevanti
della vita civile al fine di coltivare i propri interessi criminali.

Puo trattarsi di attivita che si sostanziano nella pressione estorsiva e/o
nell’esercizio del credito usuraio, con un limitato coinvolgimento in pratiche
di reinvestimento dei profitti criminosi oppure di variegate condotte volte ad
organizzare il mercato degli stupefacenti, magari sin dalla fase
dell’importazione o, infine, di ramificazioni ben piu insidiose, Sin nel cuore
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del mondo imprenditoriale legato al territorio o del sistema amministrativo e
politico locale.

Nella provincia di Napoli, la criminalita organizzata assume contorni di
intensa ramificazione nello stesso tessuto economico ed amministrativo
delle realta locali.

La connivenza di larghi strati del corpo sociale € maggiore e non sembra
alimentarsi soltanto per effetto della violenza, le stesse estorsioni, che pure
non mancano nei programmi criminali di tali clan, assumono contorni meno
evidenti (frequente é la pratica del cd. cambio assegni, che consiste
sostanzialmente nell’imposizione dell’immediata monetizzazione di titoli di
credito di riscossione futura ed incerta) e spesso sono intrecciate a prestiti
usurari di cui alcuni esponenti del sodalizio hanno il monopolio ovvero si
confondono in prassi di reinvestimento di profitti criminali.

Le piu recenti indagini hanno evidenziato un’accentuata tendenza
all’infiltrazione di alcuni gruppi camorristici nel tessuto economico ed
amministrativo delle realta locali, 1’individuazione di tale piu insidioso
controllo delle aree territoriali in cui sono insediate le consorterie
camorristiche, cosi articolate e versatili, & particolarmente complesso e,
tuttavia, sono stati disvelati dalle attivita investigative dell’ultimo anno
numerosi casi. I provvedimenti cautelari emessi che hanno colpito I’ala
imprenditoriale dei clan camorristici hanno messo in luce le tecniche di
infiltrazione nel sistema economico ad opera di gruppi imprenditoriali a tutti
gli effetti compenetrati nell’organizzazione camorristica che sempre piu
frequentemente estendono la loro operativita oltre i confini regionali e
nazionali.

Tra 1 settori di maggiore interesse per la criminalita organizzata napoletana e
certamente quello della ristorazione, del commercio di capi di abbigliamento
e quello della gestione (in sostanziale regime di monopolio) di numerosi
impianti di distribuzione di carburante.

Il controllo camorristico sul territorio si manifesta significativamente
anche egemonizzando I’offerta di un determinato servizio e vincendo ogni
resistenza attraverso il patrimonio d’intimidazione che il clan ¢ in grado di
esprimere. La posizione di illecito monopolio, in tal modo acquisita,
determina un’alterazione nel mercato costringendo coloro che lo richiedono a
corrispondere somme notevolmente superiori agli standard di mercato rilevati
in altri territori per analoghi servizi. Nei casi descritti I’azione di contrasto ¢
proiettata verso la disarticolazione patrimoniale e finanziaria degli assetti
proprietari nella titolarita di imprenditori intimamente legati a strategie
camorristiche.
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Altro settore da tempo eletto dalle organizzazioni camorristiche ad uno degli
ambiti entro i quali appare piu conveniente reinvestire profitti criminosi €
quello delle agenzie di scommesse che —per la sua peculiare ramificazione
territoriale (che puo corrispondere alla dislocazione delle singole agenzie di
una determinata societa di raccolta di scommesse sportive), oltre che per la
stretta relazione con il gioco on-line, per sua natura, dematerializzato - spesso
implica il coinvolgimento di piu di un sodalizio criminale. Su questo terreno
spesso si formano e consolidano alleanze o, viceversa, Ssi consumano
sanguinose rotture.

L’ambito imprenditoriale in questione, al contrario di altri che vengono
tradizionalmente assegnati all’interesse della camorra e che non presentano
particolari difficolta esecutive, richiede un certo grado di esperienza, anche —
ad esempio- nei contatti con i referenti delle societa che raccolgono
scommesse sportive (per lo piu straniere). E’ allora evidente che chi entri in
relazione con un sodalizio camorristico per soddisfare tali finalita non puo che
rivestire almeno il ruolo di persona in grado di contribuire significativamente
al rafforzamento economico dell’organizzazione ¢ dello stesso suo incremento
sotto il profilo della capacita — anche rispetto ad altri clan- di inserirsi in un
circuito potenzialmente assai vantaggioso.

La gestione criminale del gioco on-line si muove —in un certo senso- nel solco
tracciato dall’analoga gestione della distribuzione delle macchine utilizzate
per il video-poker, I’interesse manifestato dalla camorra verso questo settore &
stato ampiamente esplorato specie con riferimento al coinvolgimento della
maggior parte dei clan napoletani e campani nelle attivita delle medesime
famiglie di imprenditori.

Nel periodo di interesse sono state acquisite significative conferme delle
ormai consolidate relazioni affaristiche che intercorrono tra
narcotrafficanti della criminalita organizzata campana e narcotrafficanti
di nazionalita straniera, prevalentemente spagnola. L’area vesuviana -
stabiese conferma la sua posizione di centralita nel traffico internazionale di
sostanze stupefacenti documentata da accertati contatti con narcotrafficanti
spagnoli e olandesi.

Un elemento di novita va segnalato per le dinamiche che governano la
distribuzione degli stupefacenti nell’area metropolitana: i canali di
distribuzione risultano diversificati e 1’area nord di Napoli (Scampia e
Secondigliano), ove tuttora insistono fiorenti “piazze di spaccio”, sembra aver
ceduto il passo ad altre aree di distribuzione che vanno progressivamente
rafforzandosi nel piu ampio mercato della droga.

/\“"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

—6— Pagina 62




L’azione di contrasto svolta dalla Direzione distrettuale antimafia di Napoli,
con riferimento al territorio metropolitano e della provincia di Napoli e
Avellino, spesso frammentato dal punto di vista criminale, é stata indirizzata
anche verso realta locali ove, allo stato, vi sono minori contrapposizioni
violente, ovvero, ove l’egemonia dei gruppi criminali ¢ consolidata,
rispettivamente per le estorsioni e per la gestione del mercato locale della
droga.

Il1 numero delle ordinanze cautelari emesse nell’anno di riferimento, per le
aree di interesse (Napoli e provincia, Avellino e provincia), oltre agli ingenti
sequestri di beni, ¢ espressione dell’efficacia di una strategia di contrasto ad
ampio raggio volta a disarticolare 1’ala militare dei gruppi criminali che
operano sul territorio ma anche ad incidere sulle collusioni e le infiltrazioni
politico-sociali e imprenditoriali, con il primario obiettivo di individuare e
sottrarre a questi ultimi le ricchezze illecitamente accumulate.

I molteplici interessi delle organizzazioni camorristiche dell’area
metropolitana e della provincia di Napoli sono espressione di un percorso che
queste ultime da tempo hanno intrapreso. Il controllo del territorio non puo
essere certo abbandonato (con cio che ne consegue in termini di estorsioni,
usure, gestione del mercato locale degli stupefacenti), costituendo un carattere
indefettibile delle organizzazioni camorristiche, tuttavia, le proiezioni future
indicano direzioni meno consuete, con sempre maggiori investimenti in altre
parti del Paese ed all’estero e, necessariamente, con I’apertura dei clan
verso contributi soggettivi diversificati, da ricercare innanzitutto
nell’imprenditoria e nel mondo delle professioni, sempre piu spesso
coinvolti in strategie criminali di ampio respiro.

| collaboratori di giustizia rappresentano strumento irrinunciabile di
acquisizione conoscitiva ¢ probatoria, quanto detto trova conferma nell’esito
positivo delle verifiche giurisdizionali nei procedimenti penali fondati sulle
dichiarazioni degli stessi, nonostante la costante azione di inquinamento e di
intimidazione messa in atto dalle organizzazioni criminali minacciate dalle
loro rivelazioni.

La gran parte delle sentenze relative ai procedimenti di maggiore importanza
riguardanti le organizzazioni camorristiche dell’area territoriale in esame, Si
sono fondate anche sul determinante apporto dichiarativo dei collaboratori di
giustizia che hanno contribuito alla ricostruzione delle dinamiche criminali e a
far luce su una serie impressionante di omicidi nelle diverse ‘“guerre di
camorra” registrate nel passato ma anche negli ultimi anni.

Un rischio particolarmente grave ed allarmante, in ragione della particolare
aggressivita delle consorterie camorristiche, e rappresentato dalla attuazione
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di strategie di repressione violenta dei fenomeni di dissociazione e di
riduzione del danno, perseguite mediante intimidazioni e sovvenzioni
economiche, ovvero, mediante condizionamento dei collaboratori e testimoni
di giustizia, inducendoli, con i metodi sopra evidenziati, alla violazione
dell’obbligo di compiutezza e verita delle dichiarazioni da rendere.

La consapevolezza di tale metodologia impone una attenta verifica probatoria
del contenuto di rivelazioni, esposte a concreti pericoli di concertazione ed
inquinamento, nonche, nella medesima prospettiva di prevenzione di ogni
rischio di crisi della stessa credibilita e sostenibilita dell'istituto in parola, di
rigorosa e prudente gestione dei meccanismi premiali previsti dalla legge.

Non va sottovalutato nemmeno il rischio di elaborazione e attuazione di
strategie di repressione violenta dei fenomeni di collaborazione, gia posto in
essere nel passato dalle organizzazioni camorristiche. Non sfugge 1’effetto
fortemente dissuasivo che tali strategie determinano, anche in considerazione
degli obiettivi spesso colpiti (familiari dei collaboratori totalmente estranei a
contesti criminali), e la devastante incidenza della pressione intimidatoria su
tutti coloro (testimoni e/o collaboratori) che si avvicinano ad un percorso
collaborativo.

L’andamento del fenomeno della collaborazione con la giustizia,
generalmente, ¢ direttamente proporzionale all’intensita e continuita
dell’azione repressiva chiamata a dispiegarsi su fronti in continua
modificazione. Il dato della disomogenea distribuzione territoriale dei casi di
dissociazione & collegato ai fenomeni, spontanei ovvero indotti, di
disarticolazione strutturale e, viceversa, ai casi di consolidata presenza di
quadri strutturali maggiormente solidi e immuni da massicci interventi
giudiziari.

Nel periodo di interesse sono iniziate n. 39 nuove collaborazioni provenienti
dalle aree territoriali indicate nel grafico che segue.

Tra queste, se ne segnalano alcune di particolare importanza per la posizione
apicale rivestita nelle organizzazioni di rispettiva appartenenza come Lo
Russo Mario (clan Lo Russo), Puca Ferdinando (clan Puca), Mariano Marco
(clan Mariano), Scotti Pasquale (NCO), Birra Antonio (clan Birra —lacomino)
e Scafuto Salvatore (clan Moccia).
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NUOVE COLLABORAZIONI
2015-2016

COLLABORATORI
TESTIMONI

AREA NORDAREA ORIENTANAPOLI CENTAREA OCCIDENNAPDLI PROVINCIAAVELLINO

| numeri piu significativi attengono al centro cittadino e ai comuni della
provincia, segno evidente della incessante azione giudiziaria che ha riguardato
quei territori.

Non puo tacersi che i risultati ottenuti, oltre che frutto dello straordinario
impegno degli apparati investigativi, sono riferibili al contributo dei numerosi
collaboratori di giustizia, alcuni ricoprenti un ruolo elevato nella gerarchia
criminale dei clan ivi radicati.

Le iniziative della Direzione Distrettuale Antimafia di Napoli volte ad
ottenere I’applicazione e il rinnovo dei decreti impositivi dello speciale
regime detentivo previsto dall’art. 41 bis O.P., hanno avuto come obiettivo
primario il contenimento della capacita dei dirigenti delle organizzazioni
criminali di continuare le attivita di concertazione e di diramazione di
direttive criminose anche dall’interno del circuito penitenziario.

Allo stato, risultano sottoposti al suddetto regime 205 detenuti i cui titoli di
custodia e di esecuzione di pena ¢ consentito ricondurre all’azione di
organizzazioni criminali di tipo mafioso radicate nell’area metropolitana di
Napoli e provincia e nella provincia di Avellino per la maggior parte a
consorterie camorristiche diffuse su tutto il territorio campano.
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| casi di nuova applicazione del regime speciale riferiti al periodo compreso
tra il 1° luglio 2015 ed il 30 giugno 2016 riguardano invece i vertici di diverse
aggregazioni camorristiche attive nel centro cittadino e nella provincia di
Napoli.

A conferma della correttezza delle determinazioni assunte dalla Direzione
distrettuale di Napoli, in punto di esigenze di prevenzione connesse al regime
differenziato di cui all’art. 41 bis ord. pen., sono estremamente limitate le
pronunce del Tribunale di sorveglianza di Roma che, a seguito di ricorsi del
detenuto, abbiano dichiarato 1’inefficacia dei decreti ministeriali, come il
successivo grafico pone in risalto, nell’anno di riferimento della presente
relazione, a fronte di 97 reclami il numero di accoglimenti é limitato a 3.

totale reclami 97

reclami accolti 3

reclami respinti
94

Le manifestazioni del fenomeno camorristico sul territorio

L’ampiezza del territorio, la caratteristica “frammentazione” delle
organizzazioni camorristiche e la “fluidita” dell’azione criminale, impone un
metodo di esposizione che tenga conto della complessita dei fenomeni e renda
comprensibili le evoluzioni criminali che si intende porre in risalto.

Premesso che 1’azione di contrasto ha toccato [I’intero distretto con
significativi risultati in termini di provvedimenti cautelari - personali e reali -
che hanno profondamente inciso sugli assetti delle diverse organizzazioni
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camorristiche che vi operano, I’esposizione che segue sara limitata a quelle
aree territoriali che si sono distinte per profili di novita determinati da
significative evoluzioni delle dinamiche criminali che hanno portato a mutati
assetti camorristici, rinviando alle precedenti relazioni per 1’analisi dei
contesti territoriali le cui evoluzioni si saldano con le acquisizioni pregresse.

L’area Metropolitana

L’area metropolitana di Napoli, per cido che concerne la presenza della
criminalita organizzata, continua ad essere caratterizzata da consolidati
insediamenti di articolati gruppi camorristici che, da anni, hanno intrapreso
una forte azione criminale per la conquista di nuovi territori e per lo sviluppo
di piu sofisticati mercati.

La tendenza espansiva di tali organizzazioni criminose si manifesta, da un
lato, nell’azione volta alla conquista del potere economico in molti quartieri
cittadini e, dall’altro, al contrasto sanguinoso con omologhi sodalizi.
Nell’ultimo anno, si ¢ registrata una forte crescita del crimine organizzato tra
giovanissimi, in grado di maneggiare armi micidiali e legati ai clan
camorristici piu consolidati, attratti dalle molteplici possibilita di realizzare
considerevoli guadagni dalle attivita delittuose.

Tradizionalmente caotica ed in perenne fibrillazione risulta la situazione della
citta di Napoli, dove 1 recenti successi ottenuti nell’attivita di contrasto alle
cosche camorristiche hanno condotto alla sostanziale scomparsa, ovvero
all’estremo indebolimento, di alcuni dei clan camorristici di maggiore
spessore e tradizione, che sono stati sostituiti da giovani leve desiderose di
affermazione.

I quartieri del centro storico che da sempre hanno suscitato i voraci appetiti
della criminalita organizzata, in ragione dell’esistenza di fiorenti mercati della
droga, delle estorsioni e della contraffazione, hanno rappresentato e
rappresentano tuttora la vera emergenza criminale per il distretto di
Napoli.

| quartieri di Forcella, della Maddalena, dei Tribunali sono stati teatro di
gravissimi fatti di sangue nei quali sono stati coinvolti e rimasti vittima, tra
I’altro, anche innocenti incensurati ¢ hanno determinato ed innestato una
situazione di diffuso terrore e di vera e propria “guerriglia urbana” con
quotidiani spargimenti di sangue, da una parte ¢ dall’altra.

Le indagini svolte nell’anno in corso hanno profondamente inciso sulle
diverse aggregazioni camorristiche che si contendono I’egemonia sul
territorio, ma hanno anche confermato la storica operativita del clan
Mazzarella nel centro storico di Napoli. Nonostante i duri colpi inferti dai
provvedimenti giudiziari eseguiti nei confronti di esponenti di quest’ultimo
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sodalizio, ma anche delle nuove aggregazioni camorristiche, proiettate alla
conquista del potere criminale nel quartiere di Forcella, resta elevatissimo il
livello di conflittualita tra gruppi criminali.

In particolare, le ordinanze cautelari del 2015 che hanno colpito il gruppo
riferibile a Ferraiuolo Maurizio (poi divenuto collaboratore di giustizia) e,
subito dopo, i provvedimenti cautelari nei confronti della consorteria
camorristica composta dalle famiglie Sibillo-Giuliano-Amirante-Brunetti,
all’interno della quale operano soggetti giovanissimi - c.d. “paranza dei
bambini” — non sono state sufficienti ad incidere sulla aggressivita e sul
disinvolto uso delle armi delle aggregazioni camorristiche che si muovono nel
centro storico di Napoli.

Ai provvedimenti cautelari che hanno coinvolto esponenti degli uni e degli
altri gruppi contrapposti sono seguite sentenze che hanno ricostruito le
evoluzioni che hanno caratterizzato il contesto camorristico nei quartieri di
Forcella, la Maddalena, via dei Tribunali e limitrofi negli ultimi anni.

Invero, il sodalizio riferito ai Sibillo-Giuliano-Amirante-Brunetti, alleato
strategicamente con il clan Rinaldi — quest’ultimo radicato nel quartiere di
San Giovanni a Teduccio - nasce dall’esigenza di far fronte alla
contrapposizione armata con il clan Mazzarella fino ad allora egemone nel
territorio in esame.

La contrapposizione delle nuove generazioni emergenti con il clan Mazzarella
ha assunto un ruolo determinante nella profonda evoluzione delle dinamiche
criminali nel centro cittadino e nel controllo delle attivita illecite nel
comprensorio Forcella - Maddalena, in vista di un notevolmente
ridimensionamento della storica egemonia della famiglia Mazzarella.

La rapidita con la quale mutano i quadri di vertice e la capacita di ricostituire
un assetto organizzativo immediatamente operativo trova ampia conferma
nell’esito dell’azione giudiziaria di quest’anno che ha consentito, da un lato,
di depotenziare con [’esecuzione di una misura cautelare il gruppo
camorristico coagulatosi intorno alla famiglia Buonerba, contiguo al clan
Mazzarella, e, dall’altro, di intervenire nei confronti di Contini Ciro, divenuto
reggente del clan Sibillo dopo ’arresto dei vertici.

Le manifestazioni di violenza che si sono registrate nell’ultimo anno
rappresentano il segnale di un fibrillazione ancora in atto, gli ultimi fatti di
sangue e le frequenti esplosioni di colpi di arma da fuoco a scopo
dimostrativo, le c.d. stese, attestano una esigenza di affermazione di potere sul
territorio anche da parte di giovani familiari degli esponenti del clan Sibillo-
Giuliano ora detenuti.
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In tale allarmante contesto sono tuttora operativi gli originari sodalizi radicati
nel quartiere Sanita, lo stato di detenzione degli esponenti apicali e il
percorso collaborativo intrapreso dai vertici delle aggregazioni camorristiche
presenti sul territorio, non hanno inciso definitivamente sul piu vasto reticolo
di alleanze e strategie criminali attraverso le quali si snodano e continuamente
si modificano i complessi equilibri criminali nel centro storico della citta che
e tuttora teatro di gravi eventi omicidiari. Il quartiere Sanita, da sempre
terreno di confronto tra le organizzazioni di Secondigliano e quelle del centro
storico di Napoli, risulta allo stato caratterizzato dalla presenza di piu gruppi
criminali, tra i quali e da includere quello di Sequino Pasquale, alleato dei
Buonerba.

Secondo le ultime ricostruzioni investigative la recrudescenza del contrasto,
sfociata una scia di omicidi, & ascrivibile alla contrapposizione in atto tra il
clan Lo Russo, egemone nei quartieri di Miano, Chiaiano e Piscinola, oltre
che sul quartiere Sanita, e il gruppo emergente denominato clan Esposito-
Genidoni. Il quadro é particolarmente allarmante per la presenza sul territorio
di altre aggregazioni camorristiche connotate da estrema determinazione,
come il clan Mallo che ha inasprito la “guerra di camorra” in atto per
affermare la propria supremazia sul quartiere Don Guanella (tradizionalmente
diviso tra i Lo Russo e i Licciardi), di qui le numerose azioni dimostrative
registrate negli ultimi tempi, le c.d. stese.

Il quartiere Sanita rappresenta una emergenza anche alla luce della presenza
di esponenti storici della criminalitd organizzata recentemente tornati in
liberta una volta espiata la pena, e pienamente operativi in vista della
riorganizzazione dei rispettivi gruppi camorristici, tra questi quelli riferibili
alla famiglia Sequino, Mauro, Vastarella e Savarese.

La strage di via Fontanelle del 22 aprile 2016, portata a termine in un luogo
affollato nei pressi di un circolo ricreativo della Sanita, nella quale hanno
perso la vita Vastarella Giuseppe e Vigna Salvatore e sono stati feriti
Vastarella Dario, Vastarella Antonio e Ciotola Alfredo, conferma, da un lato,
il momento di particolare conflittualita in atto e, dall’altro, I’'immutata
presenza della famiglia Vastarella sul territorio e la persistenza dei rapporti di
alleanza con la famiglia Licciardi della Masseria Cardone.

Immediata la reazione giudiziaria al gravissimo episodio di sangue, con
I’esecuzione di due ordinanze cautelari nei confronti dei responsabili, tra
questi Genidoni Antonio e Spina Addolorata.

| rapporti di reciproche alleanze tra le diverse aggregazioni camorristiche che
operano in territori limitrofi trova conferma nell’appoggio logistico e militare
che il clan Sequino ha offerto al gruppo Buonerba, attivo nella vicina
Forcella, in occasione delle azioni omicidiarie e dimostrative nei confronti dei
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contrapposti  Sibillo-Giuliano, come attestato nella ordinanza di custodia
cautelare eseguita nei confronti di Sequino Salvatore.

Gli equilibri sono resi ancor piu precari dalla recente collaborazione con la
giustizia intrapresa da esponenti di vertice del clan Lo Russo, come Lo Russo
Mario alla quale ha fatto seguito quella di Lo Russo Carlo che si sono rivelate
sin dall’inizio di notevole portata a fini investigativi per la repressione dei
gravissimi delitti che hanno caratterizzato 1’azione della camorra nel centro
storico di Napoli.

Nell’ambito delle attivita di contrasto alla criminalita organizzata sul territorio
del centro di Napoli si inseriscono quelle concernenti il clan Mariano,
operante nella zona dei Quartieri Spagnoli, nei confronti del quale sono state
eseguite, nel settembre 2015, numerose ordinanze di custodia cautelare per i
reati di associazione mafiosa, estorsione, armi, contraffazione ed altro.

Le piu recenti indagini hanno evidenziato una nuova alleanza tra i gruppi
attualmente dominanti dei Quartieri spagnoli (gruppo Ricci-Esposito), i
gruppi operanti nella zona del Cavone —Piazza Dante (clan Lepre) e gruppi
operanti nel quartiere Sanita (clan Sequino). Tale rinnovato assetto €
ulteriormente dimostrativo dei mutevoli rapporti di alleanza che
caratterizzano le strategie dei clan che operano nel centro cittadino.

Con riferimento all’area in esame si segnala la scelta collaborativa
manifestata da uno dei capi storici del clan Mariano, per lungo tempo
egemone nei quartieri spagnoli, che presenta caratteristiche di notevole
portata ai fini della lettura di circa un ventennio della camorra del centro
storico di Napoli.

Nonostante lo stato detentivo dei personaggi promotori del clan Contini -
sodalizio storicamente egemone nei quartieri cittadini di Vasto — Arenaccia
- Borgo Sant’Antonio Abate - San Carlo Arena — Poggioreale, la presenza
sul territorio di una estesa rete di affiliati ed una solida struttura organizzativa,
garantiscono la persistenza di una forte influenza e pervasivita del clan sul
tessuto economico e sociale della zona di influenza del gruppo criminale,
guanto mai estesa e storicamente invariata.

L’azione giudiziaria degli ultimi anni non ha inciso sulla straordinaria
capacita del clan Contini di investire considerevoli disponibilita finanziarie in
attivita imprenditoriali e commerciali nella citta di Napoli e in altre citta
d’Italia e all’estero, in particolare, nella capitale ¢ stata individuata una vera e
propria costellazione di societa legate al clan impegnate nel settore della
ristorazione.

La capacita di controllare le attivita commerciali presenti sul territorio
rappresenta una peculiarita caratterizzante il clan Contini, proiettato verso
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I’investimento dei capitali illecitamente accumulati in svariati settori,
dall’abbigliamento all’oreficeria, ai carburanti.

La vitalita del sodalizio si caratterizza anche per lo storico legame con il clan
Mallardo e il clan Licciardi, ai quali resta legato in virtu di saldi vincoli di
parentela e di cointeressenza nella gestione di talune attivita illecite.

Il gruppo criminale allargato, meglio definito “Alleanza di Secondigliano”
continua a svolgere i propri traffici criminali e, forte delle alleanze suddette, €
in grado di controllare le attivita criminali nella vasta area territoriale che va
dal centro cittadino fino a Giugliano in Campania.

L’attivita investigativa sulle attivita dei citati gruppi criminali, una volta
individuati i settori di operativita, & proiettata verso gli aspetti economici che
rappresentano 1’unico punto vulnerabile della complessa struttura associativa.

Nei territori di Scampia e Secondigliano e nei comuni a nord di Napoli
(Melito-Mugnano-Arzano-Casavatore) si conferma 1’operativita di clan
camorristici la cui principale attivita e il narcotraffico grazie alle stabili
relazioni con “broker internazionali” che assicurano il collegamento con
organizzazioni sudamericane e¢/o balcaniche; la Spagna e 1’Olanda continuano
ad essere interessate ai traffici internazionali e alle rotte di importazione. Le
indagini dell’ultimo anno, proiettate verso l’individuazione dei canali di
investimento dei rilevantissimi proventi del narcotraffico, hanno confermato
la potenzialita economica dei sodalizi criminali che operano nel settore e la
sempre maggiore proiezione degli investimenti verso 1’estero.

Emblematici gli esiti delle indagini che hanno riguardato il clan Amato che ne
hanno confermato il ruolo primario nel narcotraffico internazionale e nelle
attivita di riciclaggio e reimpiego non dismettendo la gestione diretta di
alcune “piazze di spaccio” nella zona di Melito.

Il contesto camorristico dell’area nord di Napoli appare profondamente
mutato: le aggregazioni camorristiche che furono protagoniste delle note faide
degli anni precedenti sono quasi completamente dissolte grazie agli interventi
giudiziari e alle conseguenti collaborazioni di numerosi affiliati, cosi i gruppi
riferibili alla famiglia Pagano e alla famiglia Leonardi. Analoga sorte per gli
Abete-Abbinante-Marino e, dopo un momento di affermazione sul territorio
come effetto della c.d. faida del 2012, anche il gruppo che appariva
emergente, noto come Vinella-Grassi, € stato colpito nei suoi esponenti di
maggior rilievo dai provvedimenti cautelari emessi anche di recente.

Il quadro che emerge € di una estrema debolezza delle compagini fino ad ora
presenti sul territorio dalla quale & verosimilmente che possa scaturire una
ridefinizione degli assetti camorristici dell’area nord di Napoli anche con
I’intervento di forze esterne o gruppi che operano in zone limitrofe.
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Storicamente radicato nell’area territoriale in esame, 1l clan Di Lauro sembra
aver abbandonato da tempo le c.d. “attivita da strada” per dedicarsi
esclusivamente al reimpiego dei proventi illeciti accumulati in anni di
narcotraffico e contraffazione e alla gestione degli investimenti sfuggiti alla
confisca.

Il contesto camorristico della zona di Cavalleggeri d’Aosta (limitrofa ai
quartieri di Fuorigrotta e Bagnoli) risente ancora della contrapposizione tra
lo storico clan D’Ausilio e piccole compagini riferibili a Giannelli Alessandro
e Bitonto Luigi, questi ultimi due recentemente condannati rispettivamente
per delitti di estorsione e armi.

Negli ultimi tempi, a seguito della evasione dal carcere di D’Ausilio Felice,
figlio dell’indiscusso leader del clan D’Ausilio, sono stati accertati tentativi di
riorganizzazione e riaffermazione sul territorio del sodalizio, interrotti
dall’arresto del predetto.

Pur se fortemente ridimensionati, resistono nel quartiere di Pianura il gruppo
criminale che fa capo ai Marfella-Pesce, affermatosi dopo una cruenta
contrapposizione con il gruppo scissionista dei fratelli Mele e, nel quartiere di
Soccavo, la compagine camorristica capeggiata dai fratelli Vigilia ormai
distaccato dal clan Grimaldi in irreversibile declino. Dopo una prima fase di
scontri con le organizzazioni criminali della zona del Rione Traiano — ove
vige una spartizione degli affari illeciti tra il clan Puccinelli e il clan Cutolo -
che portava ad una serie di scorribande armate con esplosione di colpi d’arma
da fuoco nei rispettivi quartieri di appartenenza, si registra una tregua tra le
due consorterie camorristiche.

Gli assetti criminali sul territorio di Pozzuoli sono in continua evoluzione a
causa dei persistenti dissidi interni al clan Longobardi-Beneduce, tuttora
egemone nell’area in esame, come confermato dai recenti provvedimenti
cautelari che hanno riguardato la compagine camorristica in esame. Immutata
anche la proiezione del clan sul territorio di Quarto che negli ultimi tempi
appare rafforzata.

L’area orientale della citta di Napoli, costituita dai quartieri Ponticelli,
Barra - San Giovanni, ove insistono numerosi insediamenti industriali e
commerciali  (correlati, segnatamente, alla grande distribuzione) e
sistematicamente esposti a pressioni estorsive, € storicamente caratterizzata da
una radicata presenza di gruppi criminali che nel corso degli anni si sono
atteggiati a volte da alleati a volte da nemici, con il conseguente verificarsi di
sanguinose faide caratterizzate da molteplici omicidi di capi e gregari di
opposte fazioni.
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Gia feudo indiscusso del potentissimo clan Sarno, la cui formidabile
macchina militare garantiva la apparente serenita propria di ogni pax mafiosa,
a partire dall’estate del 2009 - dalla implosione del clan Sarno conseguente
alla scelta dei fratelli Sarno di collaborare con la giustizia — Ponticelli e
divenuta teatro della cruenta contrapposizione tra gruppi criminali, alcuni dei
quali ancor meno che clan appaiono vere e proprie bande, che si contendono il
predominio su quel territorio.

Ancora oggi, gli attuali assetti camorristici sono soggetti ad uno stato di
costante fibrillazione, come dimostrato dal numero di omicidi e agguati
camorristici che anche nel corso di quest’anno hanno interessato tale area
della citta.

Nel quartiere Barra, ’operativita del potente cartello criminale che faceva
capo alle famiglie Cuccaro- Aprea-Alberto € stata fortemente indebolita dalle
indagini che hanno disarticolato completamente le compagini facenti capo
alle famiglie Aprea e Alberto, il cui capo peraltro é deceduto.

Il potente cartello criminale si era avvalso anche delle adesioni della famiglia
camorristica Andolfi, facente capo ad Andolfi Andrea, ora sottoposto al
regime detentivo previsto dall’art. 41 bis O.P. per estendere il proprio
controllo alle attivita criminali dello spaccio di stupefacenti ed
all’imposizione del racket delle estorsione ad imprenditori ed operatori
economici della zona. Di qui le conseguenti fibrillazioni tra le varie anime
criminali che lo componevano, in particolare tra la famiglia Cuccaro e
Andolfi, che hanno determinato diversi fatti di sangue consumati come
regolamento di conti e per il controllo delle attivita criminali nella zona.

Da un lato I’esito dei procedimenti in corso (sentenza del 3.02.2016),
dall’altro la cattura delle figure piu significative della compagine criminale
(Cuccaro Angelo e Cuccaro Luigi), hanno inciso su tale clan camorristico
bloccandone I’espansione.

Anche il clan De Micco ha subito un importante ridimensionamento grazie
alle plurime sentenze di condanna che lo hanno riguardato, peraltro, il
20.06.2016 e stato eseguito un provvedimento cautelare nei confronti di 89
indagati riferibili al medesimo contesto camorristico.

Negli ultimi tempi, anche in conseguenza delle vicende giudiziarie che hanno
riguardato il sodalizio in esame, € stata registrata una alleanza in itinere con il
clan Rinaldi, radicato in San Giovanni a Teduccio, in contrapposizione con il
clan Mazzarella.

Allo stato attuale lo scenario criminale pu0 pertanto riassumersi in un
sostanziale azzeramento delle precedenti compagini criminali attive nell’area
di Barra e Ponticelli, mentre si registra un aumento in termini di controllo
delle attivita illecite nel quartiere San Giovanni a Teduccio da parte del clan
Rinaldi al quale si contrappone il clan Mazzarella affiancato dal clan
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Formicola con il quale ha costituito un cartello criminale che ha avuto come
primo effetto un significativo aumento delle attivita delittuose al quale ha
fatto seguito un innalzamento delle tensioni criminali.

Sui territori di Torre del Greco e Torre Annunziata risultano tuttora
operanti le organizzazioni camorristiche riferibili alle famiglie Ascione-
Papale, Gionta e Gallo.

L’attivita criminale di elezione si conferma il settore del traffico degli
stupefacenti con ramificazioni di carattere regionale e internazionale.

Nel territorio di Ercolano la storica consorteria riferibile alle famiglie Birra-
lacomino ha subito un importante ridimensionamento grazie ai plurimi
provvedimenti giudiziari che hanno ricostruito la violenta contrapposizione
con gli Ascione-Papale ai quali hanno fatto seguito sentenze di condanna per
la lunga serie di omicidi che hanno caratterizzato gli anni dal 90 al 2000.
Dalle indagini e emersa una singolare alleanza, tra il clan Birra-lacomino e il
clan Lo Russo, infatti, varie delitti di sangue sono stati consumati da affiliati
al clan Birra con I’apporto di esponenti del clan Lo Russo di Napoli
nell’ottica di un’alleanza criminale che prevedeva lo scambio di killer per
I’eliminazione dei membri di rispettivi clan rivali.

Conclusioni

L’analisi complessiva delle manifestazioni del fenomeno camorristico sul
territorio dell’area metropolitana di Napoli, evidenzia un quadro in parte
eterogeneo, a gruppi criminali ben strutturati e consolidati su determinati
territori si affiancano aggregazioni caratterizzate da frequenti mutamenti,
nella composizione, nelle alleanze e nelle contrapposizioni, espressione della
frammentazione e della fluidita del contesto criminale ove operano.

Pur nella diversita segnalata, un dato comune € rappresentato da alcuni
comuni settori di interesse come il narcotraffico e il controllo del territorio
attraverso le attivita estorsive, ai quali, per i sodalizi piu evoluti, si affiancano
altri interessi criminali che richiedono strutture, capacita e competenze di piu
elevato livello.

L’azione incisiva della Direzione distrettuale antimafia di Napoli ha
riguardato il fenomeno camorristico nel suo complesso con 1’obiettivo
primario di contenere gli effetti di uno stato generale di fibrillazione che ha
interessato diverse aree del territorio.

Nel periodo in riferimento della presente Relazione la Procura distrettuale di
Napoli ha affrontato una situazione che, oltre ad essere caratterizzata dalla
estrema diffusivita dei fenomeni criminali, risulta oltremodo eterogenea e
variegata sotto il profilo delle trasformazioni che stanno interessando il modo
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di agire dei clan camorristici facendosi carico di elaborare strategie di
contrasto differenti rispetto a quelle tradizionali, ormai utilizzabili solo con
riferimento ad alcuni tra i gruppi criminali operanti nel territorio del distretto.

Gli schemi investigativi sono stati rivisitati anche alla luce della modifica
legislativa che ha riguardato i requisiti giustificativi della applicazione delle
misure cautelari, privilegiando un approccio caratterizzato da maggiore
speditezza ed immediatezza, si da assicurare la sussistenza dell’attualita delle
esigenze di cui all’art. 274 c.p.p.

Tale rinnovata strategia non ha inciso sull’approfondimento investigativo
complessivo - per i clan camorristici strutturati e sedimentati sul territorio -
che sistematicamente investe la capacita economica ed imprenditoriale di
quelli che sono i sodalizi criminali di maggiore tradizione e della incidenza di
tale caratteristica sul tessuto economico complessivo del territorio del
distretto.

AREA?2

La camorra Casalese. Le linee evolutive del fenomeno ed il consolidamento
del teorema Zagaria. La presenza delle organizzazioni di tipo mafioso nelle
province di Caserta e Benevento e nel Circondario di Napoli Nord

Come era gia stato evidenziato nel corso della precedente relazione, anche
quest’anno, devono registrarsi quelli che, solo apparentemente (ed
erroneamente) potrebbero apparire i sintomi di una crisi militare della piu
potente organizzazione mafiosa casertana, il clan dei casalesi e degli altri
sodalizi operanti nell’area casertana, nell’area a nord di Napoli e nel
beneventano.

| dati, infatti, non solo confermano complessivamente un trend in continua
discesa del numero di delitti gravi commessi con violenza alle persone, ma,
nello specifico - e per cio ch in questa sede si vuole e si deve evidenziare -
non si sono registrati, nel casertano, in tutto il corso dell’anno, omicidi di
camorra e cioé fatti di sangue nei quali sia stato possibile individuare una
causale legata o ad un contrasto fra diverse organizzazioni camorriste (ovvero
fra diverse fazioni del lo stesso clan) o ad azioni repressive contro affiliati
infedeli o riottosi, ovvero, ancora, ad una ritorsione del sodalizio mafioso
contro terzi.

Sotto un profilo statistico — e qui, davvero, in claris non fit interpretatio -
deve conclusivamente evidenziarsi che nel periodo di riferimento (1 Luglio
2015 — 30 Giugno 2016) risultano essere avvenuti, nell’intero distretto, 51
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omicidi, la quasi totalita (48) in Provincia di Napoli e nessuno di camorra
nella provincia di Caserta.

In realta, come pure risulta da una serie di fatti e circostanze che di seguito
saranno evidenziati, il fatto che in Provincia di Caserta il numero di omicidi
commessi al fine di agevolare organizzazioni mafiose, sia pari a quello che si
registra, ad esempio, in provincia di Cuneo o Bolzano, cioé zero, non significa
affatto che sia riscontrabile un livello ed una presenza della criminalita di tipo
mafioso comparabile a quella riscontrabile nelle due province citate a titolo di
mero esempio.

N¢ I’assenza di omicidi attesta una crisi irreversibile delle strutture militari
della camorra, ovvero, ancora piu ottimisticamente, il fatto che la presenza
delle associazioni di tipo mafioso sia oramai un ricordo del passato.

Invero, la circostanza che non vengano piu (per ora) commessi omicidi dai
casalesi o da altri sodalizi mafiosi nelle vaste aree geografiche in esame, non
appare come la prova di una loro scemata capacita offensiva, ovvero di una
loro crisi militare.

Piuttosto, siamo in presenza di una scelta strategica di lungo respiro.

Tesa a governare, in modo diverso, ma (sempre) intenso e profondo il
territorio.

Con tale strategia dovremo confrontarci per anni.

Certamente, le indagini ed i processi svolti nell’ultimo ventennio — a partire
dalla cd Operazione Spartacus — hanno inferto colpi molto severi al sodalizio
casalese. Cosi come altri procedimenti penali istruiti dalla DDA partenopea,
determinando I’arresto e la condanna di centinaia di affiliati degli altri
sodalizi presenti nell’area geo-criminale in esame, hanno fortemente colpito
pericolose associazioni, operanti fra il casertano ed il beneventano (clan
Esposito, Belforte, Piccolo, ex La Torre, Pagnozzi, ecc).

Questa attivita repressiva ha posto in condizioni di non nuocere sia i fondatori
ed i capi storici delle principali organizzazioni mafiose operanti sul territorio
(si ripete: a partire da quella casalese, continuando per quelle operanti nella
zona di Marcianise — e, quindi, principalmente, il clan Belforte — fino a quelle
presenti sull’alto litorale domizio) che buona parte della cd “ala militare” dei
sodalizi in questione.

Ma non vi e, tuttavia, alcun rapporto di causa-effetto fra 1’azione repressiva
sviluppata negli ultimi anni nell’area in esame e la totale scomparsa dei delitti
di sangue inquadrabili nelle dinamiche mafiose.

Insomma, 1’assenza di delitti di sangue non e conseguenza di un (presunto)
svuotamento dei ranghi che componevano 1’ala militare ed 1 cd gruppi di
fuoco dei sodalizi di tipo mafioso dell’area territoriale in esame. Svuotamento
(presunto) determinato, appunto, dalla carcerazione di coloro che i
componevano.
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E ci0 per la semplice ragione che ai risultati positivi dell’azione repressiva,
sono stati, comunque, controbilanciati da una serie di circostanze.

Infatti, non solo, come ¢ ovvio, non tutti gli affiliati “storici” dei sodalizi, e, in
primo luogo di quello casalese, sono stati individuati ovvero condannati,
OVVero ancora - seppure condannati - sono tuttora in stato di detenzione. Ma,
soprattutto, specie a livello di manovalanza, le organizzazioni mafiose
presenti sul territorio e, in primis, il clan casalese, sono state in grado di
rimpiazzare con nuove leve gli affiliati detenuti.

Dunque, allo stato, sotto un profilo numerico, le associazioni di tipo mafioso
operanti nell’area in esame possono contare, su di un numero di affiliati attivi
sul territorio, sicuramente inferiore rispetto agli anni 80/90, ma di tutto
rispetto e, comungue, stabile rispetto ad un recente passato.

E cio € ampiamente dimostrato dal fatto che, in concreto, le organizzazioni
mafiose casertane si sono mostrate perfettamente in grado di mantenere -
senza soluzioni di continuita - la propria capacita di alimentare 1’azione
criminale che presuppone ed implica necessariamente una rete capillare di
affiliati presenti ed operativi sul territorio.

E cio, sia continuando a svolgere le attivita delittuose ordinarie e tradizionali
del sodalizio — specie nel settore delle estorsioni a tappeto anche in danno di
piccoli imprenditori, del cd recupero crediti, dell’usura, ecc — sia sviluppando
quelle di livello piu alto, essendo ancora pienamente in grado di curare il loro
core business, e cioé gli affari nei settori economici degli appalti, dei pubblici
servizi (con particolare predilezione per il trasporto/raccolta/smaltimento di
rifiuti, anche se recenti investigazioni hanno evidenziato anche una
preoccupante penetrazione nel settore sanitario). Affari, questi ultimi, sempre
piu agevolati da collegamenti stretti con la politica e I’imprenditoria.

Ma non solo.

Si sono, anche, registrati, nell’ultimo periodo, rilevanti progressi della
capacita delle organizzazioni camorriste in esame nella gestione di alcune,
specifiche, attivita criminali.

In particolare, & emerso, ad esempio, che il sodalizio casalese, gestisce
attraverso suoi affiliati (particolarmente esperti nel settore) in modo diretto -
ed in contesti sempre piu estesi, anche di livello internazionale - il gioco e le
scommesse on line spesso attraverso sinergie con altre organizzazioni di tipo
mafioso. Cio attraverso sofisticate piattaforme informatiche che consentono di
governare una mole rilevantissima di scommesse e giochi d’azzardo, che. a
sua volta, generano imponenti flussi finanziari verso le casse
dell’organizzazione.

Inoltre, sempre a dimostrazione della attuale capacita espansiva della loro
azione criminale, i casalesi, novita assoluta per quanto li riguarda, si sono
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inseriti direttamente nella gestione di “piazze di spaccio”. Viene cosi mutuato
un modello organizzativo tipico delle organizzazioni camorriste napoletane.

E tutto cio senza contare che recenti investigazioni hanno dimostrato che il
sodalizio ha effettiva e concreta disponibilita di micidiali arsenali di armi
anche da guerra.

Dunque, purtroppo, nonostante i colpi ricevuti, lo stato attuale di salute dei
sodalizi mafiosi nelle aree geo-criminali in esame e, in primo luogo
dell’associazione di tipo mafioso denominata Clan dei Casalesi, ¢ buono.

Ecco, allora, perché, una cosi evidente sproporzione fra la rilevante capacita
finanziaria-criminale-militare delle associazioni camorriste operanti nell’area,
I’ampia disponibilita in capo alle stesse di manovalanza adusa all’esercizio
della violenza, la diponibilita di armi micidiali da una parte, e la totale
assenza di un uso effettivo della violenza (letale) dall’altra, non pud trovare
spiegazione in una inesistente (come si ¢ detto) “crisi” delle organizzazioni
(che, in realta, piu che in crisi sono in trasformazione) ma, piuttosto, in una
precisa volonta dei loro vertici, in una scelta strategica che ha il suo
fondamento nel ritenere 1’uso della violenza, davvero, un ultima ratio.

Si tratta, allora, in questa sede, di individuare il perche di questa mutata
strategia. E, come vedremo, non una, ma una pluralita di ragioni (che, nel
corso del tempo, si sono sommate 1’una all’altra) hanno determinato questo
mutamento del modo di essere mafiosi.

In primo luogo, a nostro avviso, viene in rilievo un mutamento della stessa
composizione dei vertici delle diverse organizzazioni camorriste operanti, in
particolare, nel casertano e, ci riferiamo, principalmente, al clan che nella
sostanza ha egemonizzato ed egemonizzano gli affari criminali della provincia
casertana, vale a dire, in primo luogo, a quello casalese.

Si é gia osservato, infatti, sul punto, che i capi storici di tale sodalizio (hon
diversamente dai capi degli altri sodalizi casertani e beneventani) sono,
oramai, tutti detenuti.

Questi ultimi (per certi aspetti fortunatamente) non sono stati sostituiti, nella
funzione di comando, dalle giovanissime leve. Che sono, normalmente,
violente e sanguinarie (come, ad esempio, dimostra la realta metropolitana di
Napoli).

Piuttosto, dalle indagini € emerso che il cambio al vertice € avvenuto
attraverso la cooptazione di esponenti di quella (ampia) fascia di imprenditori-
camorristi della vecchia generazione, che, gia negli anni 90°, ruotavano
intorno ai capi del clan.
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Da un punto di vista criminologico il ceto economico/criminale cui si é
appena fatto cenno, rappresentava e rappresenta il nerbo, il punto di forza del
sodalizio casalese.

Tanto, da rendere questa organizzazione un unicum nel panorama campano:
un clan il cui reale baricentro, anche durante i periodi durante i quali erano in
corso feroci regolamenti di conti sia interni che verso 1’esterno (e fatta slava la
breve parentesi stragista guidata da Giuseppe Setola), era (ed ora piu che mai,
e) rappresentato non tanto dalla costellazione dai gruppi di fuoco del
sodalizio. che pure operavano con efficiente ferocia, ma da una
confederazione di imprese edili, commerciali, o, comunque, operanti nel
settore terziario, sostenute dai capitali e dalla forza d’intimidazione mafiosa.
Questi imprenditori-camorristi, proprio per il loro peculiare ruolo - certo
fondamentale, ma, prima facie, meno appariscente, sia rispetto a quello
ricoperto dai capi che dagli esponenti della cd “ala militare” - sono riusciti, in
parte, a rimanere al riparo da indagini e processi e, quindi, a rimanere sempre
liberi, e, per altra parte, ove raggiunti da prove sufficienti e condannati,
dopo carcerazioni non particolarmente lunghe, sono di nuovo tornati sul
territorio.

Dunque, eliminato per via giudiziaria il gruppo criminale di vertice -
composto dai capi storici e dai loro piu stretti uomini di fiducia - quasi
automaticamente, € rimasto a rappresentare il livello apicale del sodalizio, non
la struttura militare, sia pure apicale, ma quella economica. E cio & potuto
avvenire - oltre che per I'evidenziato e peculiare assetto della struttura e degli
interessi del sodalizio casalese - per cinque ulteriori, imprescindibili, ordini di
ragioni:

1. la vicinanza “fisica” di questi imprenditori ai capi storici del clan. In altri
termini, non parliamo, né, ed ovviamente, di imprenditori inquadrabili
nella figura del concorrente esterno, né della pit normale e diffusa
tipologia di imprenditori organici all’associazione, che, di norma (per
quanto cioé la prassi giudiziaria a livello nazionale ha consentito di
verificare) pur partecipando stabilmente alla cura degli interessi
economici del clan, mantengono un profilo defilato e riservato, noto, ciog,
ai soli esponenti apicali del sodalizio. Piuttosto, i camorristi-imprenditori
casalesi che hanno assunto funzioni di comando nel sodalizio, erano,
invece, gia a loro tempo, notoriamente mafiosi. Ed erano conosciuti come
tali da tutti gli affiliati. A cui era visibile (e, quindi, al contrario che
riservata, ben nota) non solo la compenetrazione organica fra
imprenditore e sodalizio ma anche (dato ancora piu rilevante che consente
di comprendere perché si sia potuta realizzare una simile successione al
vertice) la simbiosi fiduciaria che legava direttamente capi ed
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imprenditori. Dunque, questi imprenditori (non di rado legati anche da
vincoli di parentela ai cd “capi storici”) per il loro vissuto, erano € sono
visti dagli affiliati come i depositari non solo dei segreti piu rilevanti, ma,
anche, della stessa volonta dei capi storici incarcerati;

il particolare atteggiarsi del contributo fornito all’associazione da molti di
questi imprenditori, contributo che non si e limitato a determinare il
rafforzamento dell’associazione sotto il profilo
economico/commerciale/imprenditoriale, ma che, in molti casi, si e
rivelato determinante su altri importanti terreni: quello dello stabile (e
vitale) appoggio logistico al sodalizio (con particolare riguardo alla messa
a disposizione degli affiliati di locali di norma utilizzati per lo
svolgimento di riunioni operative quando non anche come base di
partenza e rientro di gruppi di fuoco impegnati in azioni criminali); quello
dell’assistenza e del sostegno ai latitanti (a cui, ancora una volta, venivano
forniti locali sicuri, ma anche mezzi e persone a loro disposizione); quello,
pure giudiziariamente accertato, manifestatosi sul terreno piu puramente
criminale della partecipazione a gravissimi delitti, quali omicidi (nella
fase organizzativa e prodromica) e ad estorsioni, con lo svolgimento, assai
consueto, del ruolo di veri e propri collettori di tangenti. Tutto cio ha
contribuito in modo determinante a fare apparire, agli occhi degli affiliati,
questo tipo d’imprenditore, come uno che, come loro, condivideva e
condivide il peso, la fatica, i rischi dell’essere parte dell’organizzazione €,
quindi, a fornire, a tali imprenditori, una legittimazione camorristica
assolutamente indispensabile per chi deve esercitare la leadership in una
associazione di tipo mafioso;

la posizione di sostanziale monopolio, raggiunta dall’imprenditore-
camorrista, all’interno dell’organizzazione, nella gestione dei rapporti con
la politica e I’amministrazione, locale e non. Risulta, infatti, pacificamente
accertato in sede giudiziaria, che i capi storici del clan casalese - dopo
avere avuto, all’inizio della loro parabola, rapporti diretti con politici ed
amministratori, via via nel corso del tempo, vuoi per lo stato di latitanza in
cui di norma si trovavano, vuoi per la (ovvia) pericolosita di tali incontri,
cui, invece, faceva da contraltare la agevole (e normale) possibilita
d’incontro con 1l livello politico/ amministrativo degli imprenditori
camorristi — avessero delegato a questi ultimi il mantenimento delle
relazioni esterne in questione. Ne e derivata una ulteriore concentrazione
di potere in mano all’imprenditore camorrista, la cui capacita relazionale ¢
stata, infine, riconosciuta come indispensabile ed irrinunciabile
caratteristica di chi deve governare e consolidare il potere dell’ente
mafioso dagli stessi affiliati e dai capi che, ovviamente, dal carcere hanno
favorito la successione;
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4. T’ovvia posizione di potere economico propria (e tipica) dell’imprenditore
camorrista, che, fra 1’altro, ¢ connessa alla possibilita — diretta ed
Immediata - di dare lavoro (dipendente, a cottimo, in nero, in sub-appalto,
ecc) e, quindi, di acquisire consenso nei contesti sociali e familiari in cui
opera lo stesso sodalizio, consenso sociale che, come € noto, & una delle
basi su cui si fonda il potere mafioso;

5. Dinterruzione (avvenuta in molti casi) del ricambio generazionale
all’interno delle famiglie poste al comando del clan, che di norma, in tutte
le organizzazioni mafiose é la via maestra attraverso cui viene tramandato
- di padre in figlio - il potere di comando. Invero, in molti casi, la
seconda generazione — quella, ad esempio, dei figli dei capi storici del
sodalizio Francesco Schiavone e Francesco Bidognetti — era, si, riuscita ad
ottenere la reggenza del clan, ma e stata rapidamente neutralizzata da
arresti e talora da condanne a vita. In altri casi, le nuove generazioni che
dovevano succedere a quella dei padri (prima tratti in arresto e poi
condannati a pene lunghissime) non si ¢ rivelata all’altezza del compito o
vi ha rinunciato. Dunque, 1’impraticabilita in molte famiglie (ma non in
tutte), della via dinastica verso il comando, e stata una ulteriore,
opportunita presentatasi agli imprenditori — camorristi per acquisire la
leadership nel contesto mafioso, opportunita, peraltro, talora facilitata,
come si e detto, da rapporti di parentela, pit 0 meno stretti, con esponenti
apicali dell’organizzazione.

Dunque, I’effetto della descritta, concatenata, serie di circostanze ¢ stata la
profonda modificazione della composizione sociale del gruppo di comando
mafioso. Sarebbe da dire, piu esattamente, che tali circostanze hanno prodotto
una modernizzazione della classe dirigente delle organizzazioni camorriste
casertane che sono, oramai, la diretta espressione - senza mediazioni — di quel
ceto, ad un tempo criminale ed imprenditoriale, che € sempre stato la vera
forza dell’organizzazione, la ragione della sua egemonia, non solo criminale,
ma anche economica e politica nei territori in esame.

Quindi, in perfetta sintonia, con cio che, non di rado, a livello globale, sta
avvenendo al di fuori dal mondo criminale in molte societa civili, dove si
assiste all’ascesa verso posizioni di comando politico di chi rappresenta
direttamente parti importanti della struttura economica, finanziaria e
produttiva di un paese, cosi, per quello che qui rileva, nelle organizzazioni
camorriste in esame, 1’espressione economica dell’associazione mafiosa ne ¢
divenuta, anche, il vertice decisionale.

E ad una simile, nuova, leadership, & seguita, in modo quasi naturale, anche
una modificazione delle strategie criminali, o meglio, delle modalita
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attraverso cui il sodalizio raggiunge il proprio immutabile scopo sociale, vale
a dire il potere (monopolistico) di comando politico, sociale ed economico, in
un determinato territorio.

Essendo (ovviamente) modellate sugli standards comportamentali di chi per
lo piu (ma, certo, non solo) ¢ abituato al mondo dell’impresa, degli affari e
della speculazione, queste nuove modalita operative delle organizzazioni
mafiose casertane - pur mantenendo sulla sfondo la possibilita del ricorso alla
violenza, che rimane il sostrato su cui si fonda una intimidazione immanente e
perdurante — prediligono, nel quotidiano, per il raggiungimento dei loro scopi,
la via negoziale (quasi sempre illecita), che, altro non e che estrinsecazione
del metodo collusivo-corruttivo ad ogni livello.

Dunque, viene in rilievo, per lo svolgimento delle attivita del sodalizio, un
approccio pragmatico possibilmente sottotraccia (quello, che gli anglosassoni
chiamano understatement) che conduce, senza clamore, all’ottenimento del
risultato voluto (sia essa 1’aggiudicazione di un appalto, la chiusura di una
estorsione, la gestione del traffico di stupefacenti o un risultato elettorale).

Tale approccio, che ha generato il sistema che, per ’appunto relega 1’uso
della violenza ad ultima ratio, nasce poi, non solo dal mutamento del
personale dirigente, ma anche da una nuova consapevolezza degli stessi
casalesi (e piu in generale delle mafie che fanno affari). Si tratta di un
ulteriore fattore che ha contribuito a modificare la strategia mafiosa.

La violenza, portata in passato fino al parossismo, dai casalesi, da Cosa
Nostra, dalla ‘Ndrangheta e dalle altre grandi organizzazioni criminali, oramai
ha assunto (il fenomeno si rileva da circa 7/8 anni) forme sempre meno
intense ed eclatanti, in quanto tutte le mafie, e fra queste i casalesi, hanno
compreso in una societa evoluta e post industriale, in un sistema sociale ed
economico avanzato, il tasso di violenza, oltre una certa soglia, €
controproducente. E lo é per le stesse mafie. Perché genera, come la storia
italiana ha dimostrato, anticorpi che, nel breve volgere di un quindicennio,
hanno determinato una reazione repressiva dello Stato ed una consapevolezza,
su tali temi, della societa civile stessa, senza precedenti. Ecco la necessita del
temperamento del metodo mafioso-violento con il metodo corruttivo-
collusivo.

E se I’utilizzazione - in via principale - del cd metodo collusivo — corruttivo
rappresenta un sistema non solo congeniale alla nuova classe dirigente
mafiosa casertana (e non solo), non solo idoneo a destare minore allarme
sociale e, quindi, minore azione repressiva, vi e poi da osservare che la stessa
evoluzione della societa in cui 1’organizzazione camorrista vive e, quindi,
I’evoluzione degli interessi economici perseguiti dal sodalizio, inducono una
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compenetrazione fra metodo mafioso e metodo corruttivo-collusivo che relega
I’uso concreto della violenza in confini sempre pit marginali.

In particolare, per i casalesi, come per le altre mafie, oggi come allora, il dato
essenziale che caratterizza 1’esercizio del loro potere e riguarda la relazione
che hanno con la societa circostante, si sostanzia nell’imposizione costante e
immanente della propria volonta, vale a dire su di un particolare modo di
esercitare una supremazia ed un dominio illegale, che altro non e che la
capacita di assoggettamento generato dalla forza d’intimidazione del metodo
mafioso..

Tale capacita si declina in concreto in mille direzioni diverse: selezionare il
vincitore di una gara di appalto, imporre il cd pizzo, essere determinanti
nell’elezione di un Sindaco, imporre ad una amministrazione pubblica una
scelta urbanistica piuttosto che un’altra, decidere arbitrariamente chi possa
operare e chi no in un determinato settore economico. E, nella loro diversita,
queste attivita nelle quali si incarna la supremazia della mafia hanno un dato
essenziale, un tratto distintivo comune:

il comando sulla societa civile ottenuto attraverso la sopraffazione dell’altrui
volonta.

Ma se, indubbiamente, la sopraffazione e 1’assoggettamento (conseguenza
della forza d’intimidazione del vincolo associativo), sono conseguiti dalle
mafie attraverso la violenza, tuttavia, come gia si € avuto modo di osservare
nella precedente relazione, e la notazione si attaglia perfettamente alla
struttura camorrista casalese, la realta in evoluzione che emerge dalle piu
rilevanti  attivita  investigative, ci  mostra che il  metodo
assoggettamento/intimidazione puo essere rafforzato anche percorrendo strade
diverse dalla violenza fisica e morale (senza ovviamente mai abbandonare del
tutto queste) e cio specie in quel genere di attivita — di eccezionale spessore
economico — quali:1) la gestione dei servizi pubblici, degli appalti, della
raccolta e dello smaltimento dei rifiuti; 2) il riciclaggio ed il reimpiego di
denaro di provenienza illecita (ad esempio nell’apertura e nella gestione di
grandi Centri Commerciali); 3) il controllo di societa che operano nel settore
del gioco e delle scommesse, e cosi via, attivita che oramai rappresentano il
core business del sodalizio casalese e di tutte le organizzazioni mafiose che
operano nel settore dei grandi affari.

E questo rafforzamento della capacita di assoggettamento del sodalizio,
percorrendo, anche la via del metodo corruttivo-collusivo (che, si ripete,
presuppone sempre una memoria collettiva ed individuale nella quale, nel
corso degli anni, si e sedimentato il ricordo delle violenze e delle
sopraffazioni consumate dai casalesi) puo essere agevolmente colto
analizzando Dl’agire del sodalizio casalese nel settore, per lo stesso, piu
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rilevante e redditizio (cioe quello, appena sopra evocato, dei servizi e degli
appalti pubblici) per ottenere vantaggi per sé o per altri.

In questo ambito, infatti, come recenti indagini hanno clamorosamente
mostrato, il clan non ricorre, in prima battuta, alla violenza ed alla minaccia.
Ma alla corruzione sistematica degli amministratori pubblici. Il sodalizio,
cosl, ha in mano, ha a libro paga, i Pubblici Ufficiali che sovrintendono ad un
determinato settore di rilievo pubblico. Ed instauratosi il patto corruttivo
questo diviene saldo e immodificabile: i corrotti, consapevoli della mafiosita
di chi li corrompe, sanno che pacta sunt servanda. E cosi il sodalizio casalese
ottiene per diversa via gli stessi risultati che avrebbe ottenuto minacciando i
concorrenti o gli stessi PPUU. E avuta la piena complicita dei PPUU, delega,
poi, a costoro la scelta del meccanismo tecnico piu adatto a raggiungere lo
scopo di assicurarsi il governo completo ed effettivo di un settore economico
che di volta in volta viene in rilievo Sul punto, in quanto esemplare, si
richiama quanto si € evidenziato nel corso della precedente relazione a
proposito delle indagini sul Clan Zagaria che monopolizzava attraverso la
corruzione le commesse dei lavori in somma urgenza nel settore degli
acquedotti campani.

E proprio questo meccanismo, sia pure in modo diverso, determina, anche
verso 1’esterno, il predetto rafforzamento della capacita di assoggettamento
del sodalizio.Infatti tutti gli operatori del settore e, in definitiva, ’intera
collettivita presente sul territorio, acquisiscono la piena consapevolezza di
avere di fronte un potere mafioso (quello casalese, per cio che in questa sede
rileva) in grado, non solo, di esercitare violenza, minaccia ed intimidazione
(che rimangono immanenti e sullo sfondo) ma, cosi forte che anche i PPUU -
che dovrebbero essere imparziali e garantire tutti proprio dalla sopraffazione
mafiosa - ne sono, infine, divenuti complici.

Dunque, viene a crearsi un muro camorra/amministrazione pubblica,
compatto ed insuperabile e cementato dal metodo corruttivo, che, a tacere
d’altro, rafforza ed esalta quell’alone d’invincibilita dell’organizzazione
mafiosa e, quindi, contribuisce a rafforzare la capacita di assoggettamento del
sodalizio. I PPUU corrotti, in altri termini, abdicando alla loro funzione di
tutori dell’interesse pubblico e diventando mera promanazione del clan
casalese, di fatto, concentrano nel sodalizio camorrista anche i poteri della
reale e concreta (anche se abusiva) Autorita Pubblica che vanno, cosi, a
sommarsi a quelli, tipicamente criminali, propri dell’associazione mafiosa.

Nel casertano, allora, secondo una linea evolutiva che pare comune a tutte le
mafie che gestiscono gli affari (e non si limitano ad attivita predatorie ovvero
meramente parassitarie) siamo sempre piu vicini a quella realta, pure descritta
come mafiosa dalla Suprema Corte (cfr Cass. Pen VI Pen, Sent nr 24536,
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depositata il 9.6.2015), presa in esame analizzando la forza intimidatrice
espressa da un’associazione, nota come Mafia Capitale. In particolare,
secondo la SC tale sodalizio era mafioso “in virtu di contiguita politiche ed
elettorali, con ['uso di prevaricazioni € cOn una sistematica attivita
corruttiva®, che determinano un sostanziale annullamento della concorrenza
“ferma restando una riserva di violenza nel patrimonio associativo*.

Dunque anche quella casalese, allo stato, € una realta associativa nella quale
convivono due metodi, quello corruttivo-collusivo e quello fondato sulla forza
d’intimidazione del vincolo associativo.

Ed in tale contesto il primo metodo, si innesta sul secondo. Ed i due metodi
convivono, all’interno di un ambito che rimane giuridicamente mafioso,
anche operando in momenti della vita associativa diversi e distinti fra loro.
Peraltro, deve ricordarsi che la stessa associazione casalese, ha nel suo Dna,
questa vocazione corruttiva.

Il clan casalese, infatti, in passato ha gestito uno dei piu colossali sistemi di
natura corruttiva-collusiva (avendo ovviamente, la cd “riserva di violenza nel
patrimonio associativo”) rappresentato dal meccanismo delle frodi Aima in
agricoltura, che in un quinquennio (1988/1993), aveva generato utili per il
clan pari a circa 300 miliardi di vecchie lire. Lo stesso sodalizio aveva
costituito le cooperative agricole che, in concreto avevano accesso ai
contributi. Ed inoltre, era sempre il clan, che aveva in mano, pagandoli, le
centinaia e centinaia di pubblici ufficiali che governavano i cd Centri di Ritiro
che rilasciavano la documentazione sulla base della quale era possibile
accedere ai contributi. Anche su questi Centri non veniva sparato un colpo di
pistola, non veniva usata alcuna intimidazione, semplicemente con la forza
della corruzione, si era creato un sistema economico monolitico
assolutamente e perfettamente mafioso. Nel quale solo “gli amici” potevano
entrare e gli altri erano esclusi se non espulsi.

Dunque, come si vede, puo affermarsi che la tendenza attuale del sodalizio di
sviluppare la propria capacita di controllo delle attivita economiche di
maggiore rilievo presenti sul territorio, privilegiando il momento corruttivo —
collusivo rispetto a quello fondato sull’uso della violenza e della minaccia,
rappresenti — non esattamente un ritorno al passato (passato segnato, anche, da
un uso senza risparmio della violenza) ma - la valorizzazione di una attitudine
gia sviluppata con successo dall’organizzazione mafiosa che, i tempi nuovi,
hanno indotto ad utilizzare in modo sistematico e prioritario.

Descritti, si spera in modo esaustivo, i meccanismi che guidano 1’agire della
struttura di comando delle attuali associazioni mafiose casertane, si rileva che,
in concreto, le indagini svolte dalla DDA di Napoli hanno mirato, da un lato,
alla ricostruzione del nuovo assetto e della nuova composizione dei gruppi
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camorristici gia confederati nel sodalizio denominato “clan dei casalesi”;
dall’altro, allo sviluppo del materiale acquisito sugli interessi economici delle
associazioni mafiose.

E partendo proprio da questo secondo filone d’indagini, deve essere ricordato
quello che gia in occasione di precedenti relazioni era stato evidenziato, vale a
dire che la principale mission della DDA partenopea che investiga sulle aree
di Napoli Nord e Caserta, nei futuri anni, sarebbe stata quella di fare emergere
dal limbo, da quella zona grigia occupata da prestanomi e fiancheggiatori,
quando non da esponenti organici del sodalizio rimasti nell’ombra,
quell’immenso giacimento di ricchezze - costituito da immobili, societa,
aziende, risorse finanziarie - che erano state accumulate dai capi delle
organizzazioni mafiose egemoni sul territorio nel corso di oltre 30 anni.

E non pare dubbio, dall’analisi delle indagini svolte, che proprio questa strada
sia stata intrapresa dalla DDA partenopea.

Sotto questo aspetto questo Ufficio ritiene emblematica I’indagine di cui al
p.p.. 43420/14 RG. a carico di 28 indagati collegati alla famiglia Zagaria, da
cui emerge uno spaccato, vivo e concreto, del nuovo agire mafioso del
sodalizio. Premesso che nella relativa ordinanza cautelare (personale e reale)
venivano contestati i delitti di partecipazione ad associazione mafiosa,
intestazione fittizia di beni, riciclaggio, estorsione, turbata liberta degli
incanti, abuso d’ufficio, falso in atto pubblico, truffa ai danni dello stato, deve
osservarsi che la vicenda illuminata dalle indagini aveva ad oggetto, in
particolare, le modalita di penetrazione della famiglia Zagaria
nell’ Amministrazione Comunale di Trentola Dugenta e nella governance del
Centro Commerciale Jambo (ubicato nel medesimo comune) che veniva
sottoposto a sequestro preventivo.

In questo ambito, ecco i punti salienti emersi:

in_primo luogo, a conferma di quanto si & detto sopra in via generale,
risultava, come dato di carattere complessivo, per cosi dire di contesto, una
vera e propria simbiosi di vita, fatta di comuni frequentazioni, incontri,
viageil, “tavoli di lavoro”, fra I’allora latitante Michele Zagaria e non, si badi
bene, gli affiliati (semplici soldati o colonnelli che fossero) dell’ala militare
del sodalizio (che, invece, veniva utilizzata per compiti meramente esecutivi
di scorta, sorveglianza e vigilanza del grande capo) ma fra Zagaria ed il ceto
imprenditoriale e politico colluso, che in guesto caso, ruotava intorno al
Centro Commerciale ed agli innumerevoli servizi ed attivita che il Centro
offre al pubblico.
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E risultava che se in quegli anni qualche capo-zona del clan aveva necessita
d’incontrare Michele Zagaria, 1’incontro con il capo latitante avveniva per il
tramite di questi soggetti che potremmo sinteticamente definire come
esponenti della borghesia camorrista. Insomma, era I’imprenditore che
conduceva il capo-zona dal latitante e non viceversa;

veniva poi accertato dalle indagini che proprio Michele Zagaria era stato il piu
lucido e consapevole interprete di quella che possiamo considerare la
piattaforma ideologica di quel modo di fare camorra che prima abbiamo
descritto (e che via via, progressivamente, negli anni e stato portato, dal
sodalizio, oramai in assenza dello stesso Zagaria, alle estreme conseguenze) e
che, per sintesi, possiamo definire teorema Zagaria, che postula la necessita
di garantire ’esistenza di un rapporto inversamente proporzionale fra il
livello della penetrazione imprenditoriale e politica raggiunto dalla
camorra in un dato territorio ed il livello percepito della sua stessa
presenza e, quindi, conclusivamente, il livello percepito della violenza
mafiosa. Sul punto giova richiamare dati di fatto, circostanze inequivoche.
Alla fine degli anni 90°, Michele Zagaria, da poco divenuto “responsabile”
per il clan casalese (allora unito e compatto) per il territorio di Trentola
Dugenta, strinse una forte e salda alleanza, che co il tempo si andra
rafforzando sempre piu, con i principali imprenditori della cittadina. Al
contempo, comprese le rilevanti potenzialita economiche di quel territorio su
due fondamentali direttrici: quella dell’espansione edilizia e quella del
potenziamento delle attivita del Centro Commerciale Jambo (allora una
piccola realta commerciale, il cui valore stimato era di appena tre miliardi di
lire). In effetti, nel successivo quindicennio, per gran parte snodatosi sotto
I’egida camorrista della famiglia Zagaria, lo sviluppo edilizio a Trentola é
stato impetuoso e la cittadina di allora € irriconoscibile per i mutamenti
urbanistici di cui gli imprenditori/soci/affiliati di Zagaria sono stati
protagonisti. Non solo. Il piccolo Centro Commerciale di allora, il Jambo,
pure riferibile ad un imprenditore che le indagini hanno indicato come
socio/affiliato di Zagaria, si € enormemente espanso, diventando una realta
commerciale di primaria importanza nell’intera provincia. Oggi, dopo la cura
Zagaria, il suo valore, rispetto a 15 anni prima si € moltiplicato esattamente di
40 volte. Diremo poi, in sintesi, nei successivi punti, con quali modalita e
stato governato dalla famiglia Zagaria questo sviluppo. Ma giova, prima,
evidenziare quale e stata, in origine, la prima mossa fatta da Michele
Zagaria per garantire il futuro successo delle sue iniziative economiche
che, con gli affiliati/imprenditori, aveva concepito e voleva coltivare.
Insomma e necessario comprendere quali sono state le pre-condizioni
individuate da Zagaria per garantire lo sviluppo dei progetti imprenditoriali
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appena ideati dal sodalizio stesso. E proprio la comprensione di questo aspetto
illumina D’intera strategia criminale. Ebbene, Michele Zagaria, come le
indagini ci hanno mostrato, all’inizio della sua escalation imprenditoriale
nel territorio di Trentola, ebbe a fare una cosa molto semplice ma che ci
dice molto piu di qualsiasi ricostruzione sociologica sulla camorra: mise
In_cassa _integrazione guadagni (non a zero ore, ma quasi) il_gruppo
camorrista locale che era passato alle sue dipendenze. In altri termini —
sobbarcandosi un onere economico che non procurava alcun ritorno -
garanti a questi affiliati (invero, noti per la loro rapacita) il pagamento di
generosi stipendi mensili purché si stessero fermi e si occupassero, al piu,
con discrezione e senza clamori, del solo piccolo cabotaggio camorrista;

una volta pre-pensionato il gruppo camorrista locale (e garantita una
situazione di tranquillita dell’ordine pubblico) Michele Zagaria, instaurava un
rapporto personale e diretto con esponenti dell’Amministrazione locale, che
via via e sempre piu (in cambio del sostegno elettorale e della garanzia di una
sostanziale pace sociale) divennero una sua promanazione all’interno del
Municipio (non a caso, di seguito all’operazione Jambo, che ha portato
all’arresto del Sindaco e di altri politici locali, il Comune di Trentola ¢ stato
sciolto per infiltrazioni mafiose)

da questo momento Michele Zagaria metteva a disposizione del gruppo
camorristico/imprenditoriale che aveva creato a Trentola (e di cui era socio di
maggioranza) non tanto la potenza di fuoco dei suoi uomini, ma (parte dei)
capitali necessari allo sviluppo economico delle attivita economiche sopra
indicate, e, soprattutto, il completo controllo della macchina amministrativa
locale e, quindi, in concreto, sia 1’adozione puntuale e tempestiva di tutti gli
atti amministrativi necessari (delibere di Giunta, autorizzazioni, licenze,
concessioni, varianti e convenzioni urbanistiche, previsione di lavori pubblici
ecc) al programmato sviluppo imprenditoriale sia il ferreo controllo della gare
pubbliche e quindi della loro aggiudicazione;

In questo contesto Michele Zagaria prima si associava (ex multis) al
proprietario del Centro Commerciale Jambo, fornendo anche la sua quota di
capitali, quando tale realta era ai suoi albori (ed era ancora, come detto, una
azienda del valore stimato di 3 miliardi di lire) e, poi, per un verso, garantiva
alla proprieta formale del Centro I’acquisto a tappeto di tutti i terreni
limiotrofi, indispensabili per ampliare il Centro Commerciale e dotarlo di
idonei parcheggi, e, per altro verso, dettando I’agenda all’Amministrazione
Comunale, disponeva non solo che venissero autorizzati (illegalmente) i
predetti ampliamenti e rilasciate con solerzia le nuove licenze, ma valorizzava
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in modo determinante il Centro Commerciale - attraverso la pilotata
deliberazione e realizzazione (a tamburo battente e con tempistiche europee
pitu che campane) di opere pubbliche ad hoc (quali la costruzione di nuovi
svincoli stradali a servizio del Centro) ovviamente aggiudicate ad
imprenditori del suo cerchio magico - garantendo cosi il fondamento stesso
del suo successo e cioé la sua agevole fruibilitd da parte di una utenza
sempre piu vasta.

Riassunta cosi questa storia esemplare, che in sé contiene, in vitro, davvero
tutti, gli elementi costitutivi del modo moderno di fare camorra, e dunque,
evidenziato con un caso concreto le modalita attraverso cui il clan casalese ha
compreso quale sia il modo piu efficiente per gestire i propri interessi
criminali ed economici, possiamo, ora passare ad esaminare le risultanze
complessive dell’altro, importante, filone di investigazioni, sviluppate dalla
DDA partenopea nelle Province di Caserta e Benevento e nel circondario del
Tribunale di Napoli Nord, volte a ricostruire in concreto i nuovi assetti ed
organigrammi delle famiglie mafiose operanti sul territorio.

Sul fronte casalese rimane confermata l’operativita dei gruppi Bidognetti,
Zagaria e Schiavone, anche se declinata in modo diverso a seconda della
situazione in cui versa ciascuna delle famiglie camorriste in esame.

Quanto al gruppo Zagaria, devono evidenziarsi gli effetti che sullo stesso ha
avuto la cd indagine “Jambo” del Dicembre 2015 di cui si e appena detto.

| provvedimenti cautelari che ne scaturivano, determinavano, per un verso,
una ulteriore erosione della manovalanza camorrista e del ceto politico-
amministrativo a disposizione del sodalizio e, per altro verso, la sottrazione
una rilevantissima risorsa economica per 1’organizzazione.

Ne ¢ seguita una politica di ulteriore “sommersione” del gruppo Zagaria che
ancora piu del passato, sembra, si, autonomo e non subordinato ad alcuna
delle altre consorterie operanti nell’area, ma € sempre piu attento a mantenere
sottotraccia le proprie attivita criminali.

Il gruppo Bidognetti, seppure fortemente colpito da arresti ed indagini,
sembra essere stato in grado di rinnovare fortemente i propri ranghi attraverso
la cooptazione di nuove leve guidate da vecchi affiliati che anche di recente
sono stati scarcerati per avere scontato la propria pena. In proposito destano
particolare preoccupazione prossime ulteriori scarcerazioni, dovute alla
medesima ragione (fine pena), che in un breve volgere di tempo
riguarderanno esponenti di spessore della famiglia camorrista in esame.

Sotto un profilo territoriale la famiglia Bidognetti, seppure radicata nei
territori di Casal di Principe e Parete, ha ora la sua roccaforte nel litorale
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domizio (che rimane la sede privilegiata, nella provincia, per il controllo dei
traffici che ruotano intorno alle sostanze stupefacenti).

La famiglia Schiavone ¢ attualmente 1’organizzazione mafiosa piu forte e
stabile dell’intera provincia per una serie convergente di ragioni: il numero di
affiliati e capi su cui puo contare, molti dei quali provenienti da quella
borghesia mafiosa di cui si ¢ detto, I’ampiezza dei territori controllati (che
vanno dall’agro aversano fino all’alto casertano) la presenza sul territorio di
esponenti delle famiglie fondatrici del clan, infine per il rilievo degli interessi
economici che controlla.

A fattore comune dei tre gruppi deve evidenziarsi che, negli stessi, sono
confluiti numerosi soggetti gia affiliati al gruppo capeggiato da Antonio
lovine, divenuto collaboratore di giustizia.

Quanto ai rapporti fra le tre organizzazioni se, per un verso, appare
definitivamente tramontata sia la gestione comune delle attivita criminali e
suoi dei proventi,

Quello che una volta - pur nei suoi momenti di fibrillazione — era un clan
monolitico ora e chiaramente separato in tre gruppi non belligeranti fra loro
ma neppure coordinati: Schiavone, Bidognetti e Zagaria.

Partendo dalle attivita criminali di “base”, le principali novita, come si ¢
detto, dell’agire del clan dei casalesi, tuttavia, riguardano alcuni settori di
operativita, tra i quali é entrato prepotentemente quello dello spaccio di
sostanze stupefacenti, realizzantesi sia direttamente, comprando e rivendendo
lo stupefacente (dato come si e detto che, per le sue dimensioni, risulta nuovo)
che attraverso la sottoposizione a pagamenti di percentuali sugli incassi, di chi
opera in prima persona nelle piazze di spaccio.

Come detto risulta particolarmente perfezionata I’attivita di gestione del clan
delle scommesse on line.

Rafforzata, come detto, [linfiltrazione nel settore della pubblica
amministrazione sia locale che regionale.

Sono state, in particolare, nel periodo di riferimento, svolte indagini che
hanno dimostrato la persistente capacita di esponenti della famiglie in esame
o di soggetti a queste legati, di alterare il meccanismo di assegnazione dei
pubblici appalti anche attraverso lo strumento corruttivo di cui, ampiamente si
e detto..

Sul piano esterno e delle relazioni criminali, le indagini evidenziano stabili
rapporti tra le famiglie di riferimento del clan dei casalesi e le organizzazioni
camorristiche a nord di Napoli, per la realizzazione di sinergie gia a suo
tempo emerse con le organizzazioni operanti nel giuglianese.
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Estendendo lo sguardo oltre le aree che tradizionalmente sono sotto il
controllo delle famiglie casalesi, le indagini hanno mostrato che permane
I’autonomia dei clan operanti nei territori di Mondragone e Sessa Aurunca
che, peraltro, fra loro operano (ed hanno operato nel passato) con frequente
sinergia.

E se nella zona di Sessa Aurunca la famiglia camorrista di riferimento rimane
quella degli Esposito, cd “Muzzoni” nel mondragonese la situazione appare
piu fluida e fluttuante. Dopo I'uscita di scena della famiglia La Torre, si sono
avvicendati al vertice numerose famiglie camorriste, nessuna delle quali,
tuttavia, ha avuto la forza e la capacita di rimanere saldamente alla guida del
sodalizio mondragonese. A questa situazione d’instabilita della struttura
camorrista ha fatto seguito un costante stato di fibrillazione e di
contrapposizione fra i gruppi che sostenevano i diversi aspiranti alla guida del
sodalizio.

Tale situazione di instabilita nella zona del litorale domizio, rientrando nello
stesso, anche il Comune di Castel Volturno, e accentuata dalla robusta
presenza di criminalita di etnie straniere.

Fra queste si distingue, per la sua struttura piramidale, 1’organizzazione
denominata degli EYE, operativa sull’intero territorio nazionale ed in
numerosi altri paesi europei nel traffico di stupefacenti, nello sfruttamento
della prostituzione, nel taglieggiamento dei connazionali e nella tratta.

Tale sodalizio ha la sua “casa madre” in Nigeria, dove sono inviati, almeno in
parte, 1 proventi dell’attivita criminosa ed ¢ articolata in sottogruppi divisi per
territori ed attivita illecite.

Presenti nella zona in questione anche altre organizzazioni di etnia centro-
africana denominate BLACK CATS e VAIKINS. Terreno criminale di
elezione di tali sodalizi — ancora una volta — sono il traffico di stupefacenti
(sia eroina che cocaina trasporta di norma da ovulatori) la tratta di donne
africane avviate alla prostituzione mediante riduzione in schiavitu.

Su Marcianise, invece, la presenza camorristica risulta prevalentemente
garantita dalla organizzazione dei Piccolo, dopo le collaborazioni con la
giustizia (in primo luogo quella di Belforte Salvatore, e poi, nel tempo di
Belforte Camillo, Buttone Bruno, Buttone Claudio) che hanno pesantemente
scompaginato — trattandosi di soggetti posti al vertice del sodalizio - la
contrapposta organizzazione dei Belforte, la cui crisi anche economico-
finanziaria

Per quanto riguarda i territori compresi nei comuni (in primo luogo) di
Afragola e (quindi) i limitrofi Frattaminore, Frattamaggiore, Cardito,
Crispano, Casoria, Caivano, localizzati nella parte settentrionale della
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Provincia di Napoli (e pure rientranti nell’Area 2) le indagini, con scelta
indubbiamente corretta e lungimirante attesa la gravita di un fenomeno
criminale endemico alimentato da oltre trent’anni dalla stessa famiglia
mafiosa, sono incentrate sulla ricostruzione dell’intreccio d’interessi, di natura
criminale, economica e politica, che ruota intorno alla famiglia Moccia.

Tale famiglia, che é stata, in un certo senso, antesignana del sopra descritto,
nuovo, modo di interpretare il ruolo della camorra sia in considerazione della
fortissima vocazione a gestire con spirito imprenditoriale il reimpiego dei
capitali di illecita provenienza (privilegiando sempre, e fin dove possibile, la
via negoziale e collusiva rispetto a quella violenta) che per la sua moderna
capacita di delocalizzare rapidamente, anche al di fuori della Campania, la
propria presenza, sia criminale che economico-finanziaria, ha finalmente
conosciuto, dopo un dibattimento assai lungo e complesso, un primo duro
colpo rappresentato dalla sentenza di condanna emessa il 9.3.2016 dalla V
sezione penale del Tribunale di Napoli, a carico di Abbate Giovanni + altri.
Un discorso a parte merita la situazione del Parco Verde di Caivano.

In questo caso, la particolare gravita della situazione dell’ordine pubblico e
I’attivita criminale che vi si sviluppa (il Parco € una immensa piazza di
spaccio, peraltro teatro di efferate vicende di cronaca nera)

appare determinata ed alimentata, piu che dalla presenza camorrista,
dalla peculiarita di un contesto sociale ed economico eccezionalmente
degradato, nel quale lo Stato, invero, in tutte le sue forme, appare il grande
assente.

Rimanendo nella parte settentrionale della provincia di Napoli, devono
esaminarsi le dinamiche criminali nel maranese.

Numerosi, allo stato, sono i latitanti appartenenti al clan egemone sul
territorio, quello dei Polverino nei cui confronti 1’azione di contrasto ¢ stata
particolarmente efficace, cosi come quella svolta nei confronti del clan
Nuvoletta.

E proprio nello specifico ambito investigativo della cattura latitanti, vitale,
non solo, per ripristinare I’ Autorita dello Stato nei confronti di chi si sottrae ai
provvedimenti di Giustizia ma anche perché strumento idoneo ad individuare
la rete degli interessi economici e criminali che, anche all’estero si sviluppano
intorno a chi sfugge ai rigori della legge, questo Ufficio deve evidenziare con
soddisfazione che la DDA di Napoli, tra le prime in Italia, ha utilizzato il
nuovo strumento delle cd squadre investigative comuni con Autorita
giudiziarie di altri paesi, che altro non sono che speciali unita investigative -
In cui cooperano, fianco a fianco, inquirenti italiani ed esteri — che sviluppano
indagini i cui esiti sono direttamente utilizzabili, senza necessita di attivita
rogatoriale, nel nostro ordinamento.
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Lo scompaginamento dei sodalizi maranesi seguito all’attivita repressiva ha
determinato fibrillazioni all’interno dei sodalizi che, dalle indagini in corso,
non risultano ancora essersi stabilizzati intorno ad una salda e riconosciuta
struttura di comando.

Quanto alla tipologia degli interessi criminali ed economici coltivati dali
sodalizi in esame, invece, le indagini in corso dimostrano che gli stessi, al
contrario, risultano stabili nel tempo.

Grande rilievo, infatti, mantengono nel pil criminale maranese il traffico
internazionale di stupefacenti - prevalentemente cannabinoidi di norma
Importati via mare dal nord-Africa, via Spagna, fino alle nostre coste - e
I’attivita estorsiva sulle imprese commerciali ed edili.

Specie il clan Polverino, tuttavia, mantiene forti 1 suoi interessi nell’attivita
edilizia e in tutto ’indotto che l’accompagna. Si tratta di un terreno
privilegiato in cui, non solo, vengono reimpiegati i proventi delle predette
attivita illecite e si manifesta la forza economica e criminale del sodalizio (che
pone, infatti, in una situazione monopolistica le proprie imprese) ma dove
vengono, anche, coltivati i rapporti del sodalizio con le Amministrazioni
locali.

Quanto al territorio di Giugliano in Campania deve rimarcarsi la perdurante
egemonia il clan Mallardo.

Si tratta di una delle organizzazioni campane piu stabili e potenti in relazione
alla quale appare indispensabile, pure a fronte dei positivi risultati ottenuti
dall’azione di contrasto, intensificare gli sforzi investigativi. In proposito deve
evidenziarsi che a parte la parentesi della preziosa collaborazione (maturata
circa 4 anni addietro) di Giuliano Pirozzi, colletto bianco dell’organizzazione,
la fitta omerta (non solo, ovviamente, esterna) anche interna, non ha
consentito di registrare collaborazioni di rilievo. Si tratta, ovviamente, di un
grave ostacolo allo sviluppo delle indagini che tuttavia puo essere superato
intensificando le attivita investigative tradizionali, quelle patrimoniali e di
tipo tecnico.

La forza del Clan Mallardo, come indagini e procedimenti hanno dimostrato,
risiede poi, oltre che nella sua impermeabilita al fenomeno della
collaborazione (si pensi sul punto alla enorme differenza che vi e fra il
numero - e la qualita - delle collaborazioni registrate all’interno del clan
casalese, dove, nel corso degli anni, decine e decine di capi e gregari hanno
collaborato con la Giustizia e quello registrato nel clan Mallardo nel quale nel
corso del tempo le collaborazioni di rilievo si sono contate sulle dita di una
mano) nel saldissimo sistema di alleanze, per cosi dire, trasversali, in cui e
inserito il sodalizio in esame. Che spaziano, da una parte, con le piu
strutturate organizzazioni camorristiche napoletane (quelle dei Contini e dei
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Licciardi, famiglie alle quali sono peraltro legate da vincoli di parentela) e,
dall’altra, nel casertano, con i casalesi ed in particolare con 1 Bidognetti.
Anche la natura degli interessi criminali del sodalizio € ampia e multiforme.
Parliamo di un sodalizio che ha accumulato imponenti risorse economiche
con le tradizionali attivita illecite del traffico di stupefacenti e delle estorsioni
e che ora, reimpiegando i proventi illeciti, appare impegnato a gestire i grandi
affari che ruotano intorno al settore dell’edilizia, del commercio, del trasporto
su gomma. Assai spiccata, poi, ¢ risultata I’attitudine del clan a delocalizzare i
propri interessi, investendo ben al di fuori dei propri territori d’origine. In
questo senso, terra di elezione é risultata essere il basso Lazio (in particolare
la provincia di Latina) nella quale il sodalizio ed i suoi imprenditori di
riferimento, mimetizzandosi nel contesto locale, sono riusciti a penetrare
profondamente, tanto che sono state sottoposte a sequestro preventivo (dalla
competente DDA di Roma) decine di immobili ed attivita imprenditoriali
nella disponibilita di soggetti legati al sodalizio.

La presenza della criminalita organizzata nella provincia di Benevento, si
polarizza, fondamentalmente, in due precisi contesti territoriali, vale a dire
nella citta di Benevento e nella valle Caudina.

In particolare nella citta Benevento e presente la famiglia Sparandeo, gruppo
particolarmente coeso da stretti legami familiari. Nei confronti degli
appartenenti a questa famiglia, tuttavia, gli esiti delle attivita investigative non
sono ancora approdati ad una condanna per il delitto di cui all’art 416 bis cp
ed, anzi, € da rimarcare che un primo processo, in primo grado innanzi al Gup
distrettuale di Napoli (¢ ora pendente 1’Appello promosso dal PM i cui esiti
sono attesi a breve) ha portato all’assoluzione da tale accusa per tutti gli
imputati.

E tuttavia, fatta salva la necessita di approfondire ulteriormente, anche con
nuove investigazioni, questo tema d’indagine, deve rimarcarsi che in
concreto, la realta viva delle dinamiche criminali beneventane, anche per
come e stata colta e recepita in diverse vicende processuali, mostra, anche a
Benevento, I’operare mafioso di una consorteria dedita a plurime e coordinate
attivita criminali. Sul punto bastera ricordare che in tempi recenti, il Tribunale
di Benevento, nel Luglio 2016, ha condannato Arturo Sparandeo classe 53 per
il delitto di estorsione continuata con l’aggravante del metodo mafioso
(vicende commesse — secondo un tipico schema mafioso — in danno di
operatori commerciali e dei servizi e che risultano condannati per il delitto di
cui all’art 73 legge stupefacenti soggetti legati alla famiglia in esame. In
questo contesto appare altresi significativa la circostanza che nell’ Aprile del
2016, veniva tratto in arresto altro esponente della famiglia — Sparandeo
Arturo classe 67 - che veniva trovato in possesso, a seguito di perquisizione
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locale, di oltre 200.000 euro in contanti, di materiale esplodente, di piu armi
da fuoco a canna corta, e di oltre 600 grammi di cocaina, compendio che, in
tutta evidenza € da ricollegarsi ad un contesto di criminalita organizzata ben
strutturata.

Di ben diverso spessore e, per cosi dire, di ben diversa tradizione criminale, il
sodalizio mafioso dei Pagnozzi, presente in Valle Caudina.

Il clan Pagnozzi, guidato da Domenico Pagnozzi, ha le proprie basi a
Montesarchio nella Valle Caudina (al confine con la provincia di Caserta) e,
nel corso degli anni, si e esteso in Valle Telesina (cio a partire dall’omicidio
del 2003 di Francesco Esposito, capo dell’omonima consorteria di Solopaca
che, fino a quel momento, aveva controllato la zona).

Tuttavia, fermo restando il perdurante attivismo criminale di questo sodalizio
di cui si ha ancora traccia in procedimenti penali per reati fine (usura,
estorsione, armi, ecc) presso il Tribunale di Benevento, questo sodalizio, nel
corso del tempo ha intessuto rapporti sia con i casalesi (con i quali peraltro, vi
sono stati anche momenti di attrito) che con altre organizzazioni di tipo
mafioso.

Fra queste deve segnalarsi I’alleanza con il gruppo criminale, insediato nella
citta di Roma, di Michele Senese, esponente di rilievo della camorra campana.
In questo contesto il clan Pagnozzi non si € limitato a mere attivita di supporto
0 a rapporti di affari con il gruppo in questione, ma ha preso parte, anche da
un punto di vista militare, alle attivita criminali svolte nella capitale dal
sodalizio di Michele Senese (nel Gennaio 2016 Domenico Pagnozzi e stato
condannato dalla Corte di Assise di Appello di Roma a 30 anni di reclusione
per un omicidio commesso nel Circondario di Roma). In proposito deve
essere ricordato che nel febbraio 2015 la DDA di Roma mandava in
esecuzione una OCC a carico di 61 persone, da cui emergeva che Domenico
PAGNOZZI era divenuto il reggente del sodalizio criminale (operante nei
settori del traffico e dello spaccio di sostanze stupefacenti, delle estorsioni,
dei reati contro la persona, del riciclaggio di risorse economiche di
provenienza illecita in attivita imprenditoriali) riconducibile al SENESE
(dopo I’arresto di quest’ultimo e di numerosi suoi affiliati).
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2.4 - Sacra Corona Unita e criminalita organizzata

pugliese e lucana
(Coordinatore F. Mandoi: contributo di E. Pugliese)

Caratteristiche delle organizzazioni criminose operanti nei Distretti di
Bari, Lecce

Le caratteristiche specifiche delle organizzazioni criminose operanti nei
territori dei distretti di Corte d’Appello di Lecce e Bari sono state ampiamente
descritte nella relazione per 1’anno 2014-2015 alla quale si deve continuare a
fare riferimento, non essendo emersi nel frattempo elementi probatori, indizi o
semplici informazioni attendibili che inducano a ritenere mutato il quadro
d’insieme desumibile da tale relazione.

Un esame approfondito merita la valutazione effettuata da alcuni analisti circa
il fatto che la Sacra Corona Unita - organizzazione mafiosa la cui operativita
appare limitata al territorio del distretto di Corte d’0Appello di Lecce >che
non manifesta alcuna tendenza espansionistica al di fuori del territorio di
appartenenza — sarebbe non piu operativa, anzi scomparsa dal territorio
salentino.

Le attivita di indagine in corso, sia con riguardo alla provincia di Brindisi che
a quella di Lecce testimoniano di una perdurante, e per certi versi rinnovata,
vitalita dell’associazione mafiosa sacra corona unita, da tempo insediata in
questi territori. Tutte le principali attivita criminali delle due provincie, infatti,
benché talora possano apparire autonome ed indipendenti da logiche mafiose,
ad uno sguardo piu approfondito risultano fare riferimento alla associazione
mafiosa, cui comunque deve essere dato conto.

Si dovrebbe viceversa osservare che la diffusione di siffatta opinione induce a
ritenerla ascrivibile ad wun’unica regia, evidentemente interessata ad
accreditarla. Invero, se ¢ indubbio che nel corso degli anni ’associazione
mafiosa abbia subito notevoli modifiche strutturali anche per “difendersi”
dalle iniziative di contrasto di magistratura e polizia, € altrettanto vero che
non ha affatto cessato di esistere né di curare le proprie attivita criminali, sia
pure in forme meno eclatanti e quindi meno allarmanti per 1’ordine pubblico.
E proseguita, cosi, a decorrere dalla meta degli anni duemila, una strategia
“difensiva” connessa alle condizioni di operativita dei clan, mutate per effetto
dell’inabissamento delle attivita criminali, prospettate, da chi ne aveva
interesse, come indicative della scomparsa dell’associazione.

3 e neppure alla totalita di esso, poiché nella provincia di Taranto solo la parte al confine con la provincia di Brindisi &
interessata dalla presenza di gruppi storicamente legati alla S.C.U.-
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L’associazione mafiosa ha avuto cura di evitare qualsiasi attivita criminale
che potesse suscitare allarme sociale, facendo cessare o ridurre fortemente
tutte le manifestazioni di maggior clamore,

che rivelassero situazioni di conflitto tra gruppi criminali ovvero 1’intenzione
dell’associazione di porsi in aperto contrasto con la forza dello Stato®,
tendendo, scientemente, di acquisire il massimo consenso sociale®.
Indubbiamente le organizzazioni criminose operanti nel Distretto della Corte
d’Appello di Lecce hanno una distribuzione territoriale che non incide allo
stesso modo in tutto il territorio e di sovente nello stesso territorio convivono
gruppi appartenenti a clan diversi.

Tuttavia, la percezione del controllo del territorio da parte dei gruppi mafiosi
determina, nonostante i risultati conseguiti nel contrasto a tali organizzazioni,
un atteggiamento di complessiva omerta nella collettivita civile e di scarsa
collaborazione da parte di molte vittime di condotte intimidatorie e violente
che, unito alla crescente sottovalutazione della pericolosita di tali
organizzazioni, segnala un’allarmante modifica del rapporto della societa
civile con la criminalita mafiosa.

Una situazione analoga circa la diffusione delle organizzazioni mafiose e
quella riscontrabile sul territorio di competenza della Direzione Distrettuale di
Bari, nel quale si manifesta una variegata geografia criminale mentre, a
differenza dalla situazione innanzi descritta a proposito del distretto di Lecce,
in quello di Bari permane una fisiologica situazione di conflittualita che viene
occasionalmente a crearsi tra i diversi sodalizi.

La pluralita dei sodalizi e la mancanza di un vertice aggregante non basta,
pero, a comprendere e giustificare 1'ulteriore caratteristica della mafia dell’

* E cosi, ad esempio, per le estorsioni, che a tutt’oggi rappresentano una delle attivita principali della associazione, non
si fa piu ricorso ad atti intimidatori violenti, come [’esplosione di ordigni, in quanto, anche in ragione della fama
criminale ormai acquisita, gli esponenti della SCU raggiungono lo stesso effetto intimidatorio con mezzi privi di clamore
(come danneggiare con i collanti le serrature degli ingressi di un esercizio commerciale). Vale a dire che la forza
intimidatoria dell’associazione ¢ inversamente proporzionale alla necessita di esibirla.

® I’associazione ha accuratamente evitato, negli ultimi anni, 'uso della violenza anche al proprio interno per risolvere i
conflitti tra gli associati. A differenza del passato, quando numerosi erano stati gli omicidi commessi per affermare il
proprio potere owvero per risolvere contasti tra associati o tra frange dell associazione, dal settembre 2012 non
risultano omicidi riconducibili all’associazione mafiosa: come si e detto, si e compreso infatti che il clamore provocato
da fatti eclatanti danneggia gli interessi della stessa associazione, non solo attirando ’attenzione delle forze di polizia e
generando allarme nell ’opinione pubblica, ma provocando ['intensificarsi dei controlli e delle attivita di contrasto sul
territorio che rendono pin incerto ’andamento delle attivita criminali. Non solo: eventuali lotte intestine o scontri di
potere finiscono per provocare risentimenti, rancori e vendette che puntualmente, come dimostra la storia
dell’associazione, creano le condizioni che inducono a collaborare con la giustizia coloro chi si sentano perdenti nei
rapporti di forza interni all’organizzazione mafiosa; ovvero temano per la propria incolumita, sicché la collaborazione
si ripercuote come un boomerang su tutta l’associazione, e specialmente sulle frange “vincenti” o egemoni.

8 Sulla via del consenso sociale si é osservato, poi, un fenomeno assai grave, quello che vede la stessa “vittima”,
imprenditore o esercente una attivita commerciale o professionista che, autonomamente e per cosi dire in forma di
prevenzione, senza aver subito alcuna minaccia, si rivolge per ottenere protezione all ‘esponente locale dell associazione
mafiosa cui offre il pagamento del “pizzo” o I’'omaggio di oggetti di pregio della propria azienda (per esempio orologi e
gioielli, capi e accessori di abbigliamento, telefoni cellulari di ultima generazione e materiale informatico, autoveicoli e
moto, ecc.), ovvero di assumere personale con compiti di guardiania. In questo caso, in assenza di minaccia, appare
difficile addirittura ipotizzare la stessa configurabilita del delitto di estorsione.

V7 OB
S s

\ 8/

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
(periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

Pagina 97




area geografica della provincia di Bari e della BAT e, cio¢, 1’assoluta

incapacita di elaborare strategie a lungo termine; di mantenere stabili alleanze

0 anche perduranti assetti organizzativi interni.

Tutto cio non puo semplicisticamente ricondursi alla genesi frammentaria dei

diversi sodalizi che non giustificherebbe, peraltro, le sostanziali differenze

con la mafia della provincia di Foggia, pur connotata dal medesimo
meccanismo genetico.

In realta, un ruolo non secondario nella caratterizzazione della criminalita

organizzata della prima delle macro-aree del Distretto e il carattere

“levantino” che connota la societa civile del territorio, ivi compresa la

porzione criminale della stessa: 1’ anima commerciale e 1’ intraprendenza che

caratterizza la popolazione del territorio — adeguatamente supportata da
cultura e da saldi valori morali e civici — ha fatto dell’ area del capoluogo
pugliese una realta economica e sociale vivace e sicuramente piu avanzata nel
panorama del Sud Italia; il medesimo modello di duttilita e di affarismo —
supportata da cultura mafiosa e applicata ad affari di natura illecita —ha
prodotto una criminalita organizzata pronta a inseguire gli affari piu lucrosi
con metodi che privilegiano I’ immediatezza del risultato e il contenimento

dell” impegno rispetto alla elaborazione di complesse strategie; propensa a

privilegiare il metodo bellico - per difendere i propri interessi criminali o, al

contrario, per approfittare di momenti di debolezza di gruppi avversi al fine di

espandere il proprio dominio affaristico e territoriale - piuttosto che creare e

rispettare accordi o alleanze; pronta ad espungere dall’ interno degli stessi

clan e con le medesime metodologie violente tutti coloro che — per diversa
mentalita o per contrastanti interessi — vengano percepiti come ostacoli al

perseguimento degli obiettivi criminali del sodalizio o, anche, per le proprie e

personali ambizioni “carrieristiche”.

Cio spiega anche 1’ impressionante proliferare dei collaboratori di giustizia

che - fermo restando 1’ enorme contributo fornito agli inquirenti baresi -

rispondono evidentemente alla medesima logica “affaristica”: a fronte di un

concreto pericolo per la propria incolumita, ovvero all’ infrangersi di

ambiziosi progetti carrieristici criminali stroncati da efficaci azioni di

contrasto giudiziario, trovano piu opportuno mutare completamente obiettivi.

Si confermano, pertanto, 1 tratti salienti della criminalita organizzata dell’ area

barese quali:

- Pluralita di sodalizi, prevalentemente a composizione familiare, riflessa
nel nome distintivo del sodalizio, coincidente con il cognome del capo-
clan;

- Insediamento tendenzialmente stabile dei sodalizi nei diversi quartieri
cittadini, con una progressiva tendenza ad estendere il proprio dominio nei
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paesi dell’ Hinterland barese, deprivati, per effetto di detta espansione
criminale, delle tradizionali caratteristiche di tranquillita e sicurezza;

- Organizzazione inter-clanica di tipo orizzontale e mancanza di un vertice
aggregante;

- Organizzazione endo-clanica di tipo verticistico e tendenzialmente
gerarchizzata, ma, di fatto, fluida e duttile; vuoi a causa delle situazioni
contingenti prevalentemente legate alle carcerazioni; vuoi per garantire
I’efficienza delle attivita criminali;

- Capacita di gestione dei rapporti con gli affiliati anche durante i periodi di
detenzione, grazie al supporto dei familiari-sodali; ottimizzazione delle
carcerazioni per implementare il numero degli affiliati; per creare nuove
alleanze, anche con sodalizi di altre zone geografiche, al fine di allargare
gli orizzonti dei traffici illeciti, primo tra tutti il narcotraffico.

- Instabilita dei rapporti di alleanze e conflittualita con gli altri clan;

- Instabilita dei rapporti interni ai sodalizi.

La mafia operante nella provincia di Foggia presenta delle caratteristiche del
tutto diverse da quelle del circondario di Bari: storicamente suddivisa tra
“Mafia dei Montanari”- riferita ai sodalizi della zona garganica - ¢ “Mafia
della Pianura”- riferita alla zona della Capitanata-, le organizzazioni mafiose
operanti nel territorio in esame — pur presentandosi frammentate e prive di un
vertice aggregante — evidenziano una solida strutturazione interna, forte senso
di autodisciplina, capacita di programmare e attuare strategie criminali e di
intessere alleanze sia tra i diversi gruppi operanti sul territorio; sia con
sodalizi mafiosi campani e calabresi.

La duttilita nell’ intessere tali relazioni ¢ indotta - a differenza che da
Improvvisate mire espansionistiche o personali ambizioni carrieristiche,
tipiche della mafia del barese- da decisioni strategiche legate a variazioni di
equilibri di potere, ovvero allo stato detentivo dei vertici; pertanto, le continue
aggregazioni e disgregazioni dei gruppi dei quali si compone la “Societa
Foggiana” appare funzionale a perseguire gli interessi criminali,
riorganizzandosi prontamente per contrastare gli effetti dei colpi inferti dall’
azione di contrasto indefessamente condotta da Magistratura e Forze dell’
ordine.

Un elemento di supporto alla solidita di tali organizzazioni e alla loro
impenetrabilita deriva dal contesto civile della zona, caratterizzata da
arretratezza culturale, omerta e illegalita diffusa: sembra quasi impossibile
che da tale contesto si sia sviluppata una criminalita mafiosa moderna e
flessibile, vuoi riguardo gli obiettivi che si prefigge — essenzialmente
finalizzati ad infiltrarsi nel tessuto economico-politico-sociale - vuoi riguardo
I modelli relazionali; una mafia proiettata verso il piu moderno modello di
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“Mafia degli Affari”, ma che trae la sua forza dalla capacita di coniugare la
sua proiezione piu avanzata con i tradizionali modelli culturali del territorio,
primo tra tutti I’ omerta; nonché con una metodologia di imposizione delle
proprie regole all’ interno ¢ all’ esterno dei gruppi basata sulla forza che si
trasforma in ferocia; con regole di vendetta e di punizione mutuate dalle piu
arcaiche comunita agricolo-pastorali.

Il risultato di questo connubio micidiale tra modernita e lungimiranza negli
obiettivi con valori e metodi arcaici € un capillare controllo del territorio,
ottenuto e consolidato con una lunga scia di sangue ed anche con un numero
impressionante di “lupare bianche”, su cui gli inquirenti del Distretto stentano
a far luce: nessun apporto collaborativo da parte della popolazione; assenza di
collaboratori di giustizia; morfologia ostile del territorio che spesso non
consente neanche normali servizi di pedinamento, di osservazione e, talvolta,
neanche di attivita tecniche, non essendo il territorio integralmente coperto
dai servizi di telefonia.

Passando all’esame della situazione della criminalita organizzata attiva in
Basilicata occorre evidenziare come nei territori dei quali si compone la DDA
di Potenza emergano all’analisi accurata delle vicende processuali segnali che
evidenziano per un verso il permanere e la vitalita delle antiche consorterie
sopravvissute allo sgretolamento — indotto dalla repressione giudiziaria e dalle
conseguenti numerose ed eccellenti collaborazioni con la Giustizia —
dell’ambizioso progetto dei “Basilischi ““; per altro verso I’ormai evidente
infiltrazione nel territorio di ben piu agguerrite associazioni criminali
provenienti dalle confinanti Regioni della Puglia, Campania e, soprattutto,
Calabria.

Il dato evolutivo che con maggiore evidenza si & delineato nel periodo di
interesse e che desta maggiore preoccupazione, & proprio la presenza sempre
piu pressante sul territorio di criminalita di diversa estrazione geografica.

Cio accade indubbiamente per un verosimile effetto della posizione
geografica della Basilicata, compressa tra Regioni a densita e spessore
criminale sicuramente piu elevate: questo la rende vulnerabile sia ad
intrusioni di tipo predatorio da parte di altre organizzazioni criminali che a
transiti di traffici illeciti attraverso il proprio territorio, per cui la possibilita
che la criminalita organizzata pugliese, campana o0 calabrese potesse
progressivamente espandersi sul territorio lucano, ovvero crearsi delle vere e
proprie interessenze o alleanze con le organizzazioni autoctone, veniva
paventata negli anni scorsi come una mera e non auspicabile eventualita.
L’analisi dei dati investigativi e giudiziari attinenti il periodo in esame orienta
in direzione di una compiuta infiltrazione — attraverso forme di cointeressenza
e alleanze — di organizzazioni criminali delle confinanti Regioni nelle
organizzazioni criminali territoriali : non appaiono credibili, se non in questa
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ottica, le sempre piu frequenti incursioni predatorie in territori ove le
organizzazioni criminali storiche mantengono il controllo delle rispettive aree
geografiche di influenza, per cui se cio avviene, si tratta, quanto meno, di
attivita criminale “autorizzata” dalle mafie locali.

Le stesse considerazioni valgono, ancor di piu, per quelle attivita criminali piu
“strutturate” e riconducibili a criminalitd organizzata - oggetto di indagini
portate a termine da altre DD.DD.AA. -, realizzate per una parte importante
nel territorio lucano, da aggregazioni “miste”, composte in parte da
appartenenti a sodalizi autoctoni; in parte da soggetti di diversa estrazione
criminale-geografica.

Il dato piu allarmante e di inequivoca interpretazione e quello rinveniente da
importanti indagini condotte dalla DDA potentina, corroborate dalle
dichiarazioni di un testimone di Giustizia: da dette indagini emergono rapporti
personali e criminali tra il sodalizio potentino e la cosca calabrese facente
capo a Nicolino Grande Aracri, consolidati al punto da consentire la
riscossione in Potenza di somme di denaro in nome del succitato Nicolino
Grande Aracri; somme confluite nella cassa del clan calabrese.

Sarebbe un grave errore valutare questi rapporti di cointeressenza e di
alleanza come sintomatici di una situazione di indebolimento dei sodalizi
lucani: di contro, la capacita di interlocuzione con una criminalita di
indiscussa elevata caratura implica un riconoscimento da parte di quest’ultima
della “dignita” della mafia lucana a porsi come partner nelle “ joint venture”
criminali.

Gli “affari” dei gruppi mafiosi pugliesi e lucani

E’ stato accertato attraverso le indagini sviluppate nel distretto di Lecce che il
ruolo della criminalita organizzata appare enfatizzato dalla crisi economica, a
causa della quale si sono aperti per le organizzazioni in parola nuovi spazi di
intervento, avendo le stesse assunto un ruolo di interlocuzione con la societa
civile, segnale di un conseguito consenso sociale o, comunque, di
un’accettazione e condivisione di logiche criminali e mafiose, con
conseguente legittimazione per i clan, abbassamento della soglia di legalita e,
nella sostanza, il riconoscimento di un loro ruolo nel regolare i rapporti nella
societa civile.

Emblematica in tal senso — per il Distretto di Lecce - ¢ I’indagine denominata
convenzionalmente “Twilight”, che trae le mosse da altro procedimento, cd.
Shylock, che ha permesso la scoperta di una solida organizzazione criminale
dedita alle attivita di usura ed estorsione in danno di molteplici individui nei
territori salentini di Trepuzzi, Surbo e Nardo. Uno degli indagati di
quell'indagine, scegliendo la via della collaborazione con la magistratura,
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rendeva dichiarazioni che facevano luce sul 'mercato dell'usura’ in Lecce e
provincia, ponendo in luce collegamenti, connivenze e collaborazioni, anche
con circuiti bancari asserviti al sistema.

Tale indagine, iniziata nel 2011 e conclusasi con una richiesta di custodia
cautelare, segnala la convivenza, nello stesso “bacino di utenza” di piu
consorterie mafiose, “in virtu di una 'pax mafiosa' essa stessa manifestazione
e portato della natura delle consorterie di che trattasi, caratterizzate, peraltro,
da una certa sovrapposizione alle famiglie 'di sangue' - il che, in via ulteriore,
contribuisce a dare stabilita al vincolo .

Da tale significativo procedimento emergono tutte le attuali caratteristiche
della “sacra corona unita”, che nel tempo ha finalizzato la propria attivita al
tentativo di controllo di rilevanti settori

economici, come e stato accertato nel dicembre 2015 con la sentenza in
abbreviato a carico dei principali esponenti del clan Padovano di Gallipoli che
avevano tentato la riorganizzazione del sodalizio attraverso una vera e propria
saldatura con il clan Tornese ed aveva incentrato i propri interessi sulla
gestione dei parcheggi e della security agli stabilimenti balneari, alle
discoteche e ad altre attivita commerciali e imprenditoriali della zona,
mediante I’imposizione dell’assunzione di personale di imprese controllate
dal clan.

Altrettanto significativa della evoluzione in atto e la circostanza relativa
all’emergere di vere ¢ proprie “holdings” criminose, nelle quali i gruppi
storicamente egemoni sul territorio appaltano, per cosi dire, gli affari illeciti
tradizionali a gruppi loro alleati, dai quali percepiscono una parte di proventi
sotto forma di “punto” sulle attivita da essi svolte.

Con riferimento alle attivita criminose tradizionalmente proprie delle
organizzazioni in esame sembra opportuno sottolineare che il mercato degli
stupefacenti appare in continua crescita, parallela all’incremento dei
consumatori, e rappresenta la fonte principale degli introiti delle associazioni
pugliesi per la sua alta rimunerativita: si ha 1’impressione che [’azione
repressiva del traffico di stupefacenti — il grande, come il piccolo traffico —
nonostante la costante attenzione della polizia giudiziaria e le ripetute
iniziative di contrasto dell’autorita giudiziaria equivalga al tentativo di
svuotare il mare con un secchiello.

A causa dell’elevato numero di persone coinvolte nel traffico (si pensi ai tanti
spacciatori al minuto, molto spesso a loro volta tossicodipendenti) i gruppi
della criminalita organizzata mafiosa — come gia evidenziato nelle scorse
relazioni e confermato dalle indagini e dai procedimenti conclusi - in genere
controllano direttamente solo le forniture di grossi quantitativi di
stupefacente, mentre la distribuzione “al minuto” ¢ lasciata a soggetti o gruppi
di soggetti che possono anche non appartenere alla compagine associativa,
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purché verso quest’ultima versino il “punto” sui guadagni conseguiti
dall’attivita di spaccio, ricevendone in cambio assistenza per garantire il
puntuale e corretto pagamento dei debiti.

Tra le sostanze commercializzate ha assoluta preminenza la cocaina, il cui
consumo appare in continuo aumento e che consente il massimo profitto, oltre
a godere di un mercato di consumatori in continua espansione. Anche il
mercato dell’eroina appare in ripresa, dopo una fase di calo.

Ma la vera novita del periodo in esame, nel settore, € rappresentata dal
notevole incrementato del traffico di marijuana proveniente dall’Albania: tra
la meta di agosto e la meta di ottobre 2016 ne sono state sequestrate dieci
tonnellate.

Lo stupefacente viene trasportato sulle coste pugliesi attraverso il Canale
d’Otranto in grossi quantitativi (centinaia di chili alla volta) a bordo di
gommoni ed altre piccole imbarcazioni da diporto, spesso con I’intervento di
esponenti della criminalita locale. Infatti, benche in taluni casi il traffico sia
gestito in forma autonoma da cittadini albanesi residenti stabilmente in Italia
d’intesa con i connazionali abitanti in Albania, da alcune conversazioni
intercettate e risultato come il piu delle volte sia necessario rivolgersi ad
interlocutori appartenentio ai gruppi della criminalita organizzata pugliese per
poter entrare in contatto con i trafficanti albanesi: una sorta di intervento a
garanzia nei confronti degli albanesi della serieta e solvibilita degli acquirenti.
Restano attuali — quantomeno per il distretto di Lecce - i canali di
rifornimento delle altre sostanze stupefacenti, collegati alle ‘ndrine calabresi
(in virtu anche dei buoni rapporti tradizionalmente esistenti tra ndrangheta e
sacra corona unita) principalmente per il rifornimento di cocaina e con gruppi
di etnia albanese per il rifornimento di eroina.

| contatti con la Calabria continuano a rappresentare una costante specifica
nell’analisi del fenomeno delinquenziale nelle tre provincie del Distretto di
Lecce, poiché emergono dalle varie indagini, concluse o in corso, frequenti
rapporti tra cosche calabresi e gruppi locali che si rinsaldano e recuperano
nuova linfa, in particolare attraverso compravendite di sostanze stupefacenti e
di armi.

La criminalita organizzata delle province di Bari e BAT traggono dal traffico
di sostanze stupefacenti una duplice e importante utilita: quella economica,
trattandosi indubbiamente dell’ attivita criminale piu remunerativa ; quella
“strategica”, essendo strumento per conseguire il controllo di determinati
territori.

Anche la gestione dell’ illecita attivita, avviene in piena coerenza con lo
spirito pragmatico-commerciale che caratterizza la locale criminalita
organizzata: incapaci di avviare programmazioni e mantenere stabili rapporti
con le fonti di approvvigionamento internazionali e forti, di contro, di una
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grande capacita e duttilita organizzativa e di una pluralita di relazioni -
Instaurate, in gran parte, nei periodi di detenzione - riescono ad ottimizzare il
rapporto con organizzazioni calabresi e campane per i rifornimenti di cocaina;
con organizzazioni albanesi per 1’ eroina e la marijuana.

Altra forma di facile ed elevata redditivita, particolarmente praticata da tutte
le organizzazioni criminose operanti sul territorio in esame ( quello della
Basilicata e dell’intera Puglia) ¢ 1’ attivita estorsiva, consumata in maniera
capillare ai danni di esercenti attivita commerciali e imprenditoriali; tra
queste, nel Distretto di Bari, un interesse particolare sembra destare il settore
edile ove, oltre la classica imposizione di assunzione di “‘guardiania”, indagini
svolte dalla DDA di Bari hanno acclarato altre e piu sottili metodologie, quali
Imposizioni di acquisto di materiali da determinate ditte, ovvero imposizione
di affidamento di lavori in subappalto sempre a favore di ditte “amiche”.
Oltretutto, in tale Distretto, 1’analisi dell’ evoluzione di detto fenomeno
criminale rivela un inquietante “ trend”, costituito dalla figura delle “imprese
amiche”, intendendosi con tale espressione una sorta di complicita tra I’
estortore e I’ imprenditore che, pur cedendo alla pressione estorsiva, riceve
dalla criminalita una serie di vantaggi — quali quelli sopra evidenziati- oltre
che I’ innegabile sicurezza di preservare 1 cantieri da eventi spiacevoli quali
furti, danneggiamenti ecc..

La crisi economica ha incrementato I’usura mafiosa, quella svolta avvalendosi
della forza di intimidazione dell’associazione, cui si affianca D’attivita di
recuperare crediti da debitori riottosi, posta in essere sfruttando la medesima
capacita intimidatoria.

Anche nei territori delle provincie di Foggia e del distretto di Potenza — che
puo distinguersi, per le differenti caratteristiche della criminalita tra potentino
e materano - le principali attivita criminali svolte sul territorio sono quelle
innanzi descritte con I’aggiunta, per il territorio di Foggia, dei tentativi di
penetrazione nel settore agro-alimentare, particolarmente redditizio nell’
economia locale.

L’infiltrazione economica e politico-amministrativa

Come risulta dalle relazioni relative ai due distretti giudiziari del territorio
pugliese ed a quello lucano, € evidente il tentativo — che indagini in corso
manifestano in fase di compimento - dell’infiltrazione nell’economia ¢ della
consolidazione di quei rapporti con le realta politico- amministrative, che
possono consentire di sfruttare il grande sviluppo del settore turistico.

A tal proposito va evidenziato che la mafia lucana e, in particolare, quella
potentina, sta sviluppando una spiccata capacita ad intrecciare rapporti,
prevalentemente di natura corruttiva, con amministratori pubblici e politici
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locali, finalizzati ad ottenere piu agevolmente appalti per servizi ed opere
pubbliche e, quindi, compiere un salto di qualita verso un pieno inserimento
nell’economia locale; a cio si aggiunga la dimostrata attitudine ad effettuare
lucrosi investimenti, in particolare nel settore delle scommesse e del gioco
d’azzardo.

Permane, tuttavia, in particolare per il circondario di Matera, una sorta di
difficolta nel percepire e valutare i fenomeni criminali che si realizzano nel
territorio: 1’indubbia assenza di manifestazioni eclatanti di criminalita e, in
particolare, di fatti di sangue, ha prodotto sia nella cittadinanza che nelle
Istituzioni una tranquillizzante percezione di sicurezza che induce a
minimizzare o a fornire immediate e poco convincenti chiavi di lettura di
alcuni fenomeni che - per la ripetitivita e gli obiettivi -dovrebbero essere
approfonditi e valutati con maggiore prudenza.

Cosi come nel passato la lettura riduttiva di episodi incendiari e di
danneggiamenti verificatisi nella zona jonico-costiera -notoriamente la piu
florida grazie al turismo e ad attivita agro-manifatturiere — ha suscitato
perplessita da parte della DDA competente, fino ad essere poi smentita dalle
indagini svolte dal ROS e dalla Questura di Potenza (tuttora al vaglio della
DDA di Potenza), appare francamente sconcertante 1’ affermazione di talune
fonti istituzionali circa ’assenza sul territorio di aggregazioni criminali,
laddove nella citta di Matera (la cui economia legata al turismo €
letteralmente esplosa dopo 1’insigne riconoscimento di capitale della cultura
per ’anno 2019) le medesime fonti segnalano un numero impressionante di
attentati compiuti con ordigni rudimentali di un medesimo tipo ai danni di
esercizi commerciali.

Con riferimento alla criminalita foggiana, significativo della infiltrazione
operata nel tessuto politico- amministrativo ¢ lo scioglimento dell’
Amministrazione del Comune di Monte S. Angelo per infiltrazione mafiosa,
operata nel mese di Luglio 2015 dal Consiglio dei Ministri, a seguito degli
esiti di due importanti indagini (“Blauer” e “Rinascimento”) delle quali si ¢
parlato nella parte dell’ elaborato dedicato all’ analisi delle attivita
investigative.

Il condizionamento della collettivita civile e sue conseguenze

In tutte le realta territoriali la percezione del controllo del territorio da parte
dei gruppi mafiosi determina, nonostante i risultati conseguiti nel contrasto a
tali organizzazioni, un atteggiamento di complessiva omerta nella collettivita
civile e di scarsa collaborazione da parte di molte vittime di condotte
intimidatorie e violente.
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La chiave di lettura della denunciata impenetrabilita della mafia foggiana
potrebbe rinvenirsi nella stessa condizione di intimidazione che induce la
popolazione all’omerta, la qual cosa, pero, sarebbe particolarmente grave in
quanto, se I’omerta del singolo cittadino risulta difficilmente condivisibile,
assolutamente inaccettabile € un similare atteggiamento da parte di istituzioni
pubbliche, la cui immagine e condotta si pone come esempio per la comunita.
Nel distretto di Lecce si devono, invece, cogliere i segnali di un’allarmante
modifica del rapporto della societa civile con la criminalita mafiosa, cui
consegue una crescente sottovalutazione della pericolosita di tali
organizzazioni che determina la caduta verticale della riprovazione sociale nei
confronti del fenomeno, con conseguente utilizzazione dei “servizi” offerti
dalle organizzazioni criminali o dai singoli associati.

E’ stato, infatti, accertato attraverso le indagini sviluppate nel distretto e
mediante dichiarazioni di collaboratori della giustizia di particolare rilevanza
che il ruolo della criminalita organizzata appare enfatizzato dalla crisi
economica, a causa della quale si sono aperti per le organizzazioni in parola
nuovi spazi di intervento, avendo le stesse assunto un ruolo di interlocuzione
con la societa civile, segnale di un conseguito consenso sociale o, comungue,
di un’accettazione e condivisione di logiche criminali e mafiose, con
conseguente legittimazione per i clan, abbassamento della soglia di legalita e,
nella sostanza, il riconoscimento di un loro ruolo nel regolare i rapporti nella
societa civile in una prospettiva della loro definitiva sostituzione agli organi
istituzionali dello Stato.

Della situazione nel territorio del materano si € detto innanzi.

| segnali che si colgono da quanto sopra esposto sono preoccupanti e devono
essere raccolti e contrastati con un sinergico impegno della societa civile e
politica con la Magistratura e le Forze dell’ordine per invertire una tendenza
che appare veramente allarmante soprattutto nel momento storico attuale nel
quale I’espansione turistica dell’intera Puglia e della Basilicata ed il benessere
che ne deriva potrebbe essere inquinata e frenata dai fenomeni criminali di cui
si ¢ parlato, con conseguenze disastrose per 1’intera collettivita.

2.5 - Terrorismo
(Coordinatore F. Roberti; contributo di M. Romanelli)

Nel periodo esaminato si ¢ verificato in modo significativo ’arretramento
territoriale del c.d. stato islamico in piu’ scenari, e si € quindi registrata una
parallela minore capacita di espansione territoriale.
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Questa mutata realta ha direttamente inciso sul fenomeno dei c.d. foreign
fighters, con una contrazione del numero delle partenze.

A fronte di tale situazione, &€ continuata come é noto la strategia di attacchi
terroristici di particolare gravita in Europa ed anche al di fuori dei territori
europei.

L’Italia non ¢ stata direttamente colpita dall’agire terroristico, ma piu’
investigazioni svolte nel periodo considerato hanno confermato in modo
evidente la modifica della prospettiva di azione del c.d. stato islamico, con
una particolare attenzione per 1’agire terroristico all’interno dei paesi
occidentali.

E’ quindi possibile individuare due diversi momenti anche nell’azione di
contrasto che e stata svolta dalla Procure Distrettuali.

Sono state concluse indagini aventi ad oggetto ancora la prima operativita
del c.d. stato islamico (seconda meta 2014/ anno 2015).

In questo primo periodo, attraverso numerose indagini, €’ stata confermata ed
evidenziata la capacita del c.d. stato islamico di accogliere e gestire
all’interno  dei territori occupati non solo uomini da destinare
all’addestramento militare ed al combattimento, ma anche inter1 nuclei
familiari.

Si tratta della principale caratteristica del c.d. stato islamico, e cioe di
un’organizzazione terroristica che dispone di un territorio ed ¢ quindi in
condizioni di essere appetibile anche per le donne e per interi nuclei familiari,
compresi 1 bambini, in modo del tutto coerente con 1’efficace e continua
propaganda svolta dall’organizzazione attraverso le proprie pubblicazioni
periodiche e piu’ in generale attraverso la rete.

Tale situazione era gia stata verificata attraverso I’attivita di indagine svolta
dalla Procura Distrettuale di Milano a carico di Sergio Maria Giulia + altri
nell’ambito del procedimento 38410/2014 Mod. 21, che aveva consentito di
ricostruire la partenza dal territorio dello Stato nel settembre 2014 del nucleo
familiare Sergio/Kobuzi, il raggiungimento dei territori occupati, e I’ulteriore
intensa attivita svolta per determinare i congiunti a raggiungere
I’organizzazione terroristica.

L’ indagine Sergio aveva consentito inoltre di ricostruire I’efficace struttura
organizzativa del c.d. Stato Islamico, capace di ricevere i foreign fighters da
tutto il mondo, secondo regole organizzative precise ed efficaci, e di smistarli
poi nelle varie zone territoriali occupate secondo la propria provenienza
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geografica, provvedendo a curare I’addestramento militare degli uomini e la
collocazione delle donne in ruoli diversi funzionali alle esigenze
dell’organizzazione.

L’indagine Sergio aveva consentito altresi di ricostruire le prospettive di
espansione dell’organizzazione terroristica, cosi come 1’efficace sistema di
polizia religiosa interno al territorio occupato.

Altre indagini chiuse nel periodo hanno confermato le caratteristiche di fondo
di questo primo periodo di operativita dell’organizzazione terroristica c.d.
stato islamico, con la ricostruzione delle partenze dal territorio italiano in
prospettiva di raggiungimento del territorio occupato da Daesh nell’area siro-
irakena.

E’ possibile citare in via di sintesi:

Procedimenti nn. 21362/2015 mod. 21 e n. 25122/2016 mod. 21 Art. 270 bis
c.p. (Procura Distrettuale di Milano)

Indagine di notevole ampiezza e rilevanza in ordine alla partenza dall’Italia di
due giovani cittadini marocchini (ABOULALA Tarik, nato a Beni Mellal il
3.2.1995 ¢ EL MKHAY AR Monsef, nato a Sidi Otmane 1’1.1.1995) entrambi
gia residenti a Milano in via lommelli n. 8 presso un appartamento nella
disponibilita della comunita “Kayros” di Vimodrone (Mi) alla quale entrambi
erano stati affidati dal Tribunale per i Minorenni di Milano nel 2010;

I due giovani si sono allontanati dal territorio nazionale il giorno 17 gennaio
2015, attraverso lo scalo aereo di Bergamo — Orio al Serio, per raggiungere
Istanbul e successivamente il territorio dello Stato Islamico.

Entrambi i giovani hanno quindi effettuato addestramento militare e sono
divenuti mujahdin nella disponibilita dello Stato Islamico.

E’ stato ricostruito il percorso di radicalizzazione dei giovani (in particolare di
Monsef EL MKHYAR).

Dal territorio dello Stato Islamico entrambi i giovani, ma in particolare
Monsef EL MKHAYAR, hanno svolto una intensa attivita di proselitismo nei
confronti di altri giovani, diretta a convincere gli interlocutori ad abbracciare
il jahd bellico ed a raggiungere lo Stato Islamico.

Sulla base di elementi certi, & stato possibile dimostrare che ABOULALA é
morto in combattimento, ed a seguito della morte dell’amico D’attivita di
proselitismo di EL MKHAYAR e divenuta ancora piu intensa.

Procedimento n. 15957/2016 Mod. 21 art. 270 bis c.p. (Procura Distrettuale
di Milano).
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Procedimento di notevole rilevanza ed ampiezza, avente ad oggetto la
ricostruzione della partenza dal territorio dello Stato (dalla citta di Bresso) di
una intera famiglia, composta da un cittadino marocchino (TASKOUR
Ahmed), la moglie e due figli di 9 e 13 anni;

la famiglia ha raggiunto il territorio dell’organizzazione terroristica tra il
dicembre 2014 ed il gennaio 2015, riuscendo ad allontanarsi dall’Italia senza
lasciare tracce e destare sospetti.

TASKOUR —giunto all’interno del territorio di Daesh- ha svolto
addestramento militare ed ha assunto un ruolo significativo all’interno
dell’organizzazione terroristica, in particolare nel settore della propaganda.
Dal territorio dello Stato Islamico ¢ stata infatti svolta dall’indagato
un’attivita intensa ed efficace di propaganda/minaccia/proselitismo a nome
dell’organizzazione terroristica.

Taskour ha anche determinato a partecipare a tale attivita il proprio figlio
piccolo, che ha di conseguenza svolto un ruolo attivo di
propaganda/rivendicazione delle azioni terroristiche svolte in Europa, in
particolare in Francia.

Procedimento n. 326/2016 Mod. 21 Procura di Milano

procedimento avente ad oggetto la ricostruzione della partenza dal territorio
dello Stato (dalla provincia di Lecco) di una donna albanese a nome Berisha
Valbona, ed il successivo arrivo all’interno del c.d. stato islamico.

La donna, coniugata con tre figli (due bambine di 11 e 10 anni ed un
bambino), ha abbandonato la famiglia portando con sé soltanto il bambino, di
anni 6.

L’indagine ha consentito di ricostruire la partenza, avvenuta il 17.12.2014,
dall’acroporto di Orio al Serio, con destinazione Instabul, ed il successivo
arrivo nel territorio siriano occupato dall’organizzazione terroristica.
L’organizzazione della partenza ¢ avvenuta dal Kossovo da parte di un
cittadino serbo, noto come foreign fighter e che aveva raggiunto la Turchia in
data coincidente con quella della VValbona.

La vicenda é significativa perché dimostra la capacita attrattiva del c.d. stato
islamico nel periodo successivo alla sua proclamazione, e la capacita di
organizzare partenze anche di donne, che portano con sé i figli maschi in
prospettiva di educazione radicale ed addestramento.

proc. pen. 33203/15 R.G.N.R. mod. 21 (art. 270 bis c.p.).
indagine finalizzata alla ricostruzione della partenza dal territorio dello Stato
Italiano (Lonate Pozzolo) del cittadino tunisino MAGHZAQOUI Sami ed il
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successivo  arruolamento nelle file dell’organizzazione terroristica Stato
Islamico.

Si trattava di persona normalmente integrata, sposato con cittadina italiana (e
poi separato).

Le indagini svolte hanno consentito di ricostruire la partenza nel giugno 2015,
I’arrivo in Turchia e poi in Siria, la partecipazione ad una scuola di sharia,
I’addestramento militare, la decisione di morire “martire” e I’effettiva morte
in un’azione suicida compiuta verosimilmente in territorio irakeno (settembre
2015), con successiva diretta comunicazione ai familiari della morte da parte
di un esponente dello Stato Islamico, con messa a disposizione in favore della
famiglia della somma di mille dollari “per il sacrificio”.

Analoghe indagini sono state svolte da altre Procure Distrettuali, con la
ricostruzione dettagliata dei percorsi dei foreign fighters nel periodo
considerato.

Con riferimento alla tematica dei foreign fighters sono state svolte dalla
Direzione Nazionale numerose riunioni di coordinamento e di aggiornamento,
anche al fine di diffondere le migliori esperienze investigative in materia.

Come sopra detto, nel 2016 —attraverso varie attivita di indagine- sono emersi
con chiarezza due profili di novita:
e maggiori difficolta nell’organizzazione delle partenze dal territorio
dello Stato e nell’arrivo dei foreign fighters nell’area siriana/irakena;
e indicazioni di carattere generale provenienti dai  vertici
dell’organizzazione terroristica a colpire all’interno dei territori deli
paesi occidentali;

La vicenda piu significativa al riguardo ¢ stata ricostruita nell’ambito
dell’indagine nei confronti di Mohamed Koraichi e di Moutarrik Abderrahim.
E’ stata ricostruita la partenza dal territorio dello Stato (dalla provincia di
Lecco) di una intera famiglia, composta da un cittadino marocchino
radicalizzato (KORAICHI Mohamed), moglie italiana convertita (BRIGNOLI
Alice) e tre figli piccoli (di anni 6, 4 e 2); la partenza dall’Italia ¢ avvenuta il
21.2.2015.

Questo primo dato e del tutto coerente con quanto sopra evidenziato con
riferimento al primo periodo di operativita dell’organizzazione terroristica: la
famiglia intera ha raggiunto il territorio dell’organizzazione e 1’'uomo ha
svolto addestramento militare.

/‘?&"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
L N (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)
DN A Pagina 110




Sempre attraverso 1’attivita di indagine € emerso invece il profilo di maggiore
interesse e di maggiore allarme per il nostro paese.

Koraichi ha infatti svolto dalla Siria azione di arruolamento/reclutamento nei
confronti di altre persone presenti sul territorio dello Stato Italiano,
autorizzandole a raggiungere l’organizzazione terroristica, ma cercando
soprattutto  -anche con il concorso di ulteriori membri della stessa
organizzazione - di determinarle a compiere azioni violente direttamente
all’interno del nostro paese, attraverso la commissione di attentati, secondo
I’indicazione generale proveniente dai vertici dell’L.S. sopra ricordata.

Questa ¢ la novita piu’ significativa: in modo del tutto coerente con
I’indicazione generale proveniente dai vertici dell’organizzazione terroristica,
viene data specifica indicazione di colpire all’interno del nostro paese.

Vengono di seguito riprodotti, per la loro evidenza, alcuni messaggi
contenenti I’invito ad agire all’interno dei paesi occidentali e del nostro paese:

“Viviamo nel bene, stiamo bene, un bene che non ha fine e non si conta,
preghiamo in Dio che ci ha dato questo e noi siamo salvati....a noi non ci
interessa degli infedeli, se si raggruppa la Russia, si raggruppa I'America,
si raggruppano gli europei e quelli del nord, cristiani, i musulmani
traditori, (incomprensibile) tutti loro si sono raggruppati contro di noi

pero Dio é nostro non e loro, con la volonta di Dio li combatteremo e li
distruggeremo e con la volonta di Dio, con I'amore di Dio tra poco li
invaderemo ma loro non ci invaderanno, con la volonta di Dio.

Dio ci ha mandato dei loro aerei che ci stanno bombardando giorno e
notte, pero con la volonta di Dio basta svegliarsi la mattina, la sera,
pregare e nominare Dio, la preghiera, la lettura del corano, andare verso
Dio, Dio prendera da voi i morti nella jahad e Dio prendera i bravi
combattenti per se e questo & un ordine di Dio;

sono due le cose o la vittoria 0 morire jahdista e poi noi abbiamo pazienza,
con la volonta di Dio chiediamo in Dio che ci aiutera a seguire questa
strada, giuro giuro, c'¢ una felicita quando sei li nei posti di
combattimenti...ti senti felice, ti senti tranquillo e di piu quando uccidi quei
nemici, che volonta di Dio, quando uno uccide un nemico sente, sente la
felicita, la persona fratello mio,

giuro fratello mio che queste operazioni, fratello mio Abderraman, giuro
giuro che queste operazioni che fanno questi lupi solitari, € meglio fratello
mio di 20 mila attacchi, giuro giuro fratello mio, perché gli fa paura,
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spavento, li blocca al loro limite e non ce la fanno perché gli infedeli
qguando li attacchi sopra le loro case, loro non vivranno mai in pace, hai
capito? visto che loro vengono da te e ti attaccano e tu li attacchi, loro il
loro paese é tranquillo che vuole dire vive in pace, in sicurezza, in felicita,
pero quando li attacchi, un solo attacco cosi, giuro che li fai tremare, li fai
tremare dal profondo, fratello mio Abderrahim come tu sai, giuro giuro
fratello mio che queste operazioni, giuro che sono fantastiche, sono il
massimo; dai tempi di Abou Bakr Al Bagdadi, che Dio lo protegga, a Abou
Mohammed EIl Adnani, che Dio lo protegga, a Omar El Chichani tutti i
capi del popolo islamico sono molto contenti di queste operazioni di questi
lupi solitari, giuro con Dio che non c'é altro che fa entrare questa gioia nei
nostri cuori, che vuol dire che fa contento Dio, anche percheé fratello mio il
nostro profeta diceva "entra nell'inferno I'infedele e I'assassino’ con la
volonta di Dio, quelli sono degli infedeli, fratello mio tu vivi in mezzo a
loro, con loro, Dio é grande, giuro fratello mio, giro € la cosa migliore che
la persona attacca i nemici nel profondo delle loro case, giuro in Dio che é
la cosa migliore, fratello mio...voglio darti la notizia che queste operazioni,
giuro giuro che questo e solamente I'inizio, ce ne saranno ancora, li
abbiamo mandati dei soldati, con la volonta di Dio, che li attaccano, con la
volonta di Dio nel fondo delle loro case, con la volonta di Dio, questo e solo
I'inizio e questa notizia voglio che rimane tra noi due.

Altro messaggio contenente indicazioni analoghe:

UOMO: eh Abderrahim, deve sapere, come € la situazione dei Musulmani
attualmente, nel territorio Iracheno, Sham, Khourssana, in Libia, Sinaa ed
ovungue, si sono indeboliti, li hanno umiliati a parte quelli che sono stati
scelti da Dio, hanno rinunciato alla vita per I'amore di Dio, ha rinunciato a
se stesso per sostenere la parola di Dio.

Caro fratello, i cristiani partono dalle vostre case, dalle basi europee e dalle
basi dei dittatori nei paesi Arabi.

Dovete vendicarvi di loro, vendetta per i Musulmani. Bisogna sputarli in
faccia, tirate fuori i vostri coltelli, non dovete mai avere pieta di loro, giuro
non la meritano, sono nemici di Dio e di suo Profeta, combattono i seguaci
di Dio, calpestato e lasciato la gente senza tetto. Fino a quando? Fino a
guando questo indebolimento e questa umiliazione dei Musulmani, fino a
guando I'allontanamento, lo spostamento e la sofferenza? Fino a quando
avere gli orfani, disfare tutto....? Giuro che non diremo altro ai cristiani che
quello come ha detto Sheiko Bou Nahi che Dio abbia la sua anima in pace
""Giuro su Dio che ha alzato i cieli senza appoggi, non avra pace I'America
e chi vive in America, non dormiranno in pace finché non vivono la
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situazione della Palestina, Dio ce lo mostra col passare del tempo e
ricorderete quello che vi ho detto, questo sara e senz'altro si realizzera
grazie anche a voi, cercate di vendicarvi, prendete le armi, cercate e Dio vi
facilitera il vostro cammino e pregate Dio ad aiutarvi, a combattere i
cristiani, nemici di Dio e della religione, e parti, guarda che l'impatto di
uccidere come il morso, rimane™

vi ricordo le parole del Sheiko al Adnani Shami che Dio lo protegga
guando ha detto "'I'operazione del lupo™ significava per questo *'i fratelli
uniti per combattere i nemici di Dio, nei paesi cristiani € un'unica
operazione ci soddisfa di piu di decine di bombe, ci fa vedere piu
benedizione e piu impatto a creare sofferenza dei nemici di Dio, se state
soffrendo, soffriranno come voi. Sperando da Dio quello che non sperano
loro. Grazie a Dio abbiamo sentito le operazioni che sono state in Francia,
operazioni dell'invasione della Francia, di Parigi, benedetta da Dio, le
invasioni in Belgio, in America, all'est ed a I'ovest, grazie a Dio.

Fino ad arrivare a quella che e stata chiamata poesia bomba:

Uomo ( sheikh?): fratello nostro Abderrahim!

sheikh Taib, questa poesia te la dedica lo Sheico appositamente dalla terra
del califfato a Roma (incompresibile) dove arriveremo, grazie a Dio,
promessa sincera e certa, il titolo del poema, si chiama :poema bomba.

Ascolta lo Sheico Colpisci! dalle tue palme, eruttano scintille, e sgozza, che
con il coltello, e attesa la gloria, fai esplodere la tua cintura nelle folle
dicendo "Allah Akbar™! colpisci!(esplodi!) come un vulcano, agita chi ¢
infedele, Affronta la folla del nemico, ringhiando come un fulmine,
pronuncia "‘Allah akbar" e esploditi! o leone! che non si abbassa (non si
piega), questa é la brigata della gloria, che vince, questo € il nostro
califfato, ritorna in cima, rida all'islam la sua gloria, i suoi battaglioni che
hanno scosso le vicinanze e sono andati ad annientare gli infedeli senza
cedere. Cancellare i confini che ci hanno decimato e riunirci dopo lo
spargimento e I'allontanamento, in ogni paese fortemente e concedere al
falco gli eroi dei nemici. Oh stato Islamico! accendi il fuoco sulla folla
affluente, versa sulla testa del crociato granate, non aver mai pieta finché
non si spezza, nessuna vita tranne quella di un popolo che ha
combattuto(Jihadista) per Dio ,il suo vero combattimento o come ha
ordinato, guadagna il paradiso, come i primi combattenti e vai verso, oh
Abderrahim, la gloria! che chiama chi va verso essa. Grida Allah ak (si
interrompe il messaggio).
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Anche la terribile strage di Berlino del 19.12.2016, e la successiva uccisione
dell’attentatore AMRI Anis a Sesto San Giovanni la mattina del 23.12.2016,
dimostra la particolare attenzione della propaganda del c.d. stato islamico per
il nostro paese perché —come e noto- Daesh ha tempestivamente rivendicato
I’azione del 23.12 come “propria azione terroristica in Italia” e come
prosecuzione dell’agire terroristico di Berlino:

“urgente: fonte di sicurezza dell’agenzia Amaq: [’esecutore dell’attentato
di Berlino compie un nuovo attentato contro una pattugglia della polizia
italiana nella citta di Milano e viene ucciso nel corso dello scontro a
fuoco”.

Nel periodo esaminato, si sono celebrati e chiusi alcuni processi rispetto alle
indagini svolte sull’organizzazione terroristica c.d. stato islamico, con
sentenze significative in quanto contengono la qualificazione ex art. 270 bis e
sexies c.p. dell’organizzazione terroristica 1.S. e definiscono in modo
appropriato le condotte di partecipazione all’organizzazione stessa, oltre ad
affrontare altre questioni di particolare rilievo generale

(: 1l ruolo delle donne all’interno dell’organizzazione terroristica; la
rilevanza delle condotte dirette a determinare persone a raggiungere il
territorio  occupato  dall’organizzazione terroristica; la rilevanza
dell’organizzazione del viaggio ex art. 270 quaterl c.p.).

Sempre nel periodo esaminato é stata svolta dalla Procura Nazionale
un’ampia attivita diretta a favorire il piu’ ampio e tempestivo scambio di
informazioni, di conoscenze, di atti, tra le Procure Distrettuali italiane e le
autorita giudiziarie straniere, con risultati estremamente significativi in
termini di cooperazione internazionale per la realizzazione di un efficace
azione di contrasto sovranazionale.
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3. La criminalita organizzata di
origine straniera

(Coordinatore G. Russo)

3.1 PREMESSA

Il rilevante fenomeno migratorio mondiale, che sta caratterizzando gli ultimi
anni, suscita 1’attenzione non solo dell’opinione pubblica, ma anche delle
istituzioni nazionali ed internazionali. Per gli ambiti piu propriamente di
competenza della Direzione Nazionale, uno degli aspetti che viene
considerato meritevole di accurata osservazione € sicuramente il rapporto tra
immigrazione e criminalita.

Le dinamiche della geografia della presenza straniera, sia in termini di
cittadini comunitari regolarmente presenti sul territorio nazionale (figura 1)
che di migranti distribuiti nei numerosi centri di accoglienza (figura 2),
confermano ancora una volta come il Centro-Nord, con 1’eccezione della
Sicilia, rappresenti ’area privilegiata di presenza.

FIGURA 1 Cittadini non comunitari regolarmente soggiornanti e variazione percentuale 2015-2016
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FIGURA 2 Distribuzione percentuale dei migranti divisa per regione

® Dal 22% a3l 10%
Dal 9% a1 6%
Dal 5% 3 3%

O Interiore al 3%

Viene stimato, difatti, che il 58,6% della popolazione straniera risiede nel
Nord, il 25,4% nel Centro, il 15,9% nel Mezzogiorno.

Scendendo nel dettaglio, le regioni che evidenziano valori piu elevati sono la
Lombardia, dove il 23% del complesso degli stranieri residenti in Italia é
iscritto nelle anagrafi dei propri comuni, il Lazio con una presenza straniera
del 12,8%, seguono I’Emilia Romagna (10,6%), il Veneto (9,9%), il Piemonte
(8,4%) e la Toscana (7,9%).

I cittadini rumeni rappresentano I’etnia piu presente lungo tutta la Penisola,
per lo pitu concentrati nei grandi centri urbani del Centro e del Nord.
Omogeneo e uniforme su tutto il territorio nazionale risulta, altresi, lo
stanziamento di soggetti di etnia marocchina, albanese, tunisina e cinese.
L’analisi contestualizzata dei dati ufficiali sopra descritti sembra riflettere il
trend relativo alla presenza di stranieri presso gli istituti penitenziari italiani,
elemento imprescindibile per la riflessione che ci siamo proposti in premessa
circa la possibilita di analizzare il rapporto tra immigrazione e criminalita.
Stando alle statistiche fornite dal Ministero della Giustizia, al 30 settembre
2016, su una popolazione detenuta complessiva di 54.465 presenze (rispetto a
una capienza “regolamentare” di 49.796), ben 18.462 sono stranieri, pari cioe
al 33,8 % del totale. Quanto alla provenienza, le presenze di detenuti stranieri
piu significative sono nell’ordine quelle del Marocco (17,4 % sul totale degli
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stranieri presenti), della Romania (14,9), dell’Albania (13,1), della Tunisia
(11,0).

| dati fin qui esaminati sono sicuramente significativi e rivestono particolare
interesse se riferito alla tipologia di reati piu frequentemente commessi dagli
stranieri.

In linea generale, risulta - da dati Istat - che, mentre la percentuale di stranieri
presenti in carcere € superiore a quella degli italiani per condanne fino a
cinque anni, per le condanne superiori a cinque anni il rapporto s’inverte e gli
italiani risultano dunque maggioritari rispetto agli stranieri.

Piu specificamente, si puo senz’altro dire che gli stranieri prediligono alcune
specie di reati, rispetto ai quali indubbiamente la percentuale della loro
“presenza” rispetto agli italiani si rivela davvero straordinariamente
maggioritaria. Si legge testualmente nel rapporto 2015 del Ministero degli
Interni che «l’incidenza degli stranieri tra i denunciati [...] varia molto a
seconda dei reati. Si va da incidenze basse, come il 3%per le rapine in banca o
il 6% per quelle negli uffici postali, al poco meno del 70 % che caratterizza i
borseggi [...]. Tra questi due estremi, gli stranieri costituiscono il 51% dei
denunciati per rapina in abitazione o furto in abitazione, e il 45 % dei
denunciati per rapina in pubblica via, il 19 % per le estorsioni, il 29 % per le
truffe e le frodi informatiche».

Con specifico riguardo al catalogo dei reati di criminalita organizzata, come e
agevole rilevare dalla tabella sottostante (Fonte D.A.P.), la partecipazione ad
associazioni finalizzate alla commissione di delitti in materia di sostanze
stupefacenti resta la condotta delinquenziale piu ricorrente, a cui segue la
fattispecie di riduzione o mantenimento in schiavitu e di sequestro di persona
a scopo di estorsione.

Coerente, rispetto all’annualita precedente, risulta il dato relativo alle prime
tre nazionalita maggiormente coinvolte nella commissione di tali reati
(Albania, Romania e Marocco).

Detenuti stranieri ristretti negli istituti penitenziari italiani,
suddivisi per tipologia di reato e nazionalita

Situazione alla data del 19 ottobre 2016

NR.

RIFERIMENTO | TOTALE NAZIONALITA' DETENUTI

TLERILEES DU MRS NORMATIVO | DETENUTI PREVALENTI STRANIERI

PRESENTI

ALBANIA 223

MAROCCO 75

A iazione finalizz I TUNISIA 66
ssopa_o Gf\ a.‘ ataa Art.74 Legge

traffico illecito di sostanze 309/1990 775 NIGERIA 60

stupefacenti o psicotrope COLOMBIA 27

EGITTO 20

GHANA 20
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NR.
rroLosiADIREATO | RICERIMENTO| TOTALE | azioaLiar | cETENLT]
PRESENTI
YUGOSLAVIA 19
BOSNIA E ERZEGOVINA 18
CINA 14
ROMANIA 14
SIRIA 14
DOMINICANA, REPUBBLICA 12
PERU 12
UCRAINA 12
ALGERIA 11
CROAZIA 11
COSTA D'AVORIO 10
Riduzi teni toi ROMANIA 89
e e eI | cocp. | 19| e .
ALBANIA 27
ALBANIA 32
MAROCCO 26
) ) ROMANIA 26
Sequestro cé;g::gzg ascopodi | . eay cp. . CINA 21
EGITTO 15
INDIA 13
SOMALIA 10
Tratta di persone art. 601 c.p. 123 ROMANIA 53
NIGERIA 48
ROMANIA 22
Riciclaggio art. 648 bis 118 MAROCCO 18
c.p. ALBANIA 15
NIGERIA 13
NIGERIA 21
Associazione di stampo mafioso art. 416 bis 77 ROMANIA 14
c.p. ALBANIA

CINA

ALBANIA 18
Traffico di armi art. 1 Legge a MAROCCO
895/67 ROMANIA
CINA 3
Acquisto e alienazione di schiavi | art. 602 c.p. 39 ROMANIA 16
NIGERIA 1
ALBANIA 6
PAKISTAN 8
MAROCCO 4
IRAQ 3
Associazioni con finalita di

terrorismo anche internazionale art. 270 bis SIRIA 3
o di eversione dell'ordine c.p. 2 TUNISIA 8
democratico AFGHANISTAN 1
LIBIA 1
MACEDONIA 1
STATI UNITI 1
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NR.
RIFERIMENTO | TOTALE NAZIONALITA' DETENUTI
TUPOLEIE P [HEAT NORMATIVO | DETENUTI PREVALENTI STRANIERI
PRESENTI
YUGOSLAVIA 1
. . L. art. 270 ter SOMALIA 1
Assistenza agli associati cp 1
Addestramento ad attivita con art. 270 MAROCCO 1
finalita di terrorismo anche o 1
X . quinquies c.p.
internazionale
Attentat r finalit3 LIBIA 1
entato per finalita art. 280 c.p. 1
terroristiche o di eversione

Guardando alle nazionalita degli stranieri che risultano essere stati denunciati
per i reati che ricadono nel novero delle fattispecie delittuose di cui all’art. 51
comma 3 bis e 3 quater c.p.p. (Fonte Re.Ge. /SICP), viene confermato il ruolo
di primo piano dei soggetti di nazionalita albanese e marocchina nella
commissione di tali reati; tuttavia, rispetto al periodo precedente, in cui la
terza nazionalita per numero di denunciati era la Romania, si assiste ad un
numero crescente di iscrizioni nei confronti di soggetti di nazionalita

nigeriana e tunisina.

Nella tabella sottostante vengono riportati i dati relativi a tutte le Nazioni con

almeno 10 indagati.

Rilevazione 01.07.2015 - 30.06.2016 Reati ex art. 51
comma 3 bis e 3 quater c.p.p. (Fonte Re.Ge. /SICP)
NAZIONE DI NASCITA NUMERO
INDAGATI
ALBANIA 521
MAROCCO 337
NIGERIA 267
TUNISIA 186
ROMANIA 160
GERMANIA 68
EGITTO 65
PAKISTAN 58
SIRIA 43
IRAQ 42
ERITREA 42
UCRAINA 34
SVIZZERA 33
COLOMBIA 32
DOMENICANA REP. 31

DA
&/
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SOMALIA 30
SENEGAL 27
CINA 25
FRANCIA 21
LIBIA 13
AFGANISTAN 12

Con specifico riferimento alle fattispecie di reato, se risulta consolidato il dato
relativo al numero elevato di iscrizioni per il reato associativo finalizzato al
narcotraffico, significativi (e allarmanti) sono gli aspetti evolutivi concernenti
il fenomeno della tratta di persone e riduzione in schiavitu.

Delitti di mafia ascritti a cittadini stranieri (art. 51 comma 3 numero reati iscritti
bis c.p.p.) luglio 2015/giugno 2016

art. 74 d.p.r. 309/90 1124
associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze
stupefacenti o psicotrope

art. 416 comma 6 c.p. 377
art. 601 c.p. 147
tratta di persone
Reati aggravati dall’art. 7, D.L. 13 maggio 1991, n. 162, conv. 134
L. 12 luglio 1991, n. 203
art. 600 c.p. 121

riduzione o mantenimento in schiavitl o in servitu

art. 416 bis c.p. 81
associazione di tipo mafioso
art. 260 D.Lgs., 3.4.2006, n. 152 74
attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti
art. 630 c.p. 24
sequestro di persona a scopo di estorsione
art. 474 c.p. 19
introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni
falsi
art. 291-quater D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 16

associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di
tabacchi lavorati esteri

art. 473 c.p. 10
contraffazione, alterazione o uso di segni distintivi di opere
dell'ingegno o di prodotti industriali

art. 602 c.p. 5
acquisto o alienazione di schiavi

Quanto ai reati ascrivibili all’area del terrorismo, 1 dati relativi alle iscrizioni
di cittadini stranieri forniscono ulteriori spunti di riflessione generale, anche
sull’efficacia degli strumenti normativi che con la novella del 2015 il
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legislatore ha saputo adeguare ad uno scenario in costante mutamento e che
hanno consentito di rafforzare e rinforzare 1’azione di contrasto della
Direzione Nazionale.

Delitti di mafia ascritti a cittadini stranieri (art. 51 comma 3 numero reati iscritti
quater c.p.p.) luglio 2015/giugno 2016
(Fonte Re.Ge. — SICP)

art. 270 bis c.p. 280
associazione con finalita di terrorismo
art. 270 ter c.p. 15
assistenza agli associati
art. 270 quater c.p. 25
arruolamento con finalita di terrorismo
art. 270 quinquies c.p. 12
addestramento con finalita di
terrorismo
art. 414, comma 4, c.p. 11

istigazione o apologia relative ai delitti
di terrorismo o0 ai crimini contro
I'umanita

art. 270 sexies c.p. 9
Condotte con finalita di terrorismo

art. 280 c.p. 4
attentato per finalita terroristiche o di
eversione

art. 302 c.p. 4

istigazione a commettere alcuno dei delitti preveduti dai capi primo e
secondo

art. 270 c.p. 2

Associazioni sovversive

art. 280 bis c.p. 2
Atto di terrorismo con ordigni micidiali o esplosivi

art. 284 c.p. 1
Insurrezione armata contro i poteri dello Stato

Considerato, quindi, che al 1° gennaio 2016 1’Istat calcola in 60 milioni 656
mila residenti la popolazione italiana e che il numero degli stranieri presenti
in Italia rappresenta 1’8,3% della popolazione totale, ne deriva che il tasso di
delittuosita degli stranieri sembrerebbe essere di molto superiore a quello
degli italiani.

La valutazione incrociata dei dati demografici con quelli della delittuosita di
matrice straniera, conferma la diretta proporzionalita tra presenza di immigrati
regolari sul territorio italiano e corrispondente incidenza dell’attivita
criminale: alle comunita etniche pit numerose puo infatti ascriversi un
maggior numero di reati.

Confrontando, inoltre, il dato relativo alla nazionalita degli stranieri
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regolarmente presenti in Italia con quello della nazionalita dichiarata al
momento dello sbarco (fonte Ministero Interno aggiornato al 24 ottobre
2016), di palmare evidenza appare il collegamento tra i flussi migratori
dell’ultimo periodo ed 1 fenomeni criminali stigmatizzati in capo a soggetti
stranieri dalle Procure Distrettuali nel medesimo arco temporale.

Figura 3 Nazionalita dichiarata al momento dello sharco

MNazionalita dichiarate al momento dello sharco al 24 ottobre 2016
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Non va, difatti, sottovalutato che il costante arrivo di cittadini stranieri nel
nostro Paese, sia comunitari che extracomunitari (anche irregolari),
rappresenta un ricco bacino di ingaggio da parte di organizzazioni criminali,
interessate al loro successivo sfruttamento lavorativo, in ragione della
persistente richiesta di manodopera da impiegare nei vari settori produttivi e
nei servizi di assistenza alla persona.

Tale fenomeno, difatti, aggravato spesso dall’incapacita di garantire idonee
forme di integrazione sociale, contribuisce al consolidamento di strati di
popolazione di immigrati residenti con reddito bassissimo, preda degli appetiti
dei sodalizi criminali etnici e locali.

Un ultimo accenno merita la distribuzione territoriale della criminalita di
origini straniera tra i vari Distretti del Paese con relazione ai reati ex art. 51
comma 3 his (tabella 1) e 51 comma 3 quater c.p.p. (tabella 2).
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Tabella 1

Rilevazione 01.07.2015 - 30.06.2016
Reati ex art. 51 comma 3 bis c.p.p. ascritti a cittadini
stranieri
(Fonte Re.Ge. /SICP)

Sede Procedimenti Indagati
ANCONA 10 19
BARI 27 52
BOLOGNA 26 117
BRESCIA 19 84
CAGLIARI 16 86
CALTANISSETTA 7 9
CAMPOBASSO 0 0
CATANIA 55 136
CATANZARO 24 36
FIRENZE 30 156
GENOVA 11 24
L'AQUILA 8 50
LECCE 35 95
MESSINA 7 13
MILANO 40 205
NAPOLI 64 178
PALERMO 26 121
PERUGIA 17 107
POTENZA 3 4
REGGIO CALABRIA 33 71
ROMA 3 15
SALERNO 13 29
TORINO 21 67
TRENTO 9 72
TRIESTE 48 112
VENEZIA 18 57

570 1915

Volendo differenziare la nazionalita dei soggetti indagati per Direzione
Distrettuale, nel Distretto di Bari la nazionalita numericamente piu presente €
quella albanese (28 indagati); a Bologna, la marocchina (38) e I’albanese (29);
a Brescia, I’albanese (35 indagati) e la marocchina (31); a Cagliari, la
nigeriana (36 indagati) e la siriana (10 indagati); a Catania, la nigeriana (46
indagati) e ’albanese (18 indagati); a Firenze, 1’albanese (61 indagati) e la
marocchina (30 indagati); a L’Aquila e a Lecce, I’albanese (rispettivamente
con 31 e 27 indagati); a Milano, 1’albanese (93) e la rumena (18); a Napoli, la
nigeriana (62 indagati) e ’albanese (21); a Palermo, I’eritrea (29 indagati) e la
marocchina (22); a Perugia, la marocchina (45 indagati) e 1’albanese (32); a
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Torino, 1’albanese (18 indagati) e la somala (10); a Trento, la tunisina (26
indagati) e 1’albanese (23); a Trieste, la rumena (23 indagati) e ’albanese
(10); a Venezia, I’albanese (31 indagati).

Tabella 2
Rilevazione 01.07.2015 - 30.06.2016
Reati ex art. 51 comma 3 quater c.p.p. ascritti a cittadini
stranieri
(Fonte Re.Ge. /SICP)

Sede Procedimenti Indagati
ANCONA 1 5
BARI 4 12
BOLOGNA 19 35
BRESCIA 12 24
CAGLIARI 6 15
CALTANISSETTA 3 12
CAMPOBASSO 3 4
CATANIA 11 14
CATANZARO 6 18
FIRENZE 5 18
GENOVA 6 21
L'AQUILA 6 9
LECCE 4 4
MESSINA 3 3
MILANO 20 33
NAPOLI 4 10
PALERMO 4 4
PERUGIA 5 7
POTENZA 2 2
REGGIO CALABRIA 5 5
ROMA 3 6
SALERNO 3 7
TORINO 11 20
TRENTO 5 36
TRIESTE 3 5
VENEZIA 10 15

164 344

Le Direzioni Distrettuali di Milano (20 procedimenti), Bologna (19) e Brescia
(12) risultano le Procure con il maggior numero di procedimenti penali accesi
in materia di terrorismo.

Quanto alle nazionalita prevalenti dei soggetti indagati, a Milano si registra
una prevalenza di indagati di origine marocchina (15); a Bologna, tunisina
(13) e a Brescia, siriana (10).
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3.2 1 PRINCIPALI GRUPPI STRANIERI

Le attivita investigative dell’ultimo periodo confermano la presenza sul
territorio nazionale di diversi gruppi criminali di origine straniera, alcuni
dediti prevalentemente alla commissione di reati comuni, altri connotati da un
elevato livello di organizzazione, in grado anche di interagire con sodalizi
autoctoni e di gestire anche traffici a livello transnazionale.

Alcuni sodalizi transnazionali (soprattutto nigeriani e balcanici) appaiono,
difatti, caratterizzati da un’organizzazione interna talmente strutturata da
riuscire a gestire numerose attivita illecite, anche con modalita mafiose,
contestate agli indagati con I’imputazione di cui all’art. 416 bis c.p. e
confermate anche in diverse sentenze di condanna.

Le condotte criminali di tali sodalizi sono finalizzate, prevalentemente ed in
linea con il trend fenomenico tipico degli ultimi anni, alla commissione di
reati quali il traffico di stupefacenti, il favoreggiamento dell’ immigrazione
clandestina e la tratta di persone, sovente propedeutiche allo sfruttamento
della prostituzione e del lavoro nero, il contrabbando di sigarette, la
contraffazione marchi ed il riciclaggio dei proventi illeciti.

Ogni tipologia di illecito sembra, oramai, essere assoggettata ad una sorta di
“monopolio naturale” di alcune organizzazioni straniere, su cui incide sia il
livello di specializzazione dei gruppi criminali quanto la loro particolare
capacita di agire a livello transnazionale, anche in ragione del modello
criminale del paese di origine.

In tale contesto, alla luce delle risultanze di servizio delle diverse Forze di
Polizia, € possibile suddividere gli indici di delittuosita etnica sia su base
territoriale/geografica, quanto su differenti aree criminologiche.

In merito al primo aspetto, i volumi delle attivita investigative svolte dalla
Direzioni Distrettuali Antimafia evidenziano come le Regioni del sud-nord
Italia, ad eccezione di Trieste e Milano, siano quelle maggiormente colpite
dalle consorterie criminali straniere, attive nel traffico di stupefacenti ed armi,
nel favoreggiamento dell’immigrazione clandestina e nella tratta di esseri
umani, finalizzati allo sfruttamento lavorativo e sessuale, nonché nei reati
contro il patrimonio, anche attraverso 1’instaurazione di rapporti interetnici e
con la criminalita autoctona. Nell’Italia meridionale, ove le attivita illecite piu
qualificate sono controllate dalle tradizionali organizzazioni mafiose, lo
spazio d’azione autonomo si riduce ai settori dell’immigrazione clandestina e
dei reati collegati (quali il falso documentale), nonché dello sfruttamento della
prostituzione e lavorativo. In tale area, sono state ripetutamente accertate nel
tempo, anche da indagini del Raggruppamento Operativo Speciale dell’Arma
dei Carabinieri, qualificate forme di cooperazione tra sodalizi mafiosi e di
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matrice etnica, registrando I’interazione tra la C.O. albanese e le cosche della
‘ndrangheta ed 1 clan pugliesi o, in Campania, tra la camorra e la criminalita
cinese, nordafricana o ucraina, con riferimento al traffico di stupefacenti e di
armi, di t.l.e. ed all’introduzione di prodotti contraffatti. Negli ultimi anni, in
Sicilia e in area pugliese, sono stati documentati rapporti di imprenditori
locali con sodalizi di matrice maghrebina e subsahariana, funzionali al
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina ed alla tratta prevalentemente
di connazionali, da sfruttare successivamente in ambito lavorativo.

Quanto alle forme di delittuosita prevalente, influenzate dal grado di
specializzazione raggiunto, € possibile affermare che reati quali il
narcotraffico, la tratta di esseri ed il favoreggiamento dell immigrazione
clandestina, vengano perpetrati dai sodalizi stranieri dotati di qualificata
struttura organizzativa e capacita operativa in ambito transnazionale.

In tali comparti illeciti, le formazioni criminali straniere, attraverso legami piu
0 meno stabili con le altre organizzazioni criminali che compongono la filiera
dei traffici illeciti, hanno assunto un ruolo assolutamente dominante.

Nei settori del contrabbando di tabacchi e del traffico di armi, invece, i
gruppi stranieri assumono talora il ruolo di concorrenti, talaltra quello di
compartecipi rispetto ai sodalizi autoctoni.

Le tipologie delittuose di minore rilievo, quali lo spaccio al dettaglio, i reati
predatori contro il patrimonio e la persona risultano invece ascrivibili a
soggetti e gruppi etnici meno strutturati, anche se numericamente superiori.

Quanto al mercato degli stupefacenti, la Direzione Centrale Servizi Antidroga

ha rilevato come, in merito alla nazionalita dei cittadini stranieri denunciati,

tenendo conto anche del tipo di sostanza per la quale e stata effettuata la

denuncia, e possibile osservare che:

— il traffico di cocaina vede coinvolti pit frequentemente cittadini marocchini
e cittadini albanesi quasi in egual misura;

— il traffico di eroina vede una netta predominanza di coinvolgimento di
cittadini tunisini;

— il traffico di hashish vede una netta predominanza di coinvolgimento di
cittadini marocchini;

— traffico di marijuana, predominanza di albanesi e nigeriani (con una netta
predominanza di questi ultimi per il 2014);

— per le droghe sintetiche, spiccano invece i cittadini filippini, seguiti a
distanza da cittadini cinesi.

Attivita info-investigative hanno evidenziato la comparsa nel grande mercato
di stupefacenti di gruppi criminali cinesi, che in alcuni casi si sono attivati per
la produzione in proprio, anche utilizzando immobili da loro locati.
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Secondo quanto rappresentato dalle diverse Forze di Polizia, la valutazione di
alcuni episodi criminosi accaduti nell’ultimo anno puo essere effettuata alla
luce di alcuni contrasti in merito alla compravendita di sostanze stupefacenti;
tale circostanza potrebbe far intravedere, specialmente in alcuni territori del
Centro-Nord, la possibilita di un inasprimento della conflittualita legata alla
gestione del mercato.

A causa della variazione dei consumi, si puo anche prevedere, nel medio
periodo, una fase di “turbolenza” nel mondo dello spaccio della droga, con
conflitti per la conservazione di porzioni di “mercato”. Va, inoltre,
evidenziato che nel panorama nazionale possono emergere nuove realta
criminali, in posizione di concorrenza con quelle esistenti, specialmente nel
settore degli stupefacenti, dove il vantaggio competitivo consiste nel riuscire
ad importare in ltalia imponenti quantitativi di droga a prezzi piu bassi,
confidando su una efficiente base logistica.

Interessante, infine, appare il dato comunicato dalla DCSA in merito al
confronto tra italiani e stranieri denunciati in Italia suddivisi per titolo di reato
(art. 73 DPR 309/90 e art. 74 DPR 309/90), nel periodo 1 luglio 2015 — 30
giugno 2016.

Raffronto tra italiani e stranieri denunciati in Italia suddivisi per titolo di reato
(art. 73 DPR 309/90 e art. 74 DPR 309/90)

| | Traffico || Associazione 1l Altro || TOTALE |

[ 1taliani || 16.170 || 1.555 11 15 || 17.740 |
[ stranieri || 10.184 || 570 1 - ]| 10.754 |
Italiani

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

‘ e
0 T .
Traffico Associazione Altro

Scendendo nel dettaglio della specializzazione, in ragione della nazionalita,
nei differenti settori criminali delle organizzazioni criminali etniche, e
possibile affermare che:
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- 1 sodalizi albanesi e slavi sono particolarmente attivi nel traffico
internazionale di sostanze stupefacenti e nello sfruttamento della
prostituzione;

- 1 gruppi di origine balcanica ed est europea confermano il loro interesse
per ’'immigrazione clandestina, finalizzata anche allo sfruttamento sessuale
di giovani donne, il contrabbando di t.le., il traffico di armi e di
stupefacenti, nonché la clonazione, contraffazione ed indebito utilizzo di
strumenti di pagamento elettronici;

- 1 sodalizi criminali cinesi, oltre alla spiccata attitudine per D’attivita di
riciclaggio, per reati di natura economico-finanziaria e la frode fiscale,
riescono a gestire i traffici transnazionali di merci contraffatte e di
contrabbando nonche i rilevanti flussi migratori illegali anche attraverso il
consolidato legame con la madrepatria. Di interesse appare quanto
rappresentato dal Raggruppamento Operativo Speciale dell’Arma dei
Carabinieri, che, nell’ultimo periodo, ha registrato inusuali segnali della
propensione di imprenditori cinopopolari ad avvalersi della manodopera
irregolare (ossia in totale violazione degli obblighi fiscali e previdenziali)
di soggetti di altra etnia, finanche italiani;

- per quanto concerne, infine, i gruppi criminali africani (magrebini,
nigeriani e senegalesi), si segnala la propensione al traffico internazionale
di sostanze stupefacenti ed alla gestione dei flussi migratori illegali, anche
connessi allo sfruttamento lavorativo e/o della prostituzione attraverso il
costante utilizzo di metodi di forte coercizione fisica e psicologica sulle
vittime. Tale ultimo fenomeno ha a volte visto la partecipazione di soggetti
siriani e piu recentemente di cittadini del Gambia con il ruolo di “scafisti”,
impegnati nel trasporto di migranti originari prevalentemente dal Maghreb
e dal Corno d’Africa, nonché recentemente anche dell’area medio-
orientale;

- la criminalita sudamericana, oltre all’interesse per il narcotraffico, ¢ attiva
anche nel favoreggiamento dell’immigrazione clandestina e nello
sfruttamento della prostituzione di ambosessi, in particolare di brasiliani e,
da ultimo, argentini.

Il Raggruppamento Operativo Speciale dell’Arma dei Carabinieri ha
documentato nel recente periodo la particolare operativita di un sodalizio
criminale argentino risultato dedito, da alcuni anni, al reclutamento in
madrepatria, al favoreggiamento dell’ingresso nel territorio nazionale ed al
successivo sfruttamento sessuale di transessuali connazionali.

Inoltre, alcune attivita di contrasto concluse in particolare a Milano e
Genova dall’Arma dei Carabinieri, hanno ulteriormente confermato
I’aggressivita criminale delle cc.dd. bande giovanili sudamericane, attive
prevalentemente nei reati contro il patrimonio e la persona.
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Al di la delle piu note consorterie etniche tradizionali, stabilmente radicate sul
territorio nazionale, non puo sottovalutarsi che la recrudescenza del fenomeno
migratorio dell’ultimo periodo ha messo in luce il dinamismo di ulteriori
consorterie criminali straniere, (gruppi curdo-iracheni, mediorientali, del sub-
continente indiano e turchi), attive nel reclutamento e nel trasporto illegale di
connazionali e, da ultimo, di profughi afghani e siriani.

Alcune cellule criminali hanno raggiunto livelli di pericolosita tali da
essere perfino in grado di organizzare 1’allontanamento dei migranti dai
centri di accoglienza ove sono ospitati e il loro smistamento in altri luoghi,
in attesa di farli partire, dopo aver loro procurato i titoli di viaggio necessari,
verso localita del centro e del nord lItalia, da dove eventualmente alcuni
possano raggiungere piu agevolmente le piu ambite localita del nord Europa.
Alcune attivita investigative concluse di recente dalla DDA di Palermo’-
che hanno consentito di disarticolare un’associazione criminale
transnazionale dedita al traffico di migranti, composta prevalentemente da
eritrei ed etiopi — forniscono un preciso spaccato operativo in tal senso. Il
sodalizio provvedeva ad organizzare dapprima la rotta terrestre dei
migranti (in talune occasioni anche ‘“acquistando” gruppi di migranti da
altri sodalizi criminali operanti in Africa che li avevano in precedenza
sequestrati) per consentire loro di raggiungere le coste del Mediterraneo
ove gestivano i luoghi per la loro concentrazione, a volte anche con la
vigilanza di guardie armate; di seguito, dietro compenso, organizzavano le
traversate per raggiungere la Sicilia e mettevano in contatto i migranti con i
loro referenti sul territorio italiano per organizzarne la ricezione in Sicilia
oppure la fuga dai centri di accoglienza, per poi aiutarli, previo ulteriore
pagamento, a raggiungere i Paesi del nord Europa, individuati come meta
finale del migrante.

Un’attenzione particolare va rivolta, infine, ai potenziali rischi connessi alla
radicalizzazione delle comunita islamiche presenti sul territorio nazionale,
anche alla luce della diffusione dei fenomeni terroristici di matrice religiosa.
Come dimostrano le evidenze informative dei recenti attentati compiuti in
Belgio e Francia, la decentralizzazione delle strutture criminali, attraverso
cellule di ridotte dimensioni ma maggiormente flessibili e dotate di autonomia
decisionale e finanziaria, ha reso necessaria 1’adozione di nuove ¢ sempre piu
aggiornate azioni di contrasto.

Particolare attenzione deve essere, inoltre, posta ai c.d. “foreign fighters”,
stranieri residenti sul territorio nazionale e attualmente impegnati a
combattere, prevalentemente, in Siria, a cui si aggiungono alcuni cittadini
italiani convertiti, 1 quali potrebbero tornare in Italia e continuare 1’attivita

" Nell’ambito del p.p. nr. 7132/15 RGNR e nr. 20523/15 RGNR.
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jihadista (pianificazione di attacchi, creazione di avamposti jihadisti nella
penisola, proselitismo, raccolta fondi, reclutamento, ecc.).

Fatta tale premessa di ordine generale, si procede ad offrire, di seguito, una
panoramica maggiormente dettagliata degli interessi criminali che
costituiscono 1’oggetto delle attivita dei principali gruppi stranieri, sulla base
degli elementi emersi nel corso delle indagini e della relativa elaborazione
svolta dai servizi centrali delle Forze di Polizia che piu specificamente si
dedicano al contrasto a questo tipo di delinquenza organizzata (il Gruppo
Analisi e Relazioni Operative del Servizio Centrale Investigazione

Criminalita Organizzata della Guardia di Finanza, il Raggruppamento
Operativo Speciale dei Carabinieri, il 1l Reparto della Direzione Investigativa
Antimafia).

3.2.1 La criminalita cinese

Il rilievo che la comunita cinese riveste nel panorama degli insediamenti
stranieri in Italia appare direttamente proporzionale al peso delle attivita
delittuose dalla stessa perpetrate, connotate da transnazionalita e dalla
strutturazione in reti criminali operanti pressoché esclusivamente in ambito
intraetnico.

La solida identita etnica e culturale e I’attitudine a radicarsi stabilmente sul
territorio nazionale in ragione della comune provenienza dalle regioni e citta
della Repubblica Popolare Cinese, hanno contribuito alla diffusione di
autonomi gruppi delinquenziali composti - spesso - da soggetti di uno stesso
nucleo familiare e capaci di esercitare un capillare controllo soprattutto nei
confronti dei membri della comunita etnica di appartenenza.

Diffusa ¢, infatti, 1’operativita delle cc.dd. bande giovanili, presenti
soprattutto in Milano, Brescia, Torino e Prato e dei gruppi criminali
organizzati, cui sono riconducibili le piu eclatanti e cruente manifestazioni
criminose, perlopiu consumate in ambito intraetnico.

Tali formazioni criminali, utilizzando metodi violenti, intimidatori ed
omertosi, estrinsecano le loro condotte criminali nel controllo e nella gestione
di locali pubblici, utilizzati soprattutto per la gestione del gioco d’azzardo e
per lo spaccio di stupefacenti, nello sfruttamento della prostituzione,
nell’usura in danno di connazionali, nelle rapine ed estorsioni ai danni di
imprenditori e commercianti connazionali.

Il carattere cruento di alcuni episodi e fatti di sangue che hanno visto il
coinvolgimento di cittadini cinesi, unito all’efferatezza delle modalita
esecutive, tende a far propendere per la loro potenziale ascrivibilita anche a
contesti di criminalita organizzata.
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Il settore della contraffazione di modelli industriali e marchi e del
contrabbando rappresenta il vero core business dell’organizzazione criminale
cinese, dedita sia alla produzione in laboratorio che al commercio di articoli
prodotti in Cina ed importati in Italia.

Attraverso 1’abbattimento dei costi di produzione e 1’utilizzo di manodopera
di connazionali clandestini, la consorteria etnica riesce a porsi sul mercato in
condizione di estrema, in quanto falsata, concorrenzialita rispetto alle imprese
nazionali.

Tali fattispecie sono state oggetto di numerose attivita di contrasto concluse
dalle diverse Direzioni Distrettuali laddove le investigazioni, ricostruendo la
filiera del “falso”, hanno consentito di individuare centri di smistamento di
note e pregiate griffes della moda, a livello regionale e nazionale, in
particolare in provincia di Udine, Padova e Firenze.

Oltre agli scali portuali di Gioia Tauro (RC), Taranto, Ancona, Genova,
Trieste, Venezia e Livorno, le attivita condotte negli ultimi anni dalla DDA di
Napoli® hanno anche documentato la centralita del porto locale quale punto
d’approdo dei traffici illeciti gestiti da cittadini cinopopolari, nonché I’avvio
di rapporti di cooperazione nel settore criminale in disamina tra componenti
della criminalita organizzata napoletana ed omologhe strutture cinesi.

Ancora contenuta, seppure in aumento, € la presenza di imprenditori cinesi
nel settore dei servizi alla persona (saloni di bellezza, centri estetici, etc).

Non mancano, tuttavia, evidenze investigative che hanno visto il
coinvolgimento di soggetti cinesi non solo in attivita criminali tradizionali
(vedasi usura, estorsione e sfruttamento della prostituzione), ma anche in
attivita non convenzionali, quali [’esercizio abusivo della professione
sanitaria, I’abusiva immissione in commercio di prodotti alimentari
contenenti sostanze pericolose o in cattivo stato di conservazione nonché il
traffico illegale di rifiuti plastici, che vede i porti nazionali quali luoghi di
partenza per container destinati al sud-est asiatico e alla Cina.

Gli ultimi anni hanno visto il coinvolgimento di soggetti e gruppi
cinopopolari anche nella clonazione di carte di credito, nonché nella
commissione di truffe mediante 1’utilizzo di strumenti informatici atti a
modificare il regolare funzionamento di videopoker e sistemi assimilabili.

E’ stato, inoltre, recentemente documentato come la criminalita cinese sia
capace di estendere il campo degli interessi illeciti e la propria operativita
anche al mercato del falso nummario.

Gli episodi delittuosi registrati nell’ultimo periodo sembrano dimostrare un
sempre maggiore coinvolgimento di gruppi criminali cinesi in rilevanti
attivita di narcotraffico, soprattutto di droghe sintetiche, in particolare
cloridrato di metanfetamina (il c.d. ice, shaboo, ochristalmeth) nonché nel

8 Nell’ambito del Proc. Pen. 23713/15 R.G.N.R.
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riciclaggio e reimpiego di proventi delittuosi che altre consorterie etniche,
soprattutto maghrebini, riescono a tratte da tali attivita delittuose.

Quanto al traffico di esseri umani, i sodalizi cinopopolari si caratterizzano per
la spiccata capacita di realizzare collegamenti e ramificazioni transnazionali,
grazie ai quali riescono a sovraintendere alle diverse tappe del viaggio dei
migranti, dal reclutamento in patria delle vittime, al trasporto e reperimento di
documenti d’identita necessari all’espatrio fino allo sfruttamento lavorativo o
sessuale dei trafficati ed al reimpiego dei proventi.

Le evidenze investigative degli ultimi tempi palesano una sempre piu diffusa
interazione tra cittadini cinesi e italiani, i quali, attraverso false attestazioni di
rapporti di dipendenza lavorativa, contribuiscono alla regolarizzazione della
permanenza in Italia di immigrati cinesi.

Strettamente legato al fenomeno migratorio cinese appare lo sfruttamento
lavorativo e sessuale di connazionali.

L’attivita di contrasto a tali fenomeni conferma come la maggior parte
imprenditori cinopopolari sia solita avvalersi di manodopera irregolare,
attingendo non solo al bacino di clandestini irregolari ma anche di soggetti di
altra etnia, anche italiani.

Quanto allo sfruttamento della prostituzione, soprattutto di giovani donne
connazionali, questo viene esercitato in luoghi chiusi o in appartamenti presi
in affitto ovvero con la copertura di centri benessere e sale massaggi.

Il consolidamento della capacita d’infiltrazione dei diversi settori socio-
economici, alterandone sensibilmente gli equilibri e di neutralizzazione, in
breve termine, degli effetti dei numerosi provvedimenti di sequestro mostra
I’elevata propensione imprenditoriale ed espansionistica della comunita.

Tale dinamismo imprenditoriale rappresenta, insieme all’indigenza e
precarieta lavorativa in patria, uno dei principali fattori di spinta al fenomeno
migratorio, laddove una sempre piu alta schiera di cinopopolari vede
nell’emigrazione la possibilita di far crescere il fatturato dell’impresa gia
attiva nel paese di appartenenza oppure di diventare titolari di un’impresa in
Italia, a vantaggio non solo dei profitti economici ma anche del prestigio
sociale.

Considerando che gli ultimi dati — aggiornati al 30 giugno 2015 e diffusi dalla
Banca d’Italia- evidenziano un consistente calo, negli ultimi tre anni, dei
volumi delle rimesse verso la Repubblica Popolare Cinese effettuate
attraverso regolamento in denaro contante®, & possibile ipotizzare che alcuni
cittadini cinesi, poco inclini ad utilizzare i canali ufficiali, ivi compreso il

®  Dai 2.674 milioni di €uro trasferiti nel 2012 (dato piu alto registrato dal 2005), si e passati a 1.097 milioni di €uro

del 2013 (con un calo di circa il 60%); il 2014 ha registrato un ulteriore calo del 25% delle transazioni effettuate
(819 milioni di €uro). Durante il primo semestre di quest’anno sono state eseguite operazioni per un controvalore di
252 milioni di €uro che, proiettato in egual misura per il secondo semestre, porta il valore annuo a poco piu di 500
milioni di €uro con un calo rispetto allo scorso anno di un ulteriore 40% e di un calo dell’80% rispetto al dato del
2012.
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sistema money transfer, abbiano effettuato trasferimenti di liquidita in modo
non ufficiale, talvolta ricorrendo al trasporto fisico del denaro contante™.

Si rappresenta, a tal proposito, che, nel gennaio 2015, la D.I.A ha concluso
uno studio dei dati forniti dal Ministero dell’Economia e Finanze, relativi a
soggetti di origine cinese sanzionati per violazione della legge antiriciclaggio,
nel cui contesto €& emerso che i citati cittadini cinesi, controllati
prevalentemente in aree doganali italiane dal 2010 al 2013, sono stati
sanzionati ai sensi degli artt. 1, co.1, 3 della legge 5 luglio 1991, n. 197, degli
artt. 41, 49 commi 1, 18 e 19 e dell’art. 51 D.Lgs. 21 novembre 2007, n. 231,
concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo.
In tale contesto € maturato il sospetto che alcuni di loro, talvolta in concorso
con italiani, siano diventati dei veri e propri centri di raccolta e/o riciclaggio di
denaro, proveniente dalla commissione di delitti come la frode fiscale, il
contrabbando, la contraffazione di marchi, lo sfruttamento della manodopera
clandestina, anche in connessioni con il crimine transnazionale.

Recenti acquisizioni info-investigative sembrano confermare I’operativita, in
tale ambito, della c.d. terza generazione, cui appartengono liberi
professionisti ed imprenditori di origine cinese, nati in Italia, dediti a reati di
natura economico-finanziaria.

Attraverso tali figure professionali, la comunita cinese si conferma capace di
operare anche nel reimpiego dei capitali illeciti per finanziare attivita illegali
e speculazioni lecite, quali I’acquisto di immobili, di esercizi commerciali e di
Imprese in stato di dissesto, risanate con 1’utilizzo di forza lavoro clandestina
a bassissimo costo.

3.2.2 La criminalita africana

Tra le varie consorterie criminali di matrice straniera operanti nel nostro
Paese, quelle composte da soggetti originari dell’area settentrionale e centrale
del continente africano, con il passare degli anni, hanno assunto una certa
rilevanza, riuscendo a progredire da forme criminali basilari basate sulla
consumazione di reati a bassa specializzazione, come quelli predatori, la
vendita di merci con marchi contraffatti o lo spaccio di droga, a forme piu
organizzate ed attivita illecite di carattere transnazionale.

Come rappresentato in premessa, i migranti di etnia nigeriana rappresentano
la nazionalita prevalentemente dichiarata al momento degli sbarchi; appare
dunque evidente come I’incremento dei flussi migratori illegali, specie di

0" Controlli doganali di persone in uscita dal territorio nazionale (sia attraverso la frontiera aerea che quella terrestre)
hanno permesso di individuare soggetti cinopopolari in possesso di consistenti somme di denaro contante ben al di
sopra della somma consentita dalle norme vigenti.

/\“"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

—6— Pagina 133




quelli provenienti, via mare, dall’Egitto e dal Maghreb, rappresenti un florido
bacino che va ad alimentare i gruppi criminali della relativa matrice etnica,
perlopiu attivi nel traffico internazionale di sostanze stupefacenti, nel
favoreggiamento dell’ immigrazione clandestina e nei reati a questa correlati
(produzione di documenti falsi, tratta di esseri umani, gestione dell’impiego
di manodopera irregolare - il c.d. caporalato - prevalentemente nei settori
agricolo ed edilizio e sfruttamento della prostituzione).

In modo particolare in Sicilia, Calabria e Puglia, emerge, oramai da diverso
tempo, la presenza di nuclei di strutturati sodalizi transnazionali di matrice
africana, dediti alla gestione dell’immigrazione irregolare di imponenti flussi
migratori che raggiungono 1’Italia via mare, anche attraverso 1’ausilio di
trafficanti di esseri umani operanti in Libia.

Alcune attivita di contrasto al fenomeno condotte dall’Arma dei Carabinieri
hanno evidenziato alcuni segnali di attivismo, nell’ambito di piu ampie
organizzazioni dedite al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina via
mare, di cittadini del Gambia, individuati quali scafisti delle imbarcazioni
utilizzate per il trasporto dei migranti.

La matrice etnica maggiormente attiva nel fenomeno & sicuramente quella
maghrebina, laddove i gruppi criminali hanno progressivamente affinato le
proprie attitudini operative, acquisendo la capacita di gestire tutte le fasi
dell’immigrazione.

Le evidenze investigative piu recenti offrono importanti spunti di riflessione
sulla capacita di gruppi criminali marocchini di operare, interagendo con
soggetti italiani e di altre nazionalita, nello specifico settore del
favoreggiamento dell’ingresso e della permanenza illegale in Italia di
extracomunitari.

[ dato pio allarmante registrato con riferimento all’immigrazione
clandestina™ & rappresentato, sicuramente, dal fenomeno dello sfruttamento
della prostituzione, in quanto le ragazze nigeriane, reclutate nella loro nazione
di origine con la promessa di un posto di lavoro in Italia sono, di fatto, ridotte
in schiavitu, approfittando anche della situazione di vulnerabilita psicologica
determinata dalla celebrazione di un rito “Voodoo” come garanzia.

Attraverso una diffusa rete di cellule, operanti nelle diverse aree di
produzione, transito e destinazione dello stupefacente'® (principalmente
Spagna, Francia, Olanda e Belgio) ed in grado di relazionarsi tra loro, i
sodalizi criminali originari dei principali Paesi del Maghreb (Algeria,
Marocco e Tunisia) sono riusciti anche conquistare un ruolo di rilievo nel
traffico internazionale di stupefacenti, soprattutto per quanto riguarda
I’hashish, essendo il Marocco uno dei maggiori produttori mondiali di tale

Y Nell’ambito del Proc. Pen. 18496/15 DDA PALERMO.
12 Nell’ambito del Proc. Pen. 5220/12 DDA TORINO.
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droga.
Quanto ai sodalizi nigeriani, si tratta di gruppi fortemente caratterizzati dalla
comune provenienza etnico-tribale dei suoi membri. Tali elementi
garantiscono a ciascun sodalizio un’elevata compattezza interna che ne
consente un’efficace operativita nonostante la ricorrente suddivisione in
cellule, attive in diverse aree territoriali nonché il riconoscimento dei caratteri
dell’associazione mafiosa in diversi procedimenti penali.
Le numerose attivita repressive condotte nei confronti di nigeriani®®, operativi
prevalentemente nella tratta di esseri umani finalizzata allo sfruttamento della
prostituzione, nel traffico internazionale di sostanze stupefacenti e nel
favoreggiamento dell immigrazione clandestina, consentono di delineare
alcuni fattori che ne hanno favorito la specializzazione soprattutto con
riferimento al narcotraffico, come:

- la posizione geografica della Nigeria, che costituisce uno snodo
fondamentale nella rotta della cocaina dal Sud America verso 1I’Europa;

- le lacune degli apparati investigativi africani, che consentono ai trafficanti
di creare e gestire veri e propri porti franchi in territorio africano, da cui le
ingenti partite di sostanze stupefacenti vengono frazionate e reintrodotte in
Europa, soprattutto via aerea e via mare;

- il radicamento ¢ I’integrazione di connazionali, in grado di offrire idoneo
supporto logistico, in vari Paesi europei, ma anche in Asia e sud America,
fattore questo che ha consentito alle organizzazioni nigeriane di ampliare i
propri interessi anche all’eroina.

Tali prerogative hanno consentito alla consorteria criminale di affrancarsi

dall’assoggettamento ad altri gruppi criminali e di raggiungere una certa

autonomia nei traffici perpetrati, noncheé di intrattenere proficui rapporti anche
con la criminalita organizzata autoctona, come dimostrano alcuni recenti
sequestri di hashish proveniente dal Marocco e destinato alla cosche

‘ndranghetiste™ e ai clan camorristici.

| gruppi criminali nigeriani, difatti, operano su buona parte del territorio

nazionale, comprese le regioni ove risulta forte il controllo della criminalita

endogena, come nel caso della Campania e della Sicilia.

Da sempre attivi in Piemonte®, Veneto e Campania®™, hanno

progressivamente esteso la loro presenza criminale anche in altre aree del

territorio nazionale, quali le regioni adriatiche (in particolare Marche ed

'3 Nell’ambito del Proc. Pen. 53786/12 DDA NAPOLI.

" Nell’ambito del Proc. Pen. 33285/13 DDA ROMA.

B In particolare, nella citta di Torino, si continua a registrare una forte comunita nigeriana all‘interno della quale sono
presenti propaggini delinquenziali ben organizzate e strutturate che danno vita a veri e propri sodalizi criminosi,
tutt’altro che subordinati alla criminalita organizzata autoctona, tanto da essere considerati appartenenti alla cd
Mafia Nigeriana.

In particolare nelle province di Napoli e Caserta. Nella provincia di Caserta é presente gran parte della comunita
africana residente nel nostro Paese sia regolare che clandestina. In taluni casi, tale massiccia presenza ha generato
momenti di conflittualita con la comunita autoctona.

16

@ =y Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
N _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

é Pagina 135




Abruzzo), la Capitale, le due isole maggiori e, pitl recentemente, in Puglia®’.
Anche nelle fattispecie delittuose relative ai reati contro il patrimonio e la
fede pubblica, si € continuato a registrare negli ultimi anni 1’interesse e
I’operativita delle organizzazioni criminali di matrice nigeriana, in particolare,
nei settori:
- del traffico di valuta falsa e della clonazione ed indebito utilizzo di mezzi
elettronici di pagamento;
- delle truffe per corrispondenza, per via telematica e dei c.d. “moltiplicatori
di euro”.
Gli ingenti proventi che tali attivita criminali sono in grado di fornire vengono
successivamente rimessi in madrepatria, anche attraverso reti abusive di
raccolta e trasferimento di denaro, tra cui il noto sistema “hawala” e, in
misura minore, sono oggetto di riciclaggio oppure vengono reinvestiti sul
territorio nazionale, principalmente in imprese (african-shop, phone center,
internet point, ecc.) che, per caratteristica e distribuzione, sono in grado di
costituire punti di aggregazione per i connazionali e, quindi, utili strumenti di
controllo per i menzionati traffici.

3.2.3 La criminalita balcanica

L’attivita info-investigativa delle diverse Forze di Polizia condotta nell’ultimo
periodo ha consentito di monitorare I’evoluzione del fenomeno criminale
etnico, confermando la presenza sul territorio nazionale di gruppi criminali
composti da cittadini provenienti dai Balcani (ex Jugoslavia, Albania, Grecia,
Bulgaria), i quali sono passati dalla consumazione di reati predatori e legati
allo spaccio al dettaglio a piu strutturate strategie criminali, orientate, oltre
che alla tratta degli esseri umani, al traffico di armi, munizioni ed esplosivi,
anche al narcotraffico™.

Del resto, come evidenziato in premessa, il 13,1% dell’intera popolazione
carceraria straniera € costituita da soggetti albanesi. Inoltre gli ultimi dati
relativi alle presenze totali degli stranieri residenti sul territorio nazionale
confermano come gli albanesi regolarmente presenti sul territorio nazionale
costituiscano una delle principali etnie per consistenza numerica.

Alcune indagini coordinate dalla D.D.A. di Bari*® forniscono uno spaccato
alquanto rappresentativo della capillare distribuzione su tutto il territorio
nazionale della consorteria criminale nonché della capacita di espandersi
anche fuori dei confini comunitari.

Y Nella citta di Palermo, negli ultimi anni, sono state registrate cointeressenze tra gruppi criminali africani ed
esponenti di Cosa Nostra finalizzati alla gestione del narcotraffico.

8 Nell’ambito del p.p. nr. 5726/13 DDA NAPOLI.

19 Nell’ambito del proc. pen. 20083/13 DDA BARI.
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Ulteriori attivita di contrasto concluse di recente® evidenziano, inoltre, come
Il crimine albanese riesca ad intrattenere proficui rapporti di collaborazione
con la criminalita autoctona, legittimandosi come interlocutori privilegiati dei
sodalizi mafiosi pugliesi, campani e siciliani.

Ad esemplificazione di tale allarmante fenomeno, si riportano le indagini
concluse dalla:

D.D.A. di Roma*, nei confronti di un sodalizio criminale riconducibile ai
fratelli GUARNERA, operante nella capitale in collaborazione con
soggetti albanesi - inseriti nella cd. “batteria di Ponte Milvio” ed in diretto
contatto con il boss Massimo CARMINATI, nonché con il clan
ESPOSITO di Napoli-Secondigliano e con esponenti di rilievo delle
‘ndrine della Piana di Gioia Tauro - dediti all’introduzione di sostanze
stupefacenti dall’ Albania e dalla Spagna;

D.D.A. di Bari®, nei confronti di due sodalizi criminali, uno composto da
soggetti italiani - legati alla criminalita andriese - e 1’altro albanese, in
contatto tra loro al fine di introdurre ingenti quantita di sostanze
stupefacenti successivamente distribuite sul territorio nazionale. Le coste
pugliesi, difatti, si confermano interessate da un pressoché continuo e
ingente transito di droga, confermandosi il principale punto d’ingresso
marittimo dello stupefacente proveniente dall’ Albania;

D.D.A. di Catania®®, nei confronti di due sodalizi italo-albanesi dediti al
traffico internazionale di sostanze stupefacenti, fortemente radicati nel
catanese ed operativi anche nel Lazio. Le indagini hanno consentito di
accertare come le due organizzazioni, composte per lo piu da albanesi,
domiciliati stabilmente in Italia, riuscivano a garantire la fornitura di
Ingenti quantitativi di marijuana a locali cosche mafiose;

D.D.A. di Venezia*, nei confronti di un‘articolata compagine criminale di
matrice 'ndranghetista, operante in provincia di Venezia, con
collegamenti in Lombardia e nell'area jonica della provincia di Reggio
Calabria, dedita al narcotraffico ed al riciclaggio di proventi illeciti. In
particolare, le investigazioni hanno riguardato alcuni soggetti di origine
calabrese, dimoranti nella provincia di Venezia e legati alla cosca di
Africo (RC), che, avvalendosi di un’impresa attiva sul territorio
provinciale, introducevano ingenti quantitativi di cocaina dal sud America
e, successivamente, la commercializzavano nel capoluogo lagunare e nel
trevigiano anche con la complicita di alcuni soggetti albanesi.

2 Nell’ambito del proc. pen. nr. 823/14 DDA BARI.

2L Nell’ambito del proc. pen. nr. 34002/13 DDA ROMA.
22 Nell’ambito del proc. pen. nr. 2937/12 DDA BARI.

2 Nell’ambito del proc. pen. nr. 4942/12 DDA CATANIA.
2% Nell’ambito del proc. pen. nr. 902/12 DDA VENEZIA.
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Tali evidenze giudiziarie mostrano una ben radicata, e quindi allarmante,
cointeressenza con elementi riconducibili ad importanti cosche, soprattutto
‘ndranghetiste, nella gestione del traffico di sostanze stupefacenti, delle armi e
nella tratta di esseri umani.

Tale sinergia criminale mostra tutta la sua potenzialita se si considera che la
criminalita albanese ha ormai acquisito il controllo della “rotta balcanica”, via
privilegiata di transito verso I’Europa occidentale e di ingresso di ogni sorta di
merce illecita, tra cui armi ed esplosivi.

In particolare, nel traffico internazionale di sostanze stupefacenti, tali gruppi
criminali sono riusciti a stabilire propri referenti di fiducia in Spagna, nei
Paesi del nord Europa (Olanda, Belgio, Germania) e del Sud America,
riuscendo ad assicurarsi un ruolo da protagonisti nella gestione di tali traffici
delittuosi, secondo una specifica strategia che gli consente di gestire
agevolmente 1’acquisto, il trasferimento, la custodia e la vendita di notevoli
quantitativi di cocaina proveniente direttamente dai predetti Paesi.

Le attivita investigative hanno consentito, inoltre, di ricostruire 1’apparato
organizzativo e logistico di cui dispongono le organizzazioni criminali
balcaniche, in grado, di trasferire dalle coste di Albania e Montenegro a quelle
salentine, ma anche della Calabria jonica e del siracusano, ingenti quantita di
stupefacenti con i collaudati modi operandi (potenti motoscafi e gommoni
d’altura, utilizzo di veicoli predisposti imbarcati su traghetti di linea,
acquascooter per cercare di eludere i controlli delle forze dell’ordine).

Per il trasporto della droga, alcune indagini condotte della Guardia di Finanza
hanno, altresi, accertato il ricorso ad autoarticolati, furgoni e autovetture
artatamente modificate, provenienti dalla Spagna attraverso il confine di Stato
di Ventimiglia (IM), dalla Slovenia attraverso i valici di confine del Friuli
Venezia Giulia e dal nord Europa principalmente attraverso il valico del
Brennero, nonché dai porti della Grecia, dell’Albania e¢ della Croazia,
attraverso 1 principali scali dell’ Adriatico.

Oltre al traffico di stupefacenti, la consorteria balcanica € particolarmente
attiva nel favoreggiamento dell’immigrazione clandestina®, propedeutica
anche allo sfruttamento della prostituzione e del lavoro nero, nel
contrabbando di sigarette, nel traffico di armi e nella commissione di reati
predatori che incidono in maniera significativa sulla percezione della
sicurezza da parte della popolazione®®.

Gli ingenti profitti derivanti da tali condotte illecite vengono sistematicamente
riciclati non solo per incrementare gli stessi traffici delittuosi, ma vengono

% Nell’ambito del proc. pen. nr. 7141/14 DDA PERUGIA.

% | e attivita di contrasto concluse documentano la responsabilita di gruppi albanesi nella consumazione di rapine o furti
seriali in danno di esercizi commerciali, abitazioni e ville isolate, evidenziando un uso sproporzionato della violenza,
in alcuni casi degenerata in gravi fatti di sangue
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anche reimpiegati in acquisizioni di immobili e in attivita imprenditoriali
prevalentemente nel Paese di origine.

Relativamente al contrasto in ambito europeo, risulta ancora operativo presso
EUROPOL il progetto di raccolta ed analisi delle informazioni sulle attivita
illecite poste in essere da organizzazioni criminali di etnia albanese, che
concorre all’alimentazione del Focal Point “COPPER” (gia AWF
“COPPER”) inserito nel nuovo Macro-AWFdenominato SOC?’ aperto presso
la citata agenzia europea.

Continua, infine, nell’ambito dei rapporti istituzionali tra 1’Italia e 1’Albania e
degli accordi bilaterali di collaborazione firmati nel settore della sicurezza®, il
progetto “PAMECA IV”?, concepito allo scopo di supportare il Ministero
dell’Interno, la Polizia e la Procura Generale dell’ Albania nel conseguimento
dello status di “Paese candidato”, in vista della sua piena adesione all’Unione
europea e finalizzato, in particolare, a consolidare le capacita degli organismi
albanesi di law enforcement, per agevolarne il percorso di adeguamento agli
standard dell’Unione europea®.

3.2.4 La criminalita bulgara

L’operativita dei gruppi criminali bulgari appare in linea con il trend
dell’anno precedente, laddove gli esiti delle attivita investigative riconducono
tale fenomeno etnico prevalentemente alla commissione di reati relativi al
traffico di stupefacenti, al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, al
contrabbando di T.L.E., nonché al traffico di armi, alla tratta di esseri umani
ed alla riduzione in schiavitu finalizzata allo sfruttamento sessuale, lavorativo
e nell’accattonaggio delle vittime.

Gli ultimi anni hanno, tuttavia, evidenziato segnali di alleanze con gruppi
criminali di altra matrice etnica, nonché segnali cooperazione tra soggetti
bulgari e sodalizi ‘ndranghetisti. Relativamente al narcotraffico, i contributi
delle Forze di Polizia confermano la competitivita delle consorterie bulgare

27
28

Analysis Work File - Serious &OrganisedCrime.
Per quanto riguarda gli accordi concernenti la cooperazione internazionale di polizia e giudiziaria, va segnalato, da
ultimo, il Memorandum di cooperazione tra la Direzione Nazionale Antimafia della Repubblica Italiana e il
procuratore Generale della Repubblica di Albania nel contrasto alla criminalita organizzata e riciclaggio dei
proventi delle attivita criminose, firmato in Tirana il 5 novembre 2014.
1l progetto, finanziato dall’UE, operativo dal settembre 2014 e che giungera a termine alla fine del 2016, prevede
cinque aree di intervento:

l"organizzazione delle strutture logistiche e delle risorse umane e finanziarie della polizia albanese;

il rafforzamento della capacita di contrasto al crimine ed alla corruzione;

la tutela dei diritti umani e lo sviluppo della politica comunitaria;

la sicurezza stradale;

la gestione integrata delle frontiere.
Il Consiglio dell’Unione Europea il 24.06.2014 ha approvato la concessione di Status di candidato all’Albania,
successivamente, il 27.06.2014, ¢ diventata ufficialmente candidata all adesione.

29

30
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nel gestire autonomamente tali traffici illeciti, anche grazie ai considerevoli
investimenti nell’acquisto di costose imbarcazioni transoceaniche; sfruttando
le connessioni con gruppi criminali di etnia nigeriana, maghrebina ed
albanese, in funzione perlopiu di corrieri dello stupefacente e la favorevole
posizione geografica® del paese di origine, i sodalizi criminali sono capaci di
rifornirsi di ingenti quantitativi di stupefacente direttamente nei Paesi
produttori.

Diversi interventi repressivi condotti dalle Forze di Polizia nel corso del
periodo in esame confermano, infine, 1’operativita della criminalita bulgara
nelle frodi con strumenti di pagamento elettronico e nella consumazione di
reati contro il patrimonio ed in particolare di furti di materiale ferroso.

3.2.5 La criminalita dell’ex Unione Sovietica.

L’allargamento dei confini dell’Unione Europea ed il conseguente
abbattimento delle barriere doganali hanno contribuito ad accrescere gli
appetiti delle organizzazioni criminali sia straniere che italiane per i traffici
illeciti lungo gli snodi dell’Europa orientale.

Tale scenario ha rappresentato per le organizzazioni criminali russe
un’occasione per espandere le proprie attivita criminali lungo due direttrici
interconnesse fra di loro: da una parte le attivita illegali, quali il traffico di
stupefacenti e di armi, il contrabbando di t.l.e., la tratta di esseri umani, i
reati predatori; dall’altra le infiltrazioni nelle attivita imprenditoriali legali,
attraverso il riciclaggio degli ingenti profitti delittuosi anche in Italia,
attraverso investimenti immobiliari, strutture commerciali e nei piu famosi
centri cittadini, a cominciare dalle localita balneari.

Sul territorio nazionale € stato registrato il coinvolgimento di soggetti di
origine russa, soprattutto di nazionalita moldava e georgiana, nel
contrabbando di tabacchi lavorati esteri.

| dati comunicati dalla Guardia di Finanza in merito ai numerosi sequestri di
sigarette di contrabbando, effettuati soprattutto presso gli scali portuali e
aeroportuali, consentono di acclarare il ruolo non marginale delle
organizzazioni criminali partecipate da soggetti originari dell’est Europa e, in
particolare, dell’ex Unione Sovietica (principalmente ucraini e della
Repubblica Moldova), anche in ragione della loro piu agevole possibilita di
approvvigionarsi, a basso costo, di tabacchi lavorati nei Paesi di origine.

In particolare, i tabacchi vengono introdotti nel territorio nazionale via terra
(attraverso principalmente i valichi di ingresso del Trentino Alto Adige e del

8L Che conferisce alla Bulgaria un ruolo di collegamento nel narcotraffico tra i Paesi produttori di eroina dell’Asia
Centrale (in particolare 1’Afghanistan) ed il mercato dell’Europa Occidentale, attraverso la cosiddetta Rotta
Balcanica.
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Friuli Venezia Giulia), in genere impiegando autoarticolati, furgoni, autobus
di linea, autoveicoli, oppure caravan e camper con a bordo dei consapevoli
nuclei familiari, anche con figli minorenni al seguito ¢ con 1’occultamento di
merce dietro carichi di copertura (mobili, materiale plastico, alimentari etc.) o
in doppifondi artatamente creati allo scopo.

Non mancano, poi, evidenze investigative in merito a possibili interazioni con
soggetti italiani, principalmente di origine campana e pugliese.

Oltre al contrabbando di t.l.e., cellule o gruppi organizzati su base associativa
ed a carattere transnazionale sono particolarmente attivi nella tratta di esseri
umani finalizzata allo sfruttamento sessuale o lavorativo, nel traffico di droga
(anche se con ruoli di solito esecutivi e marginali), di armi, di autovetture di
grossa cilindrata destinate al mercato est-europeo, nonché nelle rapine ed
estorsioni in danno di connazionali.

Altre cellule indipendenti o piccoli gruppi non organizzati sono invece
specializzati soprattutto nella commissione di delitti predatori, nella
commercializzazione al dettaglio di stupefacenti, nella clonazione ed indebito
utilizzo di carte di credito, nel falso documentale e nel contrabbando di
piccoli quantitativi di t.l.e..

Quanto al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, le attivita
investigative e giudiziarie evidenziano la presenza di soggetti ucraini e
georgiani all’interno di sodalizi criminali transnazionali che gestiscono il
traffico di migranti (soprattutto afghani, pakistani, siriani e bengalesi) dalla
Turchia e dalla Grecia verso le coste pugliesi, calabresi e siciliane.

Con particolare riferimento alla nazionalita dei soggetti coinvolti nelle attivita
criminali, i sodalizi georgiani, dediti prevalentemente alla commissione di
reati contro il patrimonio, quali furti in appartamenti ed in ville, risultano
caratterizzati da un alto livello di coesione interna assicurata anche da ruoli
definiti gerarchicamente sostanzialmente simili per struttura organizzativa,
modus operandi ed interessi illeciti perseguiti.

La criminalita moldava, invece, é strutturata in cellule autonome attive sul
territorio nazionale sotto il controllo di un supervisore che, a sua volta,
risponde ad un responsabile unico nazionale, referente dell’organizzazione
madre basata nel paese di origine.

Tali consorterie risultano operative soprattutto nelle aree piu ricche del
centro-nord del Paese, nelle citta metropolitane di Roma e Milano, nonché
nella provincia di Bari che, oltre ad essere 1’area che vanta una consistente
presenza georgiana, ne rappresenta anche un nodo strategico.

Nel capoluogo barese, in particolare, ¢ stata monitorata 1’operativita di
soggetti di spicco dei due pericolosi clan “KUTAISI” e “TBLISI-RUSTAVTI”,
che negli ultimi anni hanno dato vita a violente contrapposizioni, scandite da
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sanguinosi scontri verificatisi in vari Stati europei, finalizzati ad affermare la
supremazia nella gestione delle attivita illecite.

Un unico modus operandi, il numero di furti, la serialita dei comportamenti
attuati dai soggetti, definiti in alcuni provvedimenti giudiziari come invisibili
e interscambiabili, ingaggiati in territorio georgiano, una solida e ramificata
rete di contatti a carattere transnazionale e la struttura verticistica hanno

contribuito a connotare un gruppo criminale, denominato Thieves in Law32,
dedito ai furti in abitazione, ricettazione, possesso, fabbricazione di
documenti falsi e favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, con le
caratteristiche tipiche dell’associazione per delinquere aggravata dalla
transnazionalita.

Il sodalizio € risultato prevalentemente composto da cittadini georgiani,
organizzati in batterie operative specializzate nei furti in appartamenti
mediante la tecnica di “keybumping” ¢ nella successiva ricettazione della
refurtiva.

La ricerca e l'analisi di documenti forniti da EUROPOL ha consentito di
delineare in modo specifico I’organizzazione di questo gruppo criminale, che,
per la soluzione delle eventuali divergenze, ricorre alla "Shodka™ (nel gergo
criminale slavo traducibile in incontro), cui prendono parte gli esponenti di
vertice di ciascuna delle radicazioni territoriali del gruppo e che assume
decisioni organizzative vincolanti per tutti i1 criminali membri

. . 33
dell'organizzazione .
Le proiezioni dei Thieves in Law in Paesi stranieri viene solitamente spiegata
con i cambiamenti della normativa penale georgiana e russa in tema di
criminalita organizzata. Infatti, le nuove disposizioni di legge georgiane, che
esplicitamente definiscono la semplice appartenenza ai Thieves in Law come
un atto criminale, hanno sostanzialmente determinato la totale scomparsa di
Thieves in Law attivi in Georgia.
Le evidenze investigative e gli arresti giurisprudenziali hanno, pertanto,
consentito di delineare alcune caratteristiche tipiche del sodalizio criminale di
matrice etnica, ovvero:

— Doperativita prevalente nei furti in appartamento finalizzati alla

32| Thieves in Law fanno riferimento ad un leppo"criminale (nato e sviluppato, almeno inizialmente, nei Paesi
appartenenti alla c.d. Comunita degli Stati Indipendenti, cioé a quella galassia di Stati sorta dalla disgregazione
dell'Unione Sovietica) caratterizzato dal vincolo associativo. La risorsa primaria dei Thieves in Law é infatti proprio
la forza lavoro costituita dalle centinaia di connazionali georgiani capaci di interscambiarsi nella suddivisione dei
compiti e di rendersi praticamente tnvisibili"attraverso l'utilizzo di documenti e identita falsi, con spostamenti
facilitati dalla permeabilita e collegamenti reciproci esistenti tra piu cellule operative, tutte gestite dalla cellula
madre.

Le cellule piu importanti sono particolarmente influenti in Russia, tuttavia estendono le loro attivita a tutti i Paesi
dell'ex Unione Sovietica, a diversi Stati membri dell'Unione europea e ad altre Nazioni (visulta molto forte la
presenza di Thieves in Law in California). Secondo le autorita georgiane, detti gruppi criminali sono particolarmente
attivi: in Austria, Azerbaijan, Belgio, Repubblica Ceca, Francia, Germania, Grecia, Israele, Kazakistan, Lettonia,
Moldavia, Federazione Russa, Spagna, Svizzera, Ucraina e Stati Uniti d'America.

33
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conseguente capitalizzazione dei profitti da reimpiegare, presumibilmente
in Georgia, ma senz’altro in altre attivita illecite o di riciclaggio;

— I’incontestabile matrice associazionistica;

— la transnazionalita del medesimo, quale aggravante speciale;

— la predisposizione di reti relazionali territoriali nonché 1’approntamento di
strutture  logistiche  propedeutiche alla realizzazione dei fini
dell’associazione;

— la pervasivita capillare sui territori abbienti individuati per compiere i furti,
anche attraverso il ricorso alla complicita delle donne impiegate in qualita
di badanti;

— l’assoluta mancanza di connessione con la criminalita, comune od
organizzata, autoctona.

Infine, va evidenziato che sotto il profilo dell’inquadramento giuridico dei
fatti il Giudice ha propeso per una scelta pragmatica preferendo non forzare
I’inquadramento del sodalizio nell’associazione di tipo mafioso, sebbene ne
abbia evidenziato le peculiarita preferendo sostenere la tesi dell’associazione
semplice aggravata dalla transnazionalita.
Per guanto riguarda la criminalita ucraina, una recente attivita investigativa
coordinata dalla D.D.A. di Napoli ha consentito di disarticolare due sodalizi,
in parte collegati, I’'uno di matrice ucraina, 1’altro composto da italiani
coinvolti in molteplici attivita illecite. Nel dettaglio, 1’'investigazione ha
consentito di individuare un gruppo di cittadini ucraini, operanti nell’agro
aversano, dediti alle estorsioni in danno di connazionali che si occupano del
trasporto di persone e beni da e per il Paese d’origine.
Le vittime venivano costrette con minacce alla corresponsione di somme di
denaro per poter operare “in tranquillita” e venivano imposte loro, altresi,
zone e quantitativi prestabiliti di carico, in modo tale che il sodalizio potesse
acquisire il controllo globale dei trasporti da e per 1’Ucraina e porsi quale
intermediario tra 1 passeggeri/committenti il trasporto di merci ed |
trasportatori.

Lo stesso sodalizio ucraino si occupava anche della produzione di documenti

falsi, finalizzata a consentire la circolazione di autoveicoli italiani radiati dai

registri della motorizzazione ai fini dell’esportazione all’estero. Tali
autoveicoli venivano muniti di targhe e documenti stranieri falsi, potendo cosi
circolare in elusione degli obblighi fiscali ed assicurativi.

Esplorando il coinvolgimento di alcuni degli indagati ucraini nella produzione

di documenti falsi, é stato registrato il contatto tra questi e soggetti italiani, a

loro volta coinvolti nell’uso e nella commercializzazione di detti documenti.

Le investigazioni hanno quindi condotto ad individuare un ulteriore sodalizio,

autoctono, con base operativa in Giugliano in Campania (NA) e comuni

limitrofi, dedito al favoreggiamento dell’ingresso e della permanenza illegali
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in Italia di cittadini extracomunitari, in particolare di nazionalita iraniana e
nigeriana, attuati mediante la fornitura di documenti falsi, il materiale
trasporto dei migranti all’interno del territorio nazionale, 1’organizzazione di
matrimoni fittizi tra i clandestini e compiacenti cittadini italiani e la
realizzazione di documentazione fittiziamente attestante la sussistenza di
rapporti lavorativi in realta inesistenti.

3.2.6 La criminalita rumena.

La criminalita rumena continua ad agire su due livelli: quello, diventato
capillare, della microcriminalita, e I'altro, piu redditizio, delle associazioni per
delinquere.

Accanto ad una realta delinquenziale indirizzata al compimento di reati di c.d.

“criminalita diffusa”, riconducibili nella maggior parte dei casi a singoli

soggetti o gruppi non necessariamente inseriti in contesti organizzati, si

registra ormai da anni sul territorio nazionale anche 1’operativita di sodalizi a

carattere transnazionale, ben strutturati e dediti ad attivita illecite piu

qualificate e redditizie, quali il traffico di esseri umani (sia smuggling che

trafficking) e lo sfruttamento della prostituzione, in danno soprattutto di

giovani donne (in alcuni casi anche minorenni) connazionali e di cittadine

dell’est europeo, quali quelle delle vicina Moldova e, piu recentemente, anche

di italiane.

Le attivita di contrasto condotte negli ultimi anni hanno consentito di

delineare alcune peculiarita tipiche della criminalita di matrice rumena, quali:

- l'uso della violenza con finalitd puramente “espressiva®®’ inferta nei
confronti delle vittime. Tale comportamento, attuato anche quando non
necessario per il raggiungimento dell’obiettivo delittuoso, provoca
nell’opinione pubblica un elevato allarme e una crescente percezione di
pericolosita;

- Daccuratezza nell’esecuzione dell’azione criminale. Le spiccate capacita
operative determinano un incremento della domanda di “manodopera” di
origine rumena anche da parte di organizzazioni autoctone o di diversa
etnia, che la utilizzano per elevare il loro livello di efficienza criminale e
rendere piu difficoltosa 1’azione di contrasto soprattutto per quanto attiene
I reati contro il patrimonio e le clonazioni di carte di pagamento, ove si
rileva un modus operandi organizzato, lineare nel passaggio all’atto,
meticoloso e ad elevato livello di evoluzione tecnologica e di precisione;

- la capacita di sapersi “adattare” a contesti criminali differenziati. Tale

34 . . . . . . .
Ovvero puramente simbolica e comunicativa, apparentemente quasi senza movente e riconducibile al mero
soddisfacimento pulsionale dell autore.

/\“"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

—6— Pagina 144




aspetto costituisce un ulteriore punto di forza dei criminali rumeni, poiché
li rende facilmente integrabili in ambiti multietnici. Infatti, la riscontrata
capacita di relazione/interazione di tale etnia evita alle sue componenti di
essere “percepite” come minaccia alla leadership delle organizzazioni di
diversa nazionalita (albanesi, nigeriane, etc.).
| gruppi criminali rumeni risultano prioritariamente dediti alla tratta di esseri
umani sovente finalizzata allo sfruttamento sessuale di giovani donne
provenienti dall’est Europa, costrette a prostituirsi in strada o nei night club e
lavorativo di propri connazionali, impiegati prevalentemente nei cantieri edili
0 in agricoltura.
Le indagini condotte nel tempo in tale settore documentano I’operativita dei
citati sodalizi su base transnazionale, con strutture di vertice prevalentemente
stanziate in madrepatria, in grado di gestire tutte le fasi del traffico illecito,
dall’ingaggio, al trasferimento e, infine, allo sfruttamento diversificato delle
vittime nei paesi di destinazione.
In particolare, le attivita investigative condotte dalle Forze di Polizia e
coordinate dalle Direzioni Distrettuali finalizzate alla repressione della tratta
di giovani donne ai fini dello sfruttamento sessuale, oltre ad evidenziare la
tendenza dei gruppi criminali rumeni ad utilizzare metodi particolarmente
coercitivi, assimilabili a quelli mafiosi®>, hanno documentato forme di
collaborazione con altri gruppi criminali stranieri, soprattutto albanesi, per lo
sfruttamento incrociato, o la cessione reciproca delle vittime, avvalendosi
anche di soggetti italiani incaricati del supporto logistico. Talvolta sono
emerse conflittualita, localizzate soprattutto nel centro-nord Italia, derivanti
dai tentativi di gruppi rumeni di estromettere altre organizzazioni di matrice
etnica nelle attivita di sfruttamento delle prostitute. Indagini recentemente
concluse hanno inoltre documentato casi di imposizione del pagamento di una
sorta di “tassa di occupazione” del luogo ove ¢ svolto il meretricio alle
giovani sfruttate.
Sono stati inoltre evidenziati rapporti collusivi di soggetti rumeni con
esponenti della criminalita autoctona campana, soprattutto nelle fasi del
rilascio dei documenti d’identita, dei codici fiscali e delle tessere sanitarie
destinate alla regolarizzazione delle lavoratrici rumene, utilizzando, delle

S Intal senso, giova rammentare, come per la prima volta in Italia, con sentenza emessa nell’ ottobre 2014 dal GIP del
Tribunale di Torino, 15 imputati rumeni siano stati ritenuti colpevoli e condannati anche per il reato di cui all’art.
416 bis c.p. 1l sodalizio criminale, indagato nell ambito di attivita condotta dalla Polizia di Torino tra il 2013 ed il
2014, denominato “BRIGADA OARZA” e dedito, tra gli altri reati contestati, anche allo sfruttamento della
prostituzione, si era caratterizzato per la similitudine con le piu radicate consorterie mafiose autoctone, per i metodi
attuati nella gestione delle attivita criminali, per I'organizzazione della struttura gerarchica e dall’esecuzione di veri
riti di “affiliazione” (come tagliarsi i polsi e baciarsi e I’essere tatuati per manifestare [’appartenenza al gruppo).
Altra similitudine alle tradizionali associazioni mafiose era rappresentata dal controllo del territorio anche in
contrasto con altri gruppi criminali, ed in particolare con il gruppo criminale albanese, per affermare il controllo
delle attivita illecite nel torinese.
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volte, quale moneta di scambio, la partecipazione di numerosi lavoratori
controllati dal sodalizio alle votazioni delle primarie indette a livello locale.
Caratteristica della criminalita rumena é anche la riconosciuta predisposizione
per le attivita delittuose con un elevato “know-how” tecnologico. Si distingue
infatti, sul territorio nazionale cosi come in quasi tutti gli Stati dell’U.E., nel
settore della clonazione, contraffazione ed indebito utilizzo dei mezzi di
pagamento elettronico, adeguando e diversificando continuamente il modus
operandi in base alle contromisure adottate dalle societa emittenti, nonché
alle attivita di contrasto poste in essere dalle Forze di Polizia, evidenziando
un’articolata ramificazione organizzativa, anche su base multietnica, capace
di operare su scala transnazionale.

| gruppi rumeni, infatti, sono divenuti specialisti nel carpire i codici segreti
delle carte elettroniche di pagamento delle casse bancomat, attraverso
I’apposizione di apparecchi cosiddetti skimmer o altri congegni simili, per la
successiva clonazione di tali strumenti di pagamento, anche con 1’ausilio di
“tecnici” stanziati in madrepatria.

Diverse attivita investigative condotte nel recente passato hanno documentato,
inoltre, cointeressenze tra gruppi rumeni e bulgari, dei quali é stata registrata
una crescente operativita nel settore.

Nel settore degli stupefacenti, invece, i cittadini rumeni, sebbene manifestino
una sempre piu crescente autonomia, svolgono sovente una funzione di
supporto ad altre organizzazioni criminali meglio strutturate, sia autoctone
che straniere, quali quelle albanesi, maghrebine, nigeriane e sudamericane.

La criminalita rumena ha infine continuato a manifestare interessi, unitamente
ad altre componenti etniche, anche alla perpetrazione di reati predatori, quali
furti di rame (in cui continua a risultare quasi monopolistico il
coinvolgimento di soggetti rumeni) e rapine in ville e abitazioni, perpetrati in
diversi casi con 1'uso della violenza nei confronti delle vittime, con esiti
talvolta tragici.

3.2.7 La criminalita sudamericana.

Le organizzazioni criminali di matrice sudamericana presenti sul territorio
nazionale, risultano essere particolarmente attive nella consumazione di reati
connessi al traffico internazionale di stupefacenti, al favoreggiamento
dell’immigrazione clandestina e allo sfruttamento di connazionali,
principalmente nel settore della prostituzione, nonché nei delitti contro la
persona ed il patrimonio, soprattutto nelle principali aree metropolitane del
centro e nord Italia dove, peraltro, si riscontra da diversi anni 1’operativita
delle cosiddette “bande giovanili sudamericane”, protagoniste di sempre piu
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frequenti comportamenti antisociali ed oggetto di diverse attivita di contrasto
da parte delle forze di polizia.

Con riferimento al settore del narcotraffico, le attivita repressive condotte nel
corso degli anni evidenziano come le organizzazioni criminali sudamericane
risultino essere generalmente strutturate sia in cellule non verticistiche e
numericamente esigue, sia in sodalizi multietnici maggiormente strutturati ed
a carattere transnazionale, nei quali la presenza di soggetti provenienti dal
Sudamerica e finalizzata principalmente all’approvvigionamento del
narcotico, in particolare cocaina, a prezzi maggiormente competitivi, grazie ai
contatti diretti con 1 fornitori nei Paesi d’origine.

In particolare, nel traffico di cocaina continuano a primeggiare le
organizzazioni colombiane, le quali, attive con proprie basi logistiche sul
territorio italiano, hanno nella ‘ndrangheta il loro principale referente. Va
inoltre rilevato come si stiano dimostrando operativi sul territorio nazionale
anche gruppi originari di altri Paesi del centro e del sud-America (quali, ad
esempio, ecuadoregni, dominicani, peruviani e messicani), sia in
composizione omogenea che multietnica.

L’introduzione della droga in Italia avviene tendenzialmente attraverso
metodologie consolidate, che prevedono I’utilizzo della via marittima, nel
caso di trasporto di grandi quantitativi, con arrivo diretto del narcotico presso
I principali scali portuali italiani — come accertato dal numero consistente di
sequestri operati dalla Guardia di Finanza - o, in alcuni casi, attraverso uno
scalo intermedio presso 1 principali porti dell’Europa ed il successivo
trasporto del narcotico via terra, oppure, per quanto attiene trasferimenti di
quantitativi di minore entita, il frequente impiego dei c.d. “corrieri a pioggia”.
Tuttavia, al fine di eludere i controlli sempre piu accorti, in affiancamento al
noto fenomeno degli “ovulatori” e al sempre frequente occultamento del
narcotico all’interno di valigie, le varie organizzazioni criminali hanno
attivato procedure sempre piu sofisticate ed ingegnose, quali I’'impregnamento
di alimenti e tessuti, nonché, come documentato piu recentemente in alcune
operazioni della Polizia di Stato, I’ingerimento di ovuli da parte di cani di
grossa taglia.

I1 favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, la tratta e lo sfruttamento
sessuale di connazionali di entrambi 1 sessi, reclutati nei Paesi d’origine,
continuano a rappresentare altri i1mportanti settori d’interesse delle
organizzazioni criminali sudamericane.

Attivita di polizia, concluse nel recente passato, hanno inoltre evidenziato casi
di coinvolgimento di soggetti e gruppi sudamericani nel favoreggiamento
della immigrazione clandestina anche di soggetti di altra nazionalita,
finalizzata alla loro regolarizzazione, attraverso fittizie attestazioni lavorative.
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Si continua a registrare, prevalentemente nei capoluoghi di regione del centro-
nord Italia, la perdurante operativita e 1’accresciuta pericolosita delle cc.dd.
pandillas sudamericane che, nonostante la giovane eta degli appartenenti, si
sono mostrate particolarmente inclini all’uso sconsiderato della violenza,
principalmente nei confronti degli affiliati ai gruppi rivali e delle vittime di
furti e rapine, ma di recente, anche nei confronti di soggetti esterni a tali
circuiti, come evidenziato dall’aggressione e ferimento, mediante 1’uso di un
machete, di un capotreno delle FS, da parte di 3 soggetti appartenenti ad una
gang al solo fine di sottrarsi ad un normale controllo relativo al possesso del
titolo di viaggio.

Tale fenomeno, manifestatosi originariamente nella citta di Genova, si €
rapidamente esteso anche ad altre citta italiane, tra cui Roma e soprattutto
Milano, che negli ultimi tempi é stata teatro di numerosi episodi criminali e di
operazioni di contrasto. Tali gangs, nate per emulare le gesta delle bande
Ispano-americane nate nelle periferie delle citta statunitensi a partire dagli
anni ‘40, sono composte da giovani, per la maggior parte minorenni, adusi
prevalentemente alla commissione di reati di tipo “predatorio” e contro la
persona, su una porzione di territorio solitamente circoscritta, oltre allo
spaccio di sostanze stupefacenti, tendenzialmente tra giovani connazionali e
nell’ambiente scolastico frequentato, prediligendo, infine, quale luogo di
aggregazione, l’interno dei parchi situati nelle adiacenze delle stazioni
ferroviarie o delle fermate della metropolitana.

Il semestre in esame ha, infine, continuato a far registrare 1’operativita sul
territorio nazionale di soggetti e gruppi sudamericani attivi nella commissione
di delitti contro il patrimonio, in particolare furti e ricettazioni, e contro la
persona, tra cui aggressioni, lesioni, anche gravi, e tentati omicidi.
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4. 11 Servizio risorse tecnologiche, gestione
flussi e sicurezza

(Responsabile: G. Russo)
4.1 1l settore dell’informatica

Scopo della presente relazione e quello di presentare un quadro sintetico dei
risultati sin qui raggiunti nell'ambito del progetto di informatizzazione delle
Direzioni Distrettuali Antimafia e della Direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo (attraverso il sistema SIDDA/SIDNA).

Come ¢ noto, nell’aprile 2015 e entrato in vigore il provvedimento che ha
esteso le competenze della DNA ai reati previsti dell’art. 51 comma 3 quater
cpp in materia di lotta al terrorismo e questo ha richiesto urgenti interventi di
sviluppo evolutivo dell’attuale sistema d’indagine SIDDA, di una
reingegnerizzazione della base dati e una importante rivisitazione delle regole
di gestione.

Nel dicembre 2015 hanno avuto inizio le attivita per la messa in esercizio di
una versione del software che ha recepito numerose innovazioni realizzate per
migliorare il monitoraggio delle indagini in ambito di procedimenti penali
Iscritti per reati contro il crimine organizzato allo scopo di permettere alla dna
di svolgere sempre al meglio il suo ruolo istituzionale di coordinamento e
impulso anche in materia di terrorismo.

Tali innovazioni sono in corso di distribuzione, seppure in via sperimentale
(appare utile evidenziare che altre modifiche evolutive sono ancora nella fase
di valutazione da parte del tavolo tecnico appositamente istituito dalla
DGSIA).

La nuova versione del sistema informatico ha introdotto una sostanziale
ristrutturazione nell’architettura del sistema con lo scopo di potenziare la
capacita di fruizione delle informazioni in esso contenute: € nata la banca dati
nazionale condivisa, ossia un’unica banca dati degli atti giudiziari e non
giudiziari che consente ai circa 700 utenti del circuito DDA/DNA, di
partecipare ad un unico progetto di condivisione delle informazioni
assicurando cosi un forte potenziamento delle capacita di aggregazione dei
dati in essa contenuti, funzione questa che, per ragioni tecnologiche, fino alla
versione precedente, era demandata ad algoritmi automatici che, non avendo
una capacita deduttiva, non potevano sostituirsi completamente all’attivita
dell’uomo.

La BDNC, quindi, rappresenta la Base Dati comune, unica per tutti gli utenti
del circuito e proprio perché “unica”, e non piu frazionata in 26 db differenti,
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permette di abbattere i tempi di condivisione delle informazioni in essa
contenute, in quanto queste sono gia rese disponibili al momento della loro
immissione e non devono essere piu sottoposte a lunghi processi di fusione
per essere fruite dall’utente finale.

Ne deriva il duplice vantaggio di migliorare la qualita delle informazioni in
guanto non sara piu un processo automatico a fondere i dati e la tempestivita
nella condivisione, principio base di questo sistema informativo .

Ogai, tale importante cambiamento comporta che, a fronte di un qualificante
ragionamento umano, una medesima informazione puo essere arricchita del
contributo informativo che ogni utente - in ogni sede - puo apportare nello
svolgimento della normale attivita lavorativa di catalogazione e analisi come
se tutti appartenessero ad uno stesso ufficio e come se tutti partecipassero allo
stesso progetto investigativo (contro il crimine organizzato o contro il
terrorismo).

Puo ritenersi, oggi, piu appropriato parlare di Sistema Nazionale SIDDA
SIDNA come di un collection center che offre servizi al network antimafia e
antiterrorismo.

In questo contesto appare utile ribadire che resta sempre ferma la regola di
sicurezza secondo la quale ogni movimentazione in banca dati € tracciata in
appositi file di log, ma, in considerazione dell’importanza e della delicatezza
degli argomenti trattati, la DNA e stata impegnata in un importante progetto
di rivisitazione e riprogettazione dei sistemi di tracciatura di “chi fa che cosa”
a garanzia della possibilita di ricostruire sempre con chiarezza gli accessi
eseguiti.

A quanto sopra esposto vanno aggiunte le ulteriori innovazioni, di seguito
sono elencate, programmate per I’annualita in esame ¢ tutt’ora in fase di
realizzazione:

e Funzionalita di analisi su dati riservati appartenenti a gruppi di
riservatezza diversa
La nuova architettura del db ha portato ad una naturale rivisitazione delle
regole di gestione dei dati secretati passando dal concetto di riservatezza
dei dati di tipo “omogeneo” al concetto di riservatezza dati di tipo NON
0mogeneo Cioe misto .
Adottando un sistema di gestione della riservatezza dati NON omogenea,
infatti, il PNA potra leggere in modo aggregato anche informazioni aventi
sicurezza diversa: grazie a tale innovazione potra avere una visione ancora
piu analitica anche sulle informazione ‘“coperte da segreto” di
conseguenza dare una nuova spinta alle indagini in corso e al
coordinamento delle stesse.
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Generazione automatica delle citazioni

Il sistema SIDNA sara munito di funzioni evolute di data extraction,
attraverso strumenti volti ad automatizzare i processi di individuazione
delle citazioni contenute in un testo, offrendo cosi all’utente la possibilita
di sfruttare le funzioni di ricerca su dati strutturati anche quando 1’atto non
e stato ancora sottoposto al processo di analisi manuale.

| dati estratti in automatico (relativi a soggetto fisico, soggetto giuridico,
associazione criminale e luogo), tramite il servizio dedicato “estrattore
citazioni” (che trattera anche gli atti gia presenti in base dati che non siano
stati mai stati analizzati in modalita manuale), saranno disponibili per la
loro fruizione , nello strato “citazioni” della base dati nazionale condivisa
e potranno essere consultati in tempo reale dagli utenti dell’intero circuito.

Sistema automatico di elaborazione segnalazioni operazioni sospette
provenienti dal nucleo valutario

Analogamente a quanto gia realizzato in precedenza per le Segnalazioni
Operazioni Sospette SOS DIA , la DNA si e dotata di un servizio
automatico di elaborazione SOS che pervengono dal nucleo di polizia
valutaria in materia di terrorismo.

| dati, inseriti in uno strato specifico della BDN, consentiranno la
generazione automatica di segnalazioni specializzate, volte ad individuare
le sovrapposizione tra i soggetti fisici e giuridici coinvolti nelle sos e
quelli presenti in BDN negli strati Sidda, REGE, SICP e SIPPI. In base
allo strato nel quale verra individuata la sovrapposizione d’informazione
sara cura del servizio automatico redigere le lettere per la notifica ai
diversi destinatari competenti.

Visibilita per indagine

E’ nata I’esigenza di estendere la disponibilita del sistema SIDNA ad
utenti cosiddetti estemporanei, definiti utenti “extra organico” che,
incaricati dai Procuratore distrettuali, possono utilizzare il sistema SIDNA
come strumento di supporto per lo svolgimento di determinate indagini
(modello DNA per L’Aquila e, successivamente, per tutti 1 territori colpiti
dal terremoto).

Tali utenti avranno una visibilita limitata ai soli procedimenti (e di
conseguenza agli atti e alle informazioni da essi dedotte) relativi ad una o
pit specifiche indagini (numero e/o sede) individuate dal Procuratore
titolare. In pratica, si offrono le potenzialita del sistema SIDNA alle
Procure distrettuali o ordinarie che ne hanno bisogno per la gestione di
indagini particolarmente complesse e che presentano possibili profili di
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connessione con la criminalita organizzata, senza —per0 — snaturare le
regole di accesso alle informazioni investigative che restano riservate agli
utenti del circuito ordinario SIDDA/SIDNA.

Sul versante delle attivita svolte, 1 seguenti grafici mostrano I’andamento, nel
periodo relativo alla nuova annualita, delle attivita di catalogazione e di
analisi, con la suddivisione per sede distrettuale.

Catalogazione atti per utente
(media giornaliera per sede DDA)
calcolata sul numero di utenti
periodo monitorato luglio 2015 - giugno 2016

18,00 1~ ; } 17,57
Catalogazione atti perutente -

(media giornaliera per sede DDA)
16,00 1 calcolata sul numero di utenti
periodo monitorato luglio 2015 - giugno 2016

14,00 1+

12,00 7

10,00 +~

8,00

6,00 47 530 5,27

Sull’asse dellecategoriesono riportate le sedi DDA —sull’asse dei valori sono riportate le medie di atti catalogati perutente —la linea
rossa orizzontale mostra la media di catalogazioneritenuta congrua dalla DNA

Appare opportuno precisare che il valore individuato dalla DNA come
standard e di 3 atti al giorno per utente.

Risulta evidente come permangano enormi diversita tra le varie sedi e come,
in alcuni casi, la produttivita sia insufficiente.

Va evidenziato che le medie riportate nella tabella soprastante sono ricavate
suddividendo il totale degli atti catalogati da ciascuna sede per il numero degli
analisti formalmente assegnati, per quella sede, al sistema SIDDA/SIDNA.
Va ribadito che € lecito immaginare che in diverse sedi Dattivita di
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catalogazione sia effettivamente svolta da un ben piu ridotto contingente di
persone (essendo destinati, impropriamente, ad altre attivita i rimanenti
analisti), per cui il dato offerto non puo essere assunto a metro di giudizio
dell’operosita individuale degli analisti specificamente addetti all’attivita di
catalogazione.

Ad ogni modo, e opportuno segnalare alcune performances vistosamente non
in linea con gli standard minimi.

Analisi pagine atti per utente
(media giornaliera per sede DDA)
calcolata sul numero di utenti
periodo monitorato luglio 2015 - giugno 2016

20,00 77 Analisi pagine atti perutente
(mediagiornaliera per sede DDA)

17,38 calcolata sul numero di utenti
periodo monitorato luglio 2015 - giugno 2016
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Sull'asse dellecategoriesonoriportate le sedi DDA —sull"asse dei valori sonoriportate le medie di pagineanalizzate perutente—lalinea
rossa orizzontale mostra la media di analisi ritenuta congrua dalla DNA

Giova tenere presente che, in materia di analisi documentale a fini
investigativi, lo standard individuato come piu appropriato dalla DNA € pari a
10 pagine al giorno per utente.

Anche in questo caso si evidenziano differenze tra le varie sedi, ma il dato che
conferma il descritto positivo trend e quello che consente di affermare un
netto miglioramento delle performances in molte DDA. Permane, purtroppo,
un non trascurabile numero di DDA in cui ’attivita di analisi ¢ assolutamente
insoddisfacente.
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Anche in occasione della stesura della presente relazione appare necessario
operare un rinvio, per I’analisi piu dettagliata dell’andamento dei flussi di
alimentazione e di elaborazione delle informazioni che le DDA hanno fatto
registrare, alla relazione annuale che sara inviata al CSM.

L’incremento degli ambiti di attivita dei sistemi di supporto informativo
(dovuto alle nuove competenze assegnate in materia di terrorismo alla DNA,
prontamente tradotte in un nuovo sforzo organizzativo per la pianificazione di
un sistema informativo che tenga conto anche delle nuove esigenze), ha reso
palese I’assoluta insufficienza delle risorse umane specialistiche addette alla
gestione automatizzata delle informazioni.

L’accresciuta mole di lavoro e la necessita di disporre di ambiti concettuali
convergenti ma distinti deve trovare adeguato sostegno in nuove
professionalita: analisti delle informazioni in grado di muoversi nella galassia
informativa propria dell’eversione e del terrorismo. Sia a livello di DNA che
delle Procure distrettuali.

Per quanto attiene I’assistenza sistemistica/applicativa in DNA, possiamo
riepilogare sinteticamente 1’attivita svolta:

e evase 305 richieste tramite HelpDesk;

e attivita ordinarie sull’infrastruttura di rete, sui domini utenti e risorse
(DNA e MAG) e su Rete Ponente;

e installazione stampanti di rete di piano e stampanti multifunzioni;

e aperti 58 ticket sul Portale GSI e Console IAA per la gestione delle utenze
ADN e relativi servizi di interoperabilita (posta elettronica esterna
ordinaria, caselle di PEC, accesso internet)

e installati/sostituiti 23 client con sistema operativo Windows 7;

¢ installazione e configurazione di 7 nuovi server HP Proliant;

e creati 10 nuovi utenti di dominio di cui 1 nuovo magistrato con relative
share di rete personali e di segreteria e attivazione dei relativi servizi di
interoperabilita;

e riunioni periodiche sulle problematiche evidenziate nei SAL per i servizi
di formazione, assistenza tecnica e applicativa oltre che di manutenzione
correttiva ed evolutiva;

e riunioni periodiche gruppo di lavoro “MEV Antiterrorismo”;

e attivita di estrazione straordinaria dati SICP e SIPPI per la verifica delle
liste elettorali per le elezioni amministrative maggio 2016;

e effettuato 1 collaudo di nuove funzionalita evolutive del sistema
Siris/ARES;

e supporto tecnico ai magistrati per attivita di videoconferenza;

e evoluzioni tecnologiche sul portale intranet della DNA;

/‘?&"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
L N (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)
DN__\_ Pagina 154

N/




ASSISTENZA DDA

e supporto all’attivita della Sirfin presso le DDA sul sistema Siris/ARES;

e supporto per la riconfigurazione dei collegamenti con la DNA a seguito
della migrazione da Re.Ge. a SICP;

e supporto ordinario al personale CISIA per problematiche varie;

Per quanto attiene al panorama delle attivita svolte in ambito analisi e
ricerche si da conto dell’attivita svolta dal personale in servizio presso la
DNA (analisti delle informazioni), di cui va sottolinecata 1’elevata
professionalita, che si traduce nel rilascio di elaborati particolarmente
qualificati e approfonditi, presupposto indefettibile delle determinazioni della
DNA.

Statistica Gruppo Analisi e Gruppo Ricerche
1 luglio 2015 — 30 giugno 2016

STATISTICA DEL GRUPPO ANALISI DOCUMENTALE ED ELABORAZIONE
DATI CARABINIERI

Atti catalogati ed analizzati 218

Totale pagine analizzate 9141

STASTICA DEL GRUPPO ANALISI DOCUMENTALE ED ELABRAZIONI DATI
GUARDIA DI FINANZA

Gratuito Patrocinio (Legge 134/2001) | 1367

STASTICA DEL GRUPPO ANALISI DOCUMENTALE ED ELABRAZIONI DATI
POLIZIA DI STATO

Analizzati 34

Pagine Analizzate 5643

STASTICA DEL GRUPPO ANALISI DOCUMENTALE ED ELABRAZIONI DATI
CORPO FORESTALE DELLO STATO

Atti Analizzati 13

Pagine Analizzate 803

STASTICA DEL GRUPPO ANALISI DOCUMENTALE ED ELABRAZIONI DATI
MISURE DI PREVENZIONE

Totale atti inseriti nel fascicolo 650
Totale atti catalogati 65

Totale atti analizzati 609
Pagine Analizzate 1791
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GRUPPO RICERCHE

Totale richieste 137

Totale esiti 137*

Ricerche generiche 76;
Terrorismo: 31

Servizio Cooperazione Internazionale: 25

o O O O

Monitoraggio di fenomeni criminali relativi ad
etnie straniere o a tipologie di reato o a tipologie di
atti 5.

* ogni ricerca spesso aveva piu soggetti fisici e
giuridici da ricercare

4.2 1l settore delle telecomunicazioni

4.2.1 Segnalazioni doppie intercettazioni

Il servizio di segnalazione delle doppie intercettazioni, assicurato dalla DNA,
permette di informare due o piu Procure della Repubblica della
contemporanea attivazione di intercettazioni telefoniche relativamente ad una
medesima utenza.

| dati statistici riepilogativi delle segnalazioni effettuate rappresentano una
situazione non dissimile dalle annualita precedenti, anche se si é registrato un
aumento rispetto al precedente anno 2014/2015 (132 segnalazioni in meno,
pari ad una diminuzione di oltre il 12%):

sono state, infatti, inoltrate 907 comunicazioni (relative alla sovrapposizione
di 1814 provvedimenti di intercettazione), a fronte di 1039 comunicazioni
dell’anno 2014/2015, 907 comunicazioni dell’anno 2013/2014, 793
comunicazioni dell’anno 2012/2013, 1021 comunicazioni dell’anno
2011/2012, 1184 comunicazioni dell’anno 2010/2011, 1382 dell’anno
2009/2010, 1168 dell’anno 2008/2009, 1230 del 2007/2008, 1163 del
2006/2007.

Le 907 doppie intercettazioni rilevate nell’anno 2015/2016 riguardano, per la
meta (462 casi, pari al 51%), sovrapposizioni tra uffici sedi di Procure
distrettuali antimafia (allo stato non e possibile precisare se si tratti di
captazioni relative a procedimenti ex art. 51 comma 3 bis c.p.p., giacché tale
informazione non viene fornita).
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I1 38% delle doppie intercettazioni, invece, attiene a coincidenze tra Procure
ubicate nei capoluoghi distrettuali e Procure ordinarie (ossia aventi sede in
capoluoghi di circondario).

Il restante 11% concerne doppie intercettazioni verificatesi tra Procure
ordinarie (la definizione va intesa nel senso sopra richiamato).

DOPPIE INTERCETTAZIONI sulle medesime utenze telefoniche
nel periodo 1/7/2015 - 30/06/2016
800 -
700 -
600 -
462
500 -
346
400 -
300 A
200 A 99
100 A ’
O T T 1
DDA/DDA DDA/P.O. - P.O. /DDA P.0./P.O.

Tale ripartizione, come gia segnalato in occasione della precedente relazione
annuale, trova la sua plausibile spiegazione, in primo luogo, nella circostanza
che le Procure distrettuali, inglobando le funzioni di Direzioni distrettuali
antimafia e le competenze in materia di terrorismo, generano il maggior
volume di attivita intercettative.

In secondo luogo, le tipologie di reati afferenti alle menzionate aree tematiche
hanno proprio come caratteristica quella della multiterritorialita, per cui e piu
frequente 1’intersecazione di segmenti investigativi attivati da Procure
diverse.

Piu problematiche appaiono le considerazioni relative al secondo gruppo di
sovrapposizioni (tra Procure distrettuali e ordinarie). Se queste riguardassero,
sul versante delle Procure distrettuali, esclusivamente procedimenti ex art. 51
comma 3 bis o 3 quater c.p.p., si potrebbe trarre un giudizio critico circa il
rilevante numero di casi in cui vengono attivate da parte delle Procure
ordinarie intercettazioni su “bersagli” interessati anche da indagini antimafia
0 antiterrorismo.
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Allo stato, non essendo possibile, per le ricordate ragioni, discernere le
intercettazioni afferenti a procedimenti di competenza DDA (o, comunque,
distrettuale), occorre limitarsi a registrare un dato che presenta comunque una
sua piu che significativa consistenza e, per quanto sara indicato appresso,
risulta in aumento (rispetto ad un dato — relativo alla precedente annualita —
che gia aveva attestato un rilevante aumento).

Va, infatti, segnalato che, nell’ambito della complessiva diminuzione dei casi
di doppie intercettazioni, il segmento dell’area di “interferenze” tra DDA ¢
diminuito dal 64 al 51%, il segmento riferibile alle sovrapposizioni tra DDA e
Procure ordinarie ha conosciuto un incremento dal 29 al 38%, mentre il
segmento riferibile alle duplicazioni tra Procure ordinarie ha subito un non
marginale aumento (dal 7 all’11%).

% di crescita o di riduzione rispetto alla rilevazione dell'anno pecedente
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-31%

Ferma restando 1’impossibilita, allo stato, di attribuire correttamente ad ogni
doppia intercettazione 1’effettivo settore di pertinenza per materia (antimafia,
terrorismo, reati ordinari) ed in attesa della auspicata realizzazione di un
sistema unico delle intercettazioni che permetta di rilevare automaticamente
tale informazione, appare possibile ipotizzare che la riduzione delle doppie
intercettazioni tra DDA corrisponda ad un piu efficiente sviluppo dei
meccanismi di coordinamento tra gli uffici distrettuali: il tempestivo insorgere
di forme spontanee di consultazione tra le DDA e, soprattutto, il piu
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immediato intervento della DNA nella segnalazione delle indagini anche solo
potenzialmente convergenti (si pensi, ad esempio, al nuovo strumento della
segnalazione di operazioni finanziarie sospette, implementato nel 2016) ha
potuto limitare i casi di sovrapposizione inconsapevole.

Al contempo, il rilevantissimo aumento delle sovrapposizioni tra
intercettazioni delle DDA e delle Procure ordinarie potrebbe attestare un non
perfetto utilizzo degli strumenti (protocolli distrettuali, scambi spontanei di
informazione , ecc.) di coordinamento infradistrettuali: il numero veramente
enorme delle intercettazioni che vedono coinvolte Procure distrettuali e,
contemporaneamente, Procure ordinarie pone qualche interrogativo circa
I’esigenza di garantire 1’efficacia delle indagini e il rispetto delle competenze
in relazione ai reati per i quali si procede.

E’ utile esaminare la suddivisione per sede delle 462 doppie intercettazioni
che hanno interessato Procure sede di capoluogo distrettuale: la tabella che
segue mostra, anche in questo caso, delle novita particolarmente significative.
Quest’anno le sovrapposizioni intercettative con altri uffici giudiziari,
indicative della consistenza delle interrelazioni criminali, si sono concentrate
a Milano, Roma, Reggio Calabria, Palermo e Catania. Tuttavia, sono
notevolmente diminuite soprattutto nelle sedi di Roma (-50,4%), Napoli (-
43,8%), Catania (-39,3%),Reggio Calabria (-36%) e Milano (-9,7%). Sono
invece aumentate nella sede di Palermo (+41,3%). Vi e stata anche una forte
diminuzione nelle sedi di Bologna, Catanzaro, Firenze, L’Aquila, Lecce,
Messina e Salerno.

Sede DDA/DDA
2014/2015 | 2015/2016

ANCONA 5 6
BARI 11 7
BOLOGNA 30 10
BRESCIA 4 8
CAGLIARI 10 7
CALTANISSETTA 12 14
CAMPOBASSO 0 0
CATANIA 66 40
CATANZARO 19 10
FIRENZE 27 15
GENOVA 13 19
L'AQUILA 6 3
LECCE 14 2
MESSINA 7 3
MILANO 72 65
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Sede DDA/DDA
2014/2015 | 2015/2016
NAPOLI 98 55
PALERMO 29 41
PERUGIA 3 3
POTENZA 0 3
REGGIO CALABRIA 69 44
ROMA 105 52
SALERNO 11 1
TORINO 28 27
TRENTO 0 1
TRIESTE 12 14
VENEZIA 15 11
TOT. 666 462

Scendendo ancora piu nel dettaglio, € possibile tracciare una sorta di mappa
delle frequenze rilevanti, analizzando, a partire da una data sede giudiziaria,
quali siano gli uffici di Procura con i quali ricorra piu spesso il caso di una
doppia intercettazione.

Giova, qui, riportare solo alcuni di questi approfondimenti statistici, tra quelli
piu idonei a lumeggiare le dinamiche delle coincidenze investigative.

La Procura di Catania, ad esempio, nel periodo considerato, presenta frequenti
sovrapposizioni con procedimenti della stessa sede; la Procura di Genova con
quella di Catanzaro; la Procura di Milano con procedimenti della stessa sede;
la Procura di Napoli con procedimenti della stessa sede e con quelle di Milano
e Trieste; la Procura di Palermo con procedimenti di Milano, di Roma e della
stessa sede; la Procura di Reggio Calabria con procedimenti di Torino; la
Procura di Roma con procedimenti di Napoli, della stessa sede e di
Caltanissetta; la Procura di Torino con procedimenti della stessa sede e di
Reggio Calabria; la Procura di Trieste con procedimenti della stessa sede.

4.2.2 L’ufficio Telecomunicazioni

Dallo scorso anno il servizio delle Telecomunicazioni é stato potenziato con
I’impiego di due unita dell’Arma dei Carabinieri.

Dette unita, oltre a fornire nuovo impulso nella individuazione delle
problematiche tecniche nel settore delle attivita intercettative, hanno
partecipato con proficui risultati a varie riunioni presso il Ministero della
Giustizia per la verifica dello stato di attuazione delle prescrizioni del Garante
della Privacy in relazione alle attivita di intercettazione, presso Ambasciate o
altri sedi istituzionali relativamente alla conoscenza di tecnologie di
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comunicazioni radio. Numerose sono state le riunioni alle quali hanno
partecipato in sede in tema di comunicazioni anche satellitari. Hanno poi
partecipato a vari convegni relativi ai sistemi di comunicazione, anche
innovativi.

Inoltre, hanno prestato supporto per risolvere problematiche relative alle
attivita intercettative, proponendo soluzioni poi condivise con le Procure
Distrettuali e i Procuratori Generali presso le Corti di Appello.

Ulteriori approfondimenti hanno riguardato:

lo studio e I’analisi delle innovazioni tecnologiche concernenti le attivita
investigative di supporto alle intercettazioni;

lo studio e I’analisi di app per smartphone (Android e 10S Apple) il cui
algoritmo di criptaggio rende non intercettabili le relative comunicazioni
sia telefoniche che telematiche;

I’analisi delle informazioni concernenti lo sharco di migranti in ambito
nazionale. L’esito ha permesso 1’individuazione di personaggi che, a vario
titolo, si attivavano per favorire il fenomeno di introduzione clandestina
nel territorio Italiano;

il protocollo d’intesa con 'ufficio di sicurezza Alitalia volto alla tutela e
riservatezza dei magistrati della DNA durante gli spostamenti istituzionali
con collocazione, in attesa delle operazioni d’imbarco, in aree
opportunamente individuate e protette;

I’analisi e lo studio sull’utilizzo di mezzi di comunicazione utilizzato
dallo Stato Islamico ivi compreso quello utilizzato negli attacchi
terroristici verificatisi in Francia;

il protocollo d’intesa con 1’Universita degli studi di Salerno mediante
attivita di studio e ricerca con 1’utilizzo di risorse qualificate e strumenti
adeguati, con la finalita di rendere uno strumento investigativo di alto
profilo necessario allo sviluppo di un intenso programma di ricerca
applicata nelle aree tematiche della Computational Intelligence inserite
nel contrasto delle attivita terroristiche attraverso il World Wide Web;
I’avvio di un protocollo d’intesa con la Apple Inc teso al coordinamento
con le Procure Distrettuali mediante I’approntamento di un canale di
comunicazione — dedicato — che permetta lo scambio di informazioni sui
devices prodotti dalla Apple, sulle modalita di richiesta dirette al Gruppo
di lavoro per le Autorita Giudiziarie di Corke (Ireland).

la realizzazione di linee guida sulle prescrizione del Garante della Privacy
in tema di attivita intercettative, consistente in un decalogo di norme
operative — tecniche per le Procure Distrettuali.
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4.2.3 Gli Operatori di Telecomunicazione e le prestazioni obbligatorie di
giustizia

Intensi sono stati i contatti, durante il periodo in esame, con gli Operatori che
offrono servizi di telecomunicazione nel nostro Paese, allo specifico scopo di
condividere problematiche e criticita in tema di prestazioni obbligatorie ex
art. 96 codice delle comunicazioni elettroniche.

In tale materia, invero, ripetuti sono stati gli interventi operati da questa
Direzione allo scopo di ovviare a casi di inefficienza e ritardi.

Puntuale ¢ stata, altresi, D’attivita svolta dalla DNA in occasione delle
sospensioni temporanee (disposte dagli operatori per ragioni tecniche) di
nuove attivazioni di intercettazioni ovvero di proroghe e revoche.

Il sistema di comunicazione con i predetti operatori e con le DDA avviene
esclusivamente via PEC.

Si e provveduto al rilascio di informazioni, richieste da Procure della
Repubblica, relative alla avvenuta effettuazione di intercettazioni in relazione
a determinate utenze, nell’ovvio rispetto delle regole di riservatezza e segreto
investigativo.

Particolare attenzione é stata posta nel rapporto con gli operatori cosiddetti
“virtuali”.

Infine, ulteriori approfondimenti hanno riguardato i servizi di comunicazioni
criptate.
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S. Il Servizio cooperazione internazionale

(Responsabile M. Del Gaudio)

5.1 La Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo nel settore della
cooperazione giudiziaria internazionale. Un coordinamento necessario.
Prospettive di intervento.

La D.N.A. é da tempo proiettata stabilmente sullo scenario internazionale
attraverso una fitta rete di rapporti con gli organismi giudiziari di
coordinamento investigativo, sempre piu indispensabile per 1’acquisizione di
elementi di prova ed informazioni utilizzabili in fase processuale dinanzi alle
Corti europee per fronteggiare forme di manifestazione dei delitti associativi
di natura transnazionale.

Il numero delle richieste di cooperazione per delitti di criminalita organizzata
e, 0ggi, anche in materia di terrorismo, € in costante crescita.

E’ difficile comprendere se tale sviluppo derivi in via diretta da
un’accresciuta consapevolezza degli organi inquirenti nazionali relativamente
alla necessita di impiegare gli strumenti giuridici internazionali offerti dalla
legislazione europea o da un incremento delle occasioni di investimento e di
propagazione internazionale delle forme di criminalita organizzata:
probabilmente il trend di crescita € da ascrivere ad entrambe queste
considerazioni, che sono accompagnate da un effettivo arricchimento, anche
sul piano interno, di alcuni strumenti di indagine transfrontalieri.

La ricezione delle richieste di cooperazione in materia di Mutua Assistenza
Legale, sia attive che passive, rappresenta certamente 1’impegno prioritario
dell’Ufficio, sebbene alcune modalita di trasmissione delle richieste
internazionali, da parte delle Direzioni Distrettuali Antimafia, rendano spesso
difficoltoso il pieno esercizio dei poteri di coordinamento della D.N.A.: una
trasmissione ritardata delle richieste di cooperazione e soprattutto la
mancanza di un coinvolgimento preventivo dell’Ufficio da parte delle autorita
richiedenti, impedisce infatti di apportare — in chiave di coordinamento —
elementi informativi e di facilitazione nell’esecuzione della rogatoria che,
viceversa, potrebbero enormemente agevolarne ’esito.

Non di meno, proprio in chiave di maggiore funzionalita dei rapporti
internazionali appare assolutamente indispensabile un  mutamento
dell’atteggiamento culturale degli Uffici inquirenti italiani in tema di
cooperazione internazionale, attraverso un percorso articolato che valorizzi
anche il coordinamento della D.N.A.
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L’individuazione di uno spazio operativo concretamente rilevante per
I’azione, in chiave internazionale della D.N.A., non pud prescindere
dall’indicazione di una decisa opzione ‘“culturale” dell’Ufficio per una
cooperazione precoce ed informale, rivolta alla creazione di procedimenti
paralleli nei paesi coinvolti da un fenomeno criminale transnazionale. La
realizzazione di un procedimento parallelo per accedere ad un risultato
accettabile in termini di acquisizioni probatorie spendibili nei giudizi
nazionali, soprattutto se riferiti ad ipotesi di criminalita organizzata
internazionale, appare assolutamente indispensabile.

L’apertura di procedimenti paralleli nei paesi interessati da un fenomeno
criminale transnazionale, ha costituito e costituisce ad oggi, innanzitutto, il
rimedio migliore per sopperire alle carenze normative in chiave europea.
Quando non esistono previsioni normative che consentano una gestione
concordata delle attivita procedimentali su base comune, i singoli
investigatori da sempre provano ad operare in proprio, adottando il diritto
nazionale e rimandando ad un momento successivo le richieste di
acquisizione finale degli esiti di indagine, ossia il travaso formale degli
elementi necessari nell’ordinamento di destinazione.

Ma il procedimento parallelo costituisce anche la reazione immediata,
proporzionata e comprensibile, alla connessione di fatti penalmente rilevanti
di matrice unitaria, come accade, tipicamente, nella realizzazione di attivita di
gestione delle organizzazioni criminali, ossia di condotte abitualmente
ripetute, contestuali ed ubiquitarie e, spesso, caratterizzate da una pluralita
indefinita di reati fine, strumentali al rafforzamento della struttura criminale o,
pit semplicemente, originati dalle attivita tipiche dell’affiliazione.
Nell’impossibilita di individuare una giurisdizione nazionale unica per
un’organizzazione criminale operante su un territorio ultra-nazionale, si
sottopongono ad indagine i singoli tratti della condotta che ricadono
direttamente nel territorio del singolo stato interessato.

Cosi, ad esempio, si assiste all’artificiosa scissione del macro-fenomeno
criminale descrivibile come “organizzazione mafiosa che traffica in sostanze
stupefacenti e impiega i proventi in imprese apparentemente lecite”, nei
singoli fatti penalmente rilevanti: “trasporto a fine di spaccio di stupefacenti”,
“riciclaggio”, “associazione mafiosa”, ognuno con il proprio corredo
probatorio ed ognuno radicato in una giurisdizione nazionale diversa.
Ovviamente, in questo modo, va perduto il significato unitario del fenomeno
criminale, con deficit evidenti di efficienza, e — soprattutto — risulta assai
complessa la circolazione degli elementi di prova, sebbene sia del tutto
evidente che sussista tra di essi un formidabile rapporto di inferenza, se non
addirittura di vera e propria circolarita.
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Non € possibile, quindi, immaginare una regolazione dei rapporti tra
giurisdizioni concorrenti, anche nell’ipotesi di procedimenti paralleli, senza
un coordinamento precoce tra autorita giudiziarie (o, talvolta, di polizia,
soprattutto nei paesi di common law) coinvolte. Non é possibile, ciog, una
valutazione dei possibili profili di interconnessione tra le investigazioni, se
non si realizza uno scambio immediato delle informazioni relative alle attivita
di indagine tra le autorita procedenti. Senza la creazione di un tavolo comune
che consenta di programmare le attivita in corso e di risolvere eventuali profili
di sovrapposizione tra le attivita investigative, lo spirito della direttiva rimane
frustrato

E’ del resto la legislazione europea piu recente che sembra postulare un
modello positivo di cooperazione, intercluso tra una “denuncia” immediata, a
monte, dei profili di connessione internazionale tra le autorita giudiziarie
coinvolte in una indagine sovranazionale, ed una decisione finale, a valle, in
ordine all’individuazione del “foro preferibile”, passando attraverso
I’elaborazione di un percorso investigativo comune e concordato, che
consenta di distribuire in maniera ragionata competenze e priorita tra le
autorita nazionali, anche allo scopo di impedire la realizzazione di un bis in
idem, ma soprattutto in chiave di efficienza nel contrasto a fenomeni criminali
sovranazionali.

Ed in questo percorso, ad esempio, sembra cruciale il ricorso al maggior
numero possibile di strumenti procedimentali di collegamento investigativo
tra indagini “parallele”, attraverso la valorizzazione di luoghi permanenti di
scambio delle informazioni e di attuazione delle indagini concordate, come le
Squadre Investigative Comuni

La legislazione italiana sul punto, non appare particolarmente felice.

| punti di contatto in chiave internazionale, difatti, sono quasi tutti individuati
presso le sedi delle Procure Generali presso le Corti di Appello.

Tale scelta, evidentemente, s’accorda con la competenza per la ricezione delle
rogatorie passive stabilita dall’art.724, comma secondo, c.p.p.

Non possono, tuttavia, essere taciute alcune difficolta operative, che hanno, in
passato, contrassegnato 1’azione dei punti di contatto italiani della rete
giudiziaria e che, dunque, hanno spesso istradato verso altri “luoghi”
istituzionali di cooperazione le autorita procedenti, nazionali o europee che
necessitavano di stabilire rapporti relativi al coordinamento o alla
cooperazione.

Si tratta, com’¢ ovvio, di criticita che derivano interamente dalla costruzione
normativa e dai poteri di intervento riconosciuti alle Procure Generali, quali
uffici legislativamente estranei alle investigazioni.

Il primo profilo di criticita riguarda, evidentemente, un profilo schiettamente
processuale, ossia la scelta di mantenere 1’attribuzione alle Corti di Appello
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della competenza ad eseguire le richieste di cooperazione provenienti
dall’estero, quale retaggio dell’exequatur tradizionalmente richiesto nei
rapporti internazionali non regolati da norme pattizie.

Questa individuazione rivela la sua inadeguatezza su vari fronti.

Innanzitutto essa si presenta certamente inadeguata in relazione alla
contestuale individuazione del Pubblico Ministero di primo grado quale
organismo investigativo, e vero e proprio motore delle acquisizioni
probatorie, anche in campo internazionale e dunque con la sua veste di organo
richiedente cooperazione attiva e inserito nel quadro del coordinamento.

Ma, soprattutto, tale individuazione si presenta inadeguata alla luce dello
scenario di coordinamento e cooperazione giudiziaria aperto dall’Unione
Europea.

Come si accennava, la cooperazione fondata sulla rogatoria formale di per il
compimento di atti investigativi specifici o I’esecuzione di provvedimenti di
origine nazionale nel Paese richiesto rappresenta, allo stato, unicamente la
fase eventuale e finale di una consultazione preventiva e di uno scambio
informale tra le autorita giudiziarie e investigative coinvolte nel procedimento
di acquisizione degli elementi di prova.

In altri termini la richiesta di rogatoria formale costituisce spesso unicamente
I’epilogo di una fase precedente di cooperazione e di scambio, che ¢ diventata
irrinunciabile proprio per fronteggiare in maniera coordinata la criminalita
organizzata internazionale e per giungere alla formulazione di rogatorie
adeguate e produttive.

Il Pubblico Ministero italiano, in questi anni, ha adempiuto egregiamente,
spesso nella penuria di strumenti legislativi di adeguamento alla normativa
internazionale, al proprio ruolo di organo deputato alla raccolta degli elementi
di prova anche in sede europea, provvedendo allo scambio ed alla
cooperazione con le altre autorita giudiziarie coinvolte nei procedimenti di
indagine con valenza sovranazionale.

Questa fase, che ha visto davvero in prima linea il pubblico ministero italiano,
e spesso proprio il pubblico ministero specializzato per le indagini in materia
di criminalita organizzata, é rimasta spesso monca.

Non é stato cioe possibile assicurare eguale e tempestiva collaborazione in
sede di rogatoria passiva da parte delle autorita straniere che, una volta
individuato un piano di cooperazione con I’organismo investigativo italiano,
hanno poi dovuto rivolgersi ad un soggetto terzo, estraneo alle indagini, privo
dei necessari necessari poteri investigativi ed istituzionalmente all’oscuro del
materiale probatorio raccolto dal pubblico ministero di primo grado e del
percorso investigativo tracciato.

Vi é stata, in altri termini, una cooperazione asimmetrica: da un lato, un
pubblico ministero italiano che ha richiesto indagini, spesso apportando
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informazioni in ordine al compimento di reati transnazionali, soprattutto per
fenomeni di colonizzazione da parte della criminalita organizzata; dall’altro,
un organo richiesto, ossia la Corte di Appello, privo di poteri investigativi ed
esterno al programma investigativo elaborato congiuntamente in chiave
europea ed al tavolo della cooperazione informale.

Con il risultato di una confusione assai evidente per le autorita giudiziarie e di
polizia straniere, chiamate a mutare interlocutore per lo svolgimento delle due
fasi, certamente sinallagmatiche, della cooperazione.

Questa difficolta ha travolto anche il funzionamento del punto di contatto
della rete giudiziaria europea, come osservato incardinato presso le Procure
Generali, per la medesima ragione derivante dalla sua estraneita al tema delle
indagini in corso.

Senza una preventiva conoscenza degli (eventuali) procedimenti pendenti e
del materiale investigativo acquisito dalla Procura della Repubblica, difatti, il
Procuratore Generale ed a maggior ragione la Corte, sono stati obbligati a
procedere “a occhi chiusi”, talvolta con il rischio effettivo di un danno per le
indagini straniere e nazionali in corso.

Si pensi alla classica ipotesi di una richiesta proveniente dall’estero di
un’attivita di perquisizione o di acquisizione di documentazione bancaria nei
confronti di un soggetto che, contestualmente, ad insaputa della Corte di
Appello richiesta, sia sottoposto ad intercettazione ambientale o telefonica e
che, per effetto della discovery derivante dall’esecuzione della rogatoria,
bonifichi gli ambienti o si sottragga al procedimento frattanto aperto
dall’autorita giudiziaria italiana di primo grado, vanificando complesse
indagini in corso.

Un secondo profilo di criticita nel funzionamento dei punti di contatto €,
d’altra parte, costituito dalla loro proliferazione e dalla carenza di
specializzazione.

Il numero delle Corti d’Appello e dei relativi punti di contatto e la medesima
mancanza di competenze nazionali uniche per materia, aspetti entrambi che
caratterizzano il nostro ordinamento, hanno costituito un ostacolo non
secondario per le autorita giudiziarie europee intenzionate a collaborare.

E’ possibile, tuttavia, una rimeditazione del circuito della cooperazione in
chiave di maggiore funzionalita, perseguita attraverso 1’individuazione, oltre
che di singoli punti di contatto territoriali (tendenzialmente distrettuali) con
competenza per le vicende che possiedano una immediata ricaduta locale, di
tre punti di contatto strategici sul piano nazionale.

La rete dei punti di contatto vede oggi la presenza, oltre che del punto di
contatto nazionale presso il Ministero della Giustizia, con evidenti
funzionalita specifiche per le richieste relative alle materie di competenza
(soprattutto I’estradizione), di un punto di contatto nazionale per i delitti di

g 5, Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

,_'— Pagina 167




criminalita organizzata e terrorismo e di un punto di contatto per le questioni
relative alla pronuncia di sentenze definitive.

Si tratta di un sistema razionale, che individua in Uffici centralizzati, con
competenze specifiche, interlocutori unici e riconoscibili sul piano
internazionale.

La Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo diviene, dunque,
I’interlocutore privilegiato per le richieste di coordinamento nelle materie di
competenza, non soltanto per la diretta possibilita di utilizzare la banca dati
nazionale SIDDA-SIDNA per I’individuazione delle interconnessioni tra i
procedimenti penali, ma anche perché ha ora accesso a tutti i registri
giudiziari (art. 117, comma 2 bis, c.p.p.)*, proprio per 1’esercizio delle
funzioni di cui all’art. 371 bis c.p.p.

Inoltre, la Direzione nazionale Antimafia e Antiterrorismo in ogni caso
riceverebbe le informazioni relative alle richieste di rogatoria passiva
provenienti dall’estero, ai sensi dell’art. 724, comma secondo, c¢.p.p., secondo
il quale, il procuratore generale, ricevuti gli atti dal ministro di grazia e
giustizia, presenta la propria requisitoria alla corte di appello e trasmette senza
ritardo al procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo copia delle
rogatorie dell'autorita straniera che si riferiscono ai delitti di cui all'articolo
51, commi 3-bis e 3-quater c.p.p.

E’ dunque del tutto razionale che il medesimo Procuratore Nazionale
Antimafia e Antiterrorismo sia contattato in prima battuta proprio per
I’individuazione delle autorita competenti per eventuali procedimenti
paralleli e che, in quella sede, operi un primo decisivo coordinamento sul
piano nazionale, in modo da istradare 1’autorita richiedente verso il
Procuratore Distrettuale effettivamente competente, anche “a valle ““ di una
prima valutazione ai sensi dell’art. 371 bis c.p.p.

Analoga condizione di partecipazione delle informazioni al Procuratore
Nazionale Antimafia e Antiterrorismo ¢ stabilita dall’art. 727, comma quinto
ter, c.p.p. per le rogatorie attive formulate nelle materie di competenza,
laddove e disposto che copia delle rogatorie dei magistrati del pubblico
ministero, formulate nell'ambito di procedimenti relativi ai delitti di cui
all'articolo 51, commi 3-bis e 3-quater, c.p.p. & trasmessa senza ritardo al
procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo.

Anche in questa circostanza, dunque, € del tutto logico immaginare che le
Procure Distrettuali Antimafia e Antiterrorismo, prima di formulare eventuali
richieste di rogatoria che, in ogni caso dovrebbero essere trasmesse al

% «|] procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo, nell'ambito delle funzioni previste dall'articolo 371-bis accede al
registro delle notizie di reato, al registro di cui all'articolo 81 del codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché a tutti gli altri registri relativi al procedimento
penale e al procedimento per l'applicazione delle misure di prevenzione. Il procuratore nazionale antimafia e
antiterrorismo accede, altresi, alle banche di dati logiche dedicate alle procure distrettuali e realizzate nell'ambito della
banca di dati condivisa della Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo”.
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Procuratore Nazionale, utilizzino quale punto di contatto quel medesimo
canale, richiedendo appunto le informazioni necessarie attraverso la D.N.A.,
la quale potra peraltro risolvere in via preliminare problemi di
sovrapposizione derivanti da una pluralita di indagini aperte sul territorio
nazionale, tutte potenzialmente coinvolte nel procedimento parallelo aperto in
un altro Stato membro.

Peraltro, in questo caso, il circuito della cooperazione appare ancora piu
vantaggioso, dal momento che la Direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo assomma in sé anche le funzioni di “Corrispondente
nazionale” di Eurojust, costituendo cosi la porta per I’ingresso dell’autorita
nazionale anche in un altro canale di coordinamento, che — come vedremo —
mantiene delle sue peculiarita.

In effetti, nel circuito del coordinamento internazionale, la posizione della
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo appare cruciale.

La D.N.A. infatti rappresenta non soltanto un crocevia essenziale per il
coordinamento nazionale, ma, grazie alla sua doppia veste in chiave
internazionale (cd. “double hat”), e vale a dire di punto di contatto centrale di
EJN per i reati in materia di criminalita organizzata e terrorismo, che di
corrispondente nazionale di Eurojust per le medesime attribuzioni®’, consente
una osmosi continua tra i vari organi giudiziari nazionali ed i “tavoli di
coordinamento” europel.

Una esemplificazione di tali potenzialita é stata colta nel D.Lgs. n. 34 del 15
febbraio 2016, con il quale e stata data attuazione alla Decisione Quadro in
materia di Squadre Investigative Comuni, attraverso 1’emanazione della
normativa di dettaglio per la concreta utilizzazione di questo prezioso
strumento di indagine, il cui impiego in effetti postula la sussistenza di un
procedimento sovranazionale, se non sempre “parallelo”, quanto meno il piu
delle volte “connesso”.

Ebbene non a caso il Decreto Legislativo prevede, agli artt. 2, comma quarto,
e 3, commi terzo e quarto, il coinvolgimento, nel procedimento di formazione
delle Squadre, della Procura Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo proprio
ai fini del coordinamento investigativo, sia in una fase antecedente alla
richiesta, che in un momento successivo.

Analogo intervento viene richiesto al Procuratore Nazionale in occasione di
richieste di formazione di squadre investigative provenienti da uno Stato
membro, anche ai fini della individuazione del procuratore competente per
I’esecuzione.

37 Cfr. art. 9 L. 14 marzo 2005, n. 41 (G.U. Serie Generale n.72 del 29-3-2005) e succ. modd.: “Sono designati quali
corrispondenti nazionali dell'Eurojust, ai sensi dell'articolo 12, paragrafo 1, della decisione, I'Ufficio Il della Direzione
generale della giustizia penale del Dipartimento per gli affari di giustizia del Ministero della giustizia, la Direzione
Nazionale Antimafia e le procure generali della Repubblica presso le corti di appello, ciascuno rispetto alle proprie
attribuzioni”.
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Allo scopo di consentire un migliore esercizio delle facolta previste dalla
Legge, &, pertanto, del tutto naturale che eventuali proposte di formazione
delle Squadre Investigative Comuni siano oggetto di una valutazione del
Procuratore Nazionale, in un momento precedente all’inoltro di una richiesta
di costituzione formale della Squadra.

In questo modo, il coordinamento tra le autorita giudiziarie degli Stati membri
e le Procure Distrettuali italiane appare piu fluido ed immediato e la
medesima qualita della D.N.A. di corrispondente nazionale di Eurojust
semplifica il coordinamento anche in sede di costituzione delle Squadre
Investigative comuni che, com’¢ noto, costituisce strumento di elezione
proprio per i procedimenti relativi ai delitti di cui agli artt. 51, comma 3 bis, 3
quater e quinquies e 407, comma 2, lett. a) del c.p.p., ossia principalmente per
reati di competenza delle Procure Distrettuali Antimafia e della Procura
Nazionale Antimafia e Antiterrorismo.

Peraltro, il ricorso preferenziale alla mediazione dei punti di contatto e — tra
questi al punto di contatto nazionale - sembra suggerito espressamente anche,
a determinate condizioni, dalla normativa regolamentare adottata da Eurojust,
che ha prodotto, in materia, delle linee guida allo scopo di regolamentare le
“competenze” tra 1 punti di contatto della rete ed Eurojust nei casi dubbi,
prevedendo che in linea di principio il Desk italiano presso Eurojust si
occupera espressamente di casi che abbiano una dimensione transnazionale, in
base alla natura del reato, lasciando ai punti di contatto della Rete, le vicende
pitl propriamente bilaterali®.

Si tratta di una previsione in linea con l'art. 3 della decisione Eurojust e con
I'attuale quadro giuridico della Rete giudiziaria europea (cfr. Art. 25 bis),
della decisione 2009/426 / GAI del Consiglio, sul rafforzamento di Eurojust,
che stabilisce I'obbligo per i membri nazionali di informare i punti di contatto
della rete giudiziaria di casi che possono essere mappati e trattati meglio dalla
rete giudiziaria europea.

Tale riparto, come osservato, risulta chiaramente definito nel piano
organizzativo interno adottato dal Desk italiano e approvato dal Ministro della
giustizia italiano™®.

% Template adottato durante il 46th EJN Plenary meeting of the EJN Contact Points, The Hague, 8-9 June 2016.

% Cfr. § 3 del programma organizzativo adottato il 16.5.2016 dal Membro nazionale Italiano presso Eurojust, pp. 15-16:
“L'agevolazione del coordinamento di indagini per reati gravi a carattere transnazionale (ossia concernenti il territorio
di due o piu Stati membri, ovvero uno o piu Stati membri e Stati terzi), specie di criminalita organizzata, ¢ il primario
obiettivo dell'organismo, accanto agli altri compiti scolpiti all'art. 3 della Decisione istitutiva. Cid non puo non riflettersi
sull'attivita dell'Ufficio italiano, che dovra primariamente occuparsi di casi implicanti supporto alle esigenze del
suddetto coordinamento giudiziario transnazionale per forme gravi di criminalita. In aggiunta, la rappresentanza
italiana ad Eurojust trattera casi di mera agevolazione/facilitazione di rogatorie internazionali o di strumenti di
cooperazione giudiziaria basati sul mutuo riconoscimento (ai sensi del citato art. 3 della Decisione istitutiva). Tuttavia,
in base ad una lettura ed interpretazione di tale norma, anche tali casi (di mera agevolazione) dovranno riguardare
procedimenti per fattispecie di reato concernenti due o piu Stati membri (0 uno Stato membro o uno Stato terzo), ossia
casi autenticamente "transnazionali", come precisato nella prima parte dell’art. 3. L'Ufficio si occupera anche delle
attivita di agevolazione di rogatorie internazionali (ovvero di strumenti basati sul principio del mutuo riconoscimento),
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Queste valutazioni, a parere dello scrivente, rappresentano, dunque, i criteri a
cui informare 1’azione dell’Ufficio nel prossimo anno.

5.2 Strumenti di intesa. Caratteristiche generali.

Sebbene il ruolo prioritario della D.N.A. deve svolgersi nel solco dei poteri di
coordinamento descritti nel paragrafo precedente, una parte rilevante delle
attivita dell’Ufficio si sviluppa attraverso la realizzazione di rapporti di
collaborazione con autorita straniere o con organismi di coordinamento di
matrice giudiziaria.

Si tratta di un impegno che, pur mantenendo una sua connotazione funzionale
al miglior supporto dell'azione investigativa delle Procure Distrettuali
Antimafia ed Antiterrorismo, e divenuto progressivamente crescente ed ha
assunto dei tratti del tutto peculiari che, spesso, individuano I’Ufficio, in sede
internazionale, quale organismo di riferimento per la cooperazione in materia
penale e per lo scambio di prassi o di informazioni sensibili.

La tendenza all’individuazione nella D.N.A. dell’Ufficio “esponenziale” delle
vicende giudiziarie di natura sovranazionale tradisce, a ben vedere,
I’aspirazione dei partner giudiziari stranieri, e soprattutto europei, di
individuare un unico interlocutore italiano, su base nazionale, in condizione di
istradare fenomeni di cooperazione a volte molto complessi, che scontano la
complessita dell’ordinamento giudiziario interno e 1’estrema frammentarieta
delle competenze territoriali delle Procure italiane. Come si osservava, ancora
piu pressante ¢ la richiesta di un coordinamento “forte” ed “anticipato” per le
iniziative dei magistrati del pubblico ministero italiano, caratterizzate da
grande capacita informativa e da un’accurata istruzione di polizia, ma spesso
avanzate in ordine sparso, senza un raccordo nazionale.

La D.N.A. ha gia assunto in passato questo ruolo e con risultati lusinghieri,
ma la tendenza all’incremento di tali attivita ¢ costante e questo profilo si
presenta rafforzato a seguito dell’attribuzione alla D.N.A. delle funzioni di
coordinamento in materia di terrorismo.

La convinzione in ordine alla necessita di affrontare la minaccia terroristica
globale con le armi della cooperazione giudiziaria e attraverso il
miglioramento della fluidita nella trasmissione di informazioni, ha spinto la
D.N.A. a intensificare 1I’impegno nella direzione della semplificazione dei
rapporti di cooperazione internazionale e nella creazione di regole di

per le quali vi sia la necessita di procedere ad esecuzione contestuale e coordinata di pit misure in diversi paesi membri,
ovvero in un paese membro ed uno o piu paesi terzi e cio a prescindere dalla transnazionalita della relativa fattispecie.
Infine, assicurera lo svolgimento di tutte le attivita necessarie per agevolare lo scambio informativo spontaneo tra
autorita giudiziarie nazionali e straniere ...."".
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cooperazione sussunte dalla valorizzazione di buone prassi sperimentate, in
prima battuta, proprio dalle procure distrettuali.
Ma, soprattutto, la D.N.A. é stata naturalmente identificata dai partner
giudiziari e dalle agenzie investigative europee come punto di riferimento per
lo scambio di informazioni e la gestione di rapporti di cooperazione in questa
delicata materia.
Da ultimo appare assi probabile I’inserimento della D.N.A. nell’elenco dei
contact-point della rete giudiziaria europeo anche nella materia del
terrorismo.
L'assunzione di questo ruolo nella pratica dell'Ufficio era gia stata percepita in
passato, tanto che fu stato costituito, sin dal 20040, nell'ambito del piu
generale progetto organizzativo della (allora) D.N.A., un apposito servizio
dedicato alla cooperazione internazionale, le cui linee funzionali sono state
rimodulate con il recente provvedimento organizzativo n. 4/2016 adottato in
data 20 gennaio 2016 dalla S.V., cui compete il diretto coordinamento del
servizio del quale lo scrivente € stato nominato responsabile.

Le ragioni del crescente impegno internazionale dell’Ufficio possono

agevolmente essere individuate:

- nei caratteri sempre piu marcatamente transnazionali della criminalita
organizzata e terroristica, sicché per il coordinamento nazionale delle
relative indagini la D.N.A.A. sta assumendo, istituzionalmente e nella
pratica, un ruolo centrale;

- nel conseguente esercizio, divenuto progressivamente piu intenso, dei
compiti assegnati alla D.N.A. in materia della cooperazione giudiziaria da
fonti normative, primarie e/o secondarie, (essendo la stessa Punto di
contatto centrale della Rete Giudiziaria europea e Corrispondente
Nazionale per Eurojust);

- nel coinvolgimento dell’Ufficio in relazioni di collaborazione con
organismi internazionali (la DNA é ad esempio stata rappresentata in seno
al Gruppo di esperti per la redazione del White Paper costituito presso il
Consiglio d’Europa, ¢ interlocutore del’UNODC e della stessa
Commissione europea);

- nell’intensificato rapporto di collaborazione con [1’Ufficio per il
Coordinamento Affari internazionali (U.C.A.l.) del Ministero della
Giustizia e con altri Ministeri (Ministero Affari esteri e Ministero per le
Pari Opportunita per la materia della Tratta), essendo spesso chiamato ad
offrire un punto di vista “nazionale” e qualificato rispetto ai temi del
contrasto alla criminalita organizzata;

- nell’attribuzione alla D.N.A. delle nuove funzioni di coordinamento, sul
piano nazionale, delle indagini in materia di terrorismo e nella contestuale

“0 Cfr. con ordine di servizio del Procuratore Nazionale Antimafia n.15/2007/PNA dell’8 febbraio.

g 5, Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

__'— Pagina 172




intensificazione della natura internazionale dell’attivita investigativa e
giudiziaria, con il conseguente ampliamento del ruolo di supporto
richiesto a quest’Ufficio dall’estrema fluidita delle indagini in questo
campo.

Nel quadro delle attivita svolte dal Servizio merita una menzione speciale il
rapporto con la rappresentanza italiana di EUROJUST. Esso e divenuto nel
tempo particolarmente intenso ed €& culminato nella stipula di un
memorandum d’intesa volto a consolidare buone prassi operative, di fatto gia
intervenute tra i due uffici, specie nei riguardi dello scambio di informazioni a
carattere investigativo nel contesto di indagini per reati di cui all’art. 51
comma terzo bis c.p.p.

Ma, come si anticipava, tra le attivita svolte dall’Ufficio si colloca anche la
delicata gestione rapporti con le autorita (anche non giudiziarie etc.) di paesi
stranieri, non solo dell’UE ma anche di paesi terzi.

L’avvio e lo sviluppo di relazioni anche al di fuori dell’UE sono scaturiti dalla
necessita di attivare forme di collaborazione, spesso difficili o inesistenti, con
le autorita appartenenti a paesi di interesse strategico per le autorita
giudiziarie italiane, in quanto poste al centro o lungo le rotte di importanti
traffici illeciti (droga, esseri umani, armi, etc..).

Tali rapporti non possono utilizzare il quadro legislativo avanzato che e dato
riscontrare tra le autorita giudiziarie in ambito U.E., basato, come é noto, su
una dimensione di tipo "orizzontale" attraverso il contatto diretto tra autorita
giudiziarie, praticabile attraverso I’impiego di strumenti normativi basati sul
principio del mutuo riconoscimento.

Al contrario, la cooperazione con paesi terzi si sviluppa, quasi sempre,
attraverso il necessario coinvolgimento delle autorita ministeriali centrali e
ci0 spesso causa un rallentamento dei relativi rapporti, oltre che rende
problematico lo scambio di informazioni a carattere investigativo.

A cio si aggiunga il rilievo per cui in alcuni paesi - si pensi a quelli dell'area
nord africana - le difficolta strutturali ed ordinamentali nazionali accrescono
le difficolta di cooperazione giudiziaria, rendendole in alcuni casi pressoche
Impossibili, nonostante I'esistenza di convenzioni internazionali, ratificate su
ampia scala e contenenti previsioni per I'adozione delle appropriate misure di
cooperazione giudiziaria.

E’ con riferimento a tali contesti operativi, spesso non agevoli, che la DNA ha
avviato contatti e rapporti di collaborazione, sia al fine di condividere le
proprie esperienze e conoscenze con magistrati di altri paesi , che ne hanno
tratto elementi per la edificazione di analoghi modelli nazionali, (si pensi al
caso dell'Albania), sia per agevolare I'esecuzione dei rapporti di cooperazione
nell'interesse delle direzioni distrettuali antimafia e delle relative indagini.
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Gli strumenti attraverso i quali tali relazioni** sono state sviluppate sono

consistiti essenzialmente:

- nella organizzazione ed attuazione di incontri con le magistrature
appartenenti a paesi terzi, ospitati sia presso la DNA che svoltisi
direttamente presso le autorita straniere;

- attraverso contatti telefonici diretti ovvero avvalendosi della
corrispondenza elettronica;

- attraverso la stipula, nei casi appropriati, di accordi operativi ovvero di
memorandum d’intesa, dei quali si trattera diffusamente nel successivo
paragrafo.

Grazie ai descritti strumenti la DNA ha cercato di conseguire, nel pieno

rispetto degli strumenti giuridici vigenti, delle convenzioni internazionali e

del codice di rito:

- lareciproca conoscenza dei rispettivi ordinamenti;

- lavvio di relazioni anche di tipo fiduciario con le magistrature straniere
interessate;

- larisoluzione di problematiche specifiche relative a procedure rogatoriali;

- I’attivazione di utili scambi informativi.

Anche se le descritte attivita sembrano avere minori ricadute pratico -
operativo rispetto alle funzioni tipiche di collegamento e coordinamento di
indagini, in realta esse sono risultate strategicamente rilevanti, perché hanno
consentito di affrontare e di avviare a soluzione quei nodi strutturali
presentatisi nelle relazioni di cooperazione con singoli Paesi, contribuendo a
determinare una migliore conoscenza reciproca di ordinamenti e ad innescare
ed a sviluppare quelle relazioni di reciproca fiducia essenziali per il
funzionamento dei meccanismi di cooperazione giudiziaria.

Una menzione speciale merita la stipula di protocolli di lavoro ovvero di
memorandum d’intesa. Come appena osservato, tra gli strumenti messi in
campo da quest'ufficio per lo sviluppo di rapporti di cooperazione assume un
rilievo non secondario la stipula di protocolli di intesa 0 memorandum con le
autorita di paesi terzi. Allo stato questa DNA ha sottoscritto numerosissimi
protocolli con autorita straniere ovvero con organizzazioni internazionali.

Va subito precisato che con tali atti la direzione nazionale antimafia non
procede alla stipula di accordi internazionali non avendo, del resto, la capacita
giuridica di diritto internazionale, ma, come si desume dalla lettura del

* Per il dettaglio dei contatti avuti nell’ultimo periodo con autorita giudiziarie dei paesi stranieri sia consentito il rinvio
alla relazione annuale di quest'ufficio nello specifico capitolo licenziato da questo servizio cooperazione contenente la
dettagliata descrizione delle visite ospitate dei rapporti intrattenuti con le autorita giudiziarie straniere.
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preambolo riportato in ciascuno di essi, la loro sottoscrizione avviene nel
pieno rispetto del diritto internazionale vigente.

In pratica si tratta di intese con le quali la DNA avvia o consolida alcune
pratiche operative nel quadro di rapporti diretti con le autorita giudiziarie. Tali
pratiche sono da ritenersi pienamente compatibili con il quadro internazionale
di cooperazione vigente che anzi le prevede, con particolare riguardo alla
possibilita di scambio spontaneo di informazioni tra autorita giudiziarie.

Si pensi al riguardo all'articolo 18 paragrafo quattro della Convenzione Onu
sul crimine organizzato. Con tali protocolli, dunque, si mila a consolidare
prassi operative che facilitano il suddetto scambio informativo e piu in
generale consentono di individuare un punto di contatto in ordinamenti di
paesi terzi che costituisce un indubbio valore aggiunto e mezzo talvolta
indispensabile per favorire i rapporti di cooperazione giudiziaria. Alla luce
della natura di tali accordi, e avuto riguardo alla natura giudiziaria di questo
ufficio, si e dell'opinione che ad essi non trova applicazione la circolare
numero quattro emanata dalla segreteria generale del Ministero degli Affari
Esteri il 3 marzo 2008 avente ad oggetto procedure relative agli accordi
internazionali o alle imprese interministeriali o tecniche.

Va osservato che la stipula di tali protocolli non € certamente inquadrabile
nella parte prima della suddetta circolare espressamente riferita alla
conclusione di accordi internazionali e cioe a quegli atti bilaterali e
multilaterali diretti a creare situazioni giuridiche vincolanti in base al diritto
internazionale tra soggetti giuridici muniti di capacita giuridica di diritto
internazionale, ossia tra stati contrastati organizzazione internazionale. Si
ritiene che neppure sia riferibile alla conclusione degli accordi cui sia
addivenuta questa DNA la seconda parte della suddetta circolare concernente
imprese interministeriali o tecniche. Come precisato nel citato documento la
caratteristica propria delle imprese interministeriali di far sorgere impegni di
collaborazione tecnico amministrativa in via subordinata di natura politica
esclusivamente tra le singole amministrazioni stipulati. Il complessivo tenore
della circolare sul punto e la stessa interpretazione letterale della documento
consentono infatti di riferirne il contenuto alla stipula di un interesse da parte
di amministrazioni dello Stato in senso stretto tra le quali non e riconducibile
all'autorita giudiziaria italiana. A tali conclusioni si perviene anche
esaminando la procedura in essa disciplinata che prevede il coinvolgimento
delle direzioni generali dei servizi interessati re d'intesa con la unita del
contenzioso diplomatico e poi una richiesta di nullaosta alla Rai di intesa con
il gabinetto del ministero degli esteri..

Naturalmente I'esclusione dell'applicabilita di tale circolare induce a ritenere
che questo ufficio non debba munirsi del nullaosta del competente il ministro
degli affari esteri prima della stipula di tali intese, non di meno 1’Ufficio ha
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sempre coinvolto il Ministero degli Affari Esteri nella procedura di
preparazione delle intese, spesso giovandosi di osservazioni e commenti.

Al contrario la sottoscrizione di protocolli di lavoro con autorita straniere
viene regolarmente comunicata alla Procura Generale presso presso la Corte
di cassazione della specifica funzione di sorveglianza che ad essa compete
sull'attivita di quest'ufficio ed al Ministro della Giustizia per opportuna
informazione ed anche in vista della possibilita di una opportuna diffusione di
tali intese e delle relative scelte operative da parte dell'ufficio secondo affari
internazionali.

Pur essendo tale tali obblighi informativi non espressamente previsti da norme
primarie o secondarie si e dell'idea che la sottoscrizione di nuovi accordi vada
preceduta da tali comunicazioni. Si tratta, in altri termini, di introdurre una
prassi operativa che potrebbe assicurare una maggiore coerenza al
coordinamento complessivo delle attivita riconducibili alle diverse
articolazioni dello Stato, nello spirito di quel principio di leale collaborazione
tra i diversi poteri dello Stato piu volte richiamato nella giurisprudenza della
Corte costituzionale.

Inoltre non vi & dubbio che la stipula di tali accordi vada accompagnata, in
concreto e nei singoli casi, da una riflessione che, a prescindere dai profili di
praticabilita giuridica sopra esaminati, tenga conto non solo dei risultati attesi
che essa puo determinare [’azione delle autorita giudiziarie italiane e
I’efficienza delle indagini, ma anche operando valutazioni di contesto, di tipo
storico- internazionale, tenendo conto della politica internazionale seguita dal
nostro paese ed in coerenza con la posizione dell’UE sullo scenario
internazionale.

5.3 Le attivita svolte nel periodo d’interesse.

Il Servizio cooperazione della Direzione Nazionale Antimafia ed
Antiterrorismo, istituito sin dal 2007 dall’allora Procuratore Nazionale, Pietro
Grasso, e stato riorganizzato, nell'ambito del piu generale programma
organizzativo dell'Ufficio 2014-2016, e successivamente ne e stato modificato
I’assetto a seguito della nomina del dott. Filippo Spiezia quale Membro
Nazionale per 1’Italia presso Eurojust. Tale modifica* ha individuato nel dott.
Marco Del Gaudio il magistrato responsabile del Servizio Cooperazione
Internazionale - anche con compiti di corrispondente nazionale per Eurojust e
punto di contatto della Rete giudiziaria europea — ed ha anche stabilito nuove
modalita di ricezione ed assegnazione degli atti relativi, attraverso la nomina
di altri tre Magistrati dell’Ufficio quali componenti del Servizio (dott.ssa
Eugenia Pontassuglia, dott.ssa Elisabetta Pugliese, dott. Cesare Sirignano).

42 Provvedimento n. 4/2016/PNA
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Come anticipato al paragrafo 5.1, il periodo in esame (luglio 2015- giugno
2016) ha visto un accresciuto impegno dell’Ufficio nel settore della
collaborazione giudiziaria internazionale, come si puo evincere dalla
molteplicita e complessita delle iniziative assunte, perseguite nel quadro di
una visione progettuale d’insieme, funzionale ad un miglior supporto alle
attivita delle Procure Distrettuali Antimafia nel contrasto alla criminalita
organizzata transfrontaliera.

L'incremento e rilevabile in primo luogo dai dati quantitativi complessivi
degli “affari” trattati (pari a 270): infatti, al cospicuo numero di rogatorie
internazionali (199), si aggiungono gli scambi informativi spontanei tra
autorita giudiziarie straniere ed italiane agevolati dal Servizio (pari a 71), in
aggiunta alle altrettanto numerose iniziative per il coordinamento
internazionale e strategico, di cui si dara conto in prosieguo.

La massa complessiva degli atti trattati ha rappresentato un imponente bacino
informativo, nel quale ciascun documento pervenuto e stato analizzato,
catalogato e trattato in modo sistematico attraverso la formazione di altrettanti
dossier di lavoro®, assegnati dal Procuratore Nazionale ai magistrati del
Servizio, sulla base di specifiche proposte operative.

In tal modo é stato assicurato uno svolgimento razionale dei molteplici
compiti assegnati, nel quadro di una visione strategica perseguita linea con il
programma organizzativo adottato dal PNA (provvedimento n. 28 del 29
maggio 2014 -punto 4.2)*.

Accanto alla trattazione delle rogatorie nell’ottica del coordinamento
strategico evidenziata al § 1, il Servizio ha, dungue, promosso altre attivita ed
iniziative, di natura diversa, tutte accomunate dall'esigenza di favorire, nei
rapporti con i propri partner stranieri, la conoscenza tra ordinamenti giuridici,
presupposto essenziale per consolidare quelle condizioni di reciproca fiducia
su cui riposa, in ultima analisi, I’efficace funzionamento degli strumenti di
collaborazione giudiziaria.

Nel prospetto che segue e riportato graficamente il quadro complessivo delle
varie attivita svolte dal Servizio Cooperazione Internazionale della Direzione

3 si rappresenta che il dossier di lavoro potrebbe contenere piti di una rogatoria qualora si tratti di integrazioni
successive. In questo caso il dossier sara unico ma il numero delle rogatorie potrebbe risultare diverso.

44 Secondo il richiamato ordine di servizio, le attivita del Servizio cooperazione internazionale, da svolgersi nel rispetto
delle direttive impartite dal PNA, del quadro normativo internazionale ed interno vigente, vengono assegnate secondo
criteri preordinati e automatici costituiti dall 'ordine di ricezione in Ufficio degli atti di competenza del Servizio e dalla
loro distribuzione a rotazione tra tutti i magistrati addetti al Servizio stesso. Il magistrato responsabile del servizio
vigilera sul rispetto degli anzidetti criteri e individuera i casi per i quali la precedente trattazione di un affare collegato
ad un determinato Paese ovvero ad un determinato organismo o agenzia internazionale possa determinare I’opportunita
che anche il “successivo” affare sia assegnato al medesimo magistrato. In tali casi sottoporra al PNA, preventivamente
se possibile, ovvero a ratifica, la motivata assegnazione “per precedente”. Nei casi di affari particolarmente complessi,
il PNA potra affiancare, al magistrato designato con i predetti criteri, altro magistrato con provvedimento
adeguatamente motivato, sia in ordine alle ragioni della co-assegnazione che a quelle della individuazione del co-
assegnatario. Ciascun magistrato del servizio curera la trattazione degli affari assegnatigli, secondo le proposte
operative che verranno formulate dal Responsabile del Servizio, in esecuzione delle direttive del PNA -
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Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo, che verranno partitamente esaminate
nei successivi paragrafi.

UNO SGUARDO D’INSIEME

LA TRATTAZIONE DELLE
NUMEROSE ROGATORIE ATTIVE SVOLGIMENTO DI INCONTRI
E PASSIVE PERVENUTE PER IL COORDINAMENTO PARTECIPAZIONE ALLE
ALLUFFICIO INVESTIGATIVO E/O ATTIVITA’ DELLA RETE
STRATEGICO GIUDIZIARIA EUROPEA
RAPPORTI CON LA INTERNAZIONALE
COOPERAZIONE DI POLIZIA

SVOLGIMENTO DI INCONTRI
IN D.N.A. O ALLESTERO
CON AUTORITA’ STRANIERE
AL FINE DI SCAMBIARE
INFORMAZIONI NORMATIVE

PROTOCOLLI DI LAVORO
CON AUTORITA’ GIUDIZIARIE
STRANIERE ED ORGANISMI

INTERNAZIONALLI

IL RUOLO DI
CORRISPONDENTE
NAZIONALE DI EUROJUST

O PER FINALITA’
INVESTIGATIVE

RAPPORTI DI

EU(C))SLS_QLB(I\DATIGIZSI?ENREOCSENLLA PARTECIPAZIONE A PROGETTI
STRATEGICI CON PARTNER

GIUSTIZIA E CON LUFFICIO Il INTERNAZIONALI ( CoE, IOM.)
MINISTERO GIUSTIZIA !

E utile sottolineare, in tale ricognizione generale, l'assunzione sempre
crescente di un ruolo proattivo svolto dal Servizio, che si e dunque reso
promotore, spontaneamente, di iniziative anche non direttamente sollecitate
dalle Direzioni Distrettuali Antimafia, al fine di assicurare un piu incisivo ed
efficace supporto dell’'Ufficio nei rapporti di cooperazione giudiziaria
internazionale nei procedimenti investigativi per reati di criminalita
organizzata e di terrorismo, in tal modo offrendo al Procuratore Nazionale
utili spunti per le sue funzioni di impulso investigativo.

Cio emerge, in particolare, allorché si esaminano le iniziative assunte nei
procedimenti per il reato di traffico di migranti agevolato da organizzazioni
criminali, per i quali sono state svolte non solo essenziali attivita di supporto
al coordinamento investigativo in senso stretto, ma anche di orientamento
strategico, con la proposizione, al Procuratore Nazionale, di possibili linee
guida per la soluzione di delicate questioni giuridiche e di problemi operativi
emersi nelle relative indagini. Dei cennati profili si dara conto diffusamente
nel prosieguo del presente documento.

Analoghe iniziative sono state intraprese per la risoluzione di criticita nei
rapporti tra vari uffici giudiziari di altri Paesi che impedivano un contrasto
efficace alle organizzazioni criminali (si pensi alla necessita di approfondire
la cooperazione con il Canada e I’Australia, in funzione di un contrasto
effettivo alla Ndrangheta, che ha colonizzato quei territori).
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5.4 Le rogatorie pervenute: le attivita di agevolazione e gli spunti per il
coordinamento.

Come e noto, ai sensi del comma 5-ter dell’art.727 c.p.p., aggiunto con la L. 5
ottobre 2001, n.367, al Procuratore Nazionale vengono trasmesse le copie
delle rogatorie dei magistrati del pubblico ministero formulate nell’ambito di
procedimenti relativi ai delitti di cui all’art.51, comma 3-bis c.p.p. (a tale
norma corrisponde, per le rogatorie passive, quella di cui all'art. 724 comma
secondo c.p.p.). Tali previsioni sono state ulteriormente arricchite per effetto
della conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18 febbraio
2015, n. 7, recante misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di
matrice internazionale. Ne consegue che anche le rogatorie attive e passive in
tale materia, vengono oggi comunicate al Procuratore Nazionale ( attualmente
sono state ricevute 15 rogatorie tra attive e passive). Sul punto va dato atto
della tendenza emersa presso alcuni Uffici Distrettuali ad inviare alla D.N.A.
copie di rogatorie per i reati di terrorismo ancor prima della introduzione della
nuova normativa, a conferma di una diffusa esigenza avvertita tra gli Uffici
giudiziari italiani di un punto di riferimento nazionale anche in tale materia.
Le rogatorie ricevute nel nuovo periodo di riferimento, sono state
complessivamente 199 (165 attive e 34 passive).

Di esse é rilevabile innanzitutto la distinzione in base ai Paesi stranieri di
appartenenza delle Autorita giudiziarie destinatarie di richieste di
collaborazione avanzate dalle Autorita italiane (nel caso di rogatorie attive).
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La distribuizione geografica dei Paesi stranieri richiesti di collaborazione €
meglio visibile nellla ulteriore rappresentazione grafica che segue.

ROGATORIE ATTIVE PER PAESE ROGATO
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Dai dati riportati si evince un consistente incremento delle rogatorie formulate
verso le competenti Autorita spagnole e della Confederazione elvetica.
Rilevanti restano altresi i flussi rogatoriali verso il Regno dei Paesi Bassi
(nonostante un  significativo decremento dovuto probabilmente al
contrapposto incremento degli scambi informativi “pre-rogatoriali” ed alla
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frequente e fattiva collaborazione tra le Autorita olandesi, anche attraverso il
Magistrato di collegamento, e la DNA), la Germania e la Romania; inoltre si
registra I’incremento delle richieste di assistenza nei confronti della Gran
Bretagna e della Grecia confermando un trend gia emerso negli anni
precedenti.

Non particolarmente intenso il numero di rogatorie in direzione dei Paesi
dell’area balcanica.

Per i Paesi terzi (non UE), gli Stati Uniti sono il Paese verso cui € diretto il
maggior numero di rogatorie avanzate dalle Autorita italiane, dato da
correlare alla circostanza che sul territorio statunitense vi e la sede dei piu
importanti Internet Service Provider (Microsoft, Apple, Google) e molte
richieste di assistenza giudiziaria sono state finalizzate all'acquisizione di dati
informatici connessi alle comunicazioni attraverso social network.

Altro dato rilevabile dalle rogatorie attive formulate dalle Autorita giudiziarie
italiane comunicate alla Direzione Nazionale, attiene alla individuazione dei
singoli Uffici giudiziari italiani richiedenti (in alcuni casi anche non Procure
distrettuali).

Si conferma in tal modo il grande impegno investigativo transfrontaliero delle
maggiori Procure Distrettuali (Reggio Calabria, Firenze, Roma e Napoli),
come immediatamente si evince dal prospetto seguente, con un significativo
incremento dell’utilizzo dello strumento rogatoriale per le DDA di Brescia (1
nel periodo precedente) Cagliari (3 nel periodo precedente) e Venezia (2 nel
periodo precedente)

PER DDA /UFFICIO GIUDIZIARIO | TOTALI | ATTIVE | PASSIVE
ANCONA 1 1 0
BARI 3 3 0
BOLOGNA 9 8 1
BRESCIA 9 9 0
CAGLIARI 8 7 1
CALTANISSETTA 0 0 0
CAMPOBASSO 0 0 0
CATANIA 1 1 0
CATANZARO 5 5 0
FIRENZE 18 18 0
GENOVA 1 1 0
L'AQUILA 9 8 1
LECCE 5 5 0
MESSINA 0 0 0
MILANO 7 2 5
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PER DDA /UFFICIO GIUDIZIARIO

TOTALI

ATTIVE

PASSIVE

NAPOLI

Che, espresso in percentuale restituisce il seguente risultato
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RICHIESTE DI ASSISTENZA FORMULATE DAI VARI UFFICI GIUDIZIARI ESPRESSO IN PERCENTUALE SUL
TOTALE DELLE ROGATORIE ATTIVE

Quanto alle rogatorie formulate verso le Autorita italiane € interessante il
grafico che segue, rappresentativo dei Paesi di appartenenza delle autorita
giudiziarie straniere, in cui si afferma la prevalenza dell’Olanda, della
Romania, della Francia e della Confederazione Elvetica:
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ROGATORIE PASSIVE PER PAESE ROGANTE

UNGHERIA; 1_ ARGENTINA; 1

TURCHIA; 1 BELGIO; 1
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SPAGNA SVIZZERA TUNISIA
TURCHIA UNGHERIA

E' altresi interessante una successiva visione cronologica comparata del flusso
di rogatorie formulate dalle Autorita giudiziarie italiane verso Autorita
straniere nell ultimo biennio, (periodo luglio 2014 - giugno 2015 / luglio 2015
- giugno 2016).
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165 34 161 46

da cui emerge il dato macroscopico della riduzione del numero di rogatorie
verso I'Olanda. Cio trova una sua spiegazione nel completamento, da parte
delle Autorita olandesi, di specifici filoni investigativi che hanno originato
plurime richieste di collaborazione verso le Autorita italiane, ama anche dalla
meritoria opera di cooperazione pre-rogatoriale, svolta dal magistrato di
collegamento olandese che ha spesso consentito di risolvere in modo
informale alcune criticita.

Inoltre si registra un azzeramento delle richieste di assistenza provenienti
dalla Germania: il dato passa dalle 12 rogatorie passive del 2015 a 0 nel 2016.
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La catalogazione degli atti rogatoriali pervenuti all'Ufficio ha consentito di
avere un quadro preciso anche sulle tipologie di reato per le quali le Autorita
giudiziarie italiane e straniere hanno reciprocamente richiesto e prestato
assistenza giudiziaria.

| reati in materia di traffico di stupefacenti e di riciclaggio internazionale si
confermano le fattispecie delittuose per le quali é stato attivato il maggior
numero di richieste di collaborazione. E' da salutare positivamente, inoltre, il
dato numerico concernente le rogatorie formulate per le fattispecie associative
di tipo mafioso, per le quali vi e sempre stata una certa difficolta da parte
delle Autorita giudiziarie italiane nell'ottenere collaborazione da quelle
straniere, per la peculiarita della figura criminosa non presente negli
ordinamenti stranieri con i connotati tipici espressi nel reato di cui all'art. 416
bis c.p.

| grafici che seguono sono sufficientemente esplicativi, in quanto
rappresentativi dei flussi rogatoriali trattati in base alla tipologia delittuosa
indicata nelle richieste di assistenza.
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SUL TOTALE DELLE ROGATORIE ATTIVE (165) NEL 16,42% DEI CASI
E' STATA SPECIFICAMENTE INSERITA, NELLA RICHIESTA DI
ASSISTENZA, LA CONTESTAZIONE DELL'ART. 416 BIS - NEL 22,58%
DEI CASIE' STATA INSERITA L'AGGRAVANTEART. 7 L. 203/91

W 416 BIS
M ART. 7
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INCIDENZA PERCENTUALE DEI REATI SUL TOTALE DELLE ROGATORIE ATTIVE E
PASSIVE
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5.5 Le riunioni di coordinamento di indagini e a carattere strategico
promosse dal Servizio.

La conferma del carattere pro-attivo assunto dal Servizio Cooperazione

Internazionale € data dalle diverse iniziative intraprese per promuovere il

coordinamento a carattere internazionale, con organizzazioni di lavoro cui

hanno preso parte Autorita giudiziarie e di Polizia straniere.

Grazie alla raccolta d’informazioni pervenute all'Ufficio nel quadro dei

protocolli di lavoro stipulati ed alle conseguente successiva elaborazione,

sono stati individuati significativi collegamenti, soggettivi ed oggettivi, con
procedimenti investigativi i cui atti giudiziari sono stati reperiti in Banca Dati

Nazionale ovvero segnalati dai competenti Servizi Investigativi centrali (SCO

della Polizia di Stato, GICO della Guardia di Finanza e ROS dei Carabinieri).

All'esito delle convergenze accertate sono state avanzate al Procuratore

Nazionale proposte per lo svolgimento di riunioni di coordinamento, specie

nelle indagini per il traffico di migranti, cui hanno aderito le Autorita

straniere. Tali riunioni sono state occasione preziosa per completare gli

scambi informativi tra le Autorita partecipanti, definire in via preventiva i

contenuti di richieste di assistenza e per elaborare comuni strategie di

intervento investigativo.

Di seguito si riporta I'elenco di alcune delle riunioni di maggior rilievo

promosse nel periodo di riferimento:

e 11 settembre 2015 - Riunione con il magistrato di collegamento francese
su indagini pendenti in materia di immigrazione illegale

e 17 settembre 2015 - Riunione di coordinamento internazionale tra la
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, la DDA di Reggio
Calabria, la DDA di Roma e la Procura del Re dekl Regno dei Paesi Bassi
Su una vastissima indagine con propaggini in tutta Europa (cd. Indagine
Levinius)

e 29 ottobre 2015 - Riunione di coordinamento internazionale tra la
Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo la DDA di Salerno e
I’Autoritd Giudiziaria della Germania (cd. Operazione Chimera) per
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina

e 15 dicembre 2015 - Riunione di coordinamento internazionale tra la DDA
di Palermo, la DDA di Milano, la DDA di Reggio Calabria e 1’Autorita
Giudiziaria della Confederazione Elvetica in un’ indagine per riciclaggio.

e 16 febbraio 2016 — Riunione di coordinamento internazionale tra la DDA
di Reggio Calabria e L’Autorita giudiziaria del Canada sulla presenza
della criminalita organizzata di matrice ‘ndranghetista in quel Paese ed in
particolare sull’operativita di gruppi legati alle ‘ndrine di Siderno, Marina
di Gioiosa e Gioiosa lonica (cd. indagine Ophoenix)
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e 29 febbraio 2016 — Riunione di coordinamento internazionale svolta a
L’Aia presso la sede di Eurojust tra la DDA di Napoli e L’Autorita
giudiziaria spagnola nelle indagini contro una ramificata organizzazione
criminale di tipo mafioso (Clan Polverino) dedita al traffico internazionale
di stupefacenti

e 10 marzo 2016 — Riunione con i vertici delle forze di Polizia sulle
proiezioni delle indagini francesi in materia di terrorismo attive sul
territorio italiano

e 17 marzo 2016 — Riunione con il Membro nazionale italiano presso
Eurojust

e 20 aprile 2016 — Riunione di coordinamento internazionale svolta presso
la DNA tra la DDA di Napoli e L’Autorita giudiziaria spagnola nelle
indagini contro una ramificata organizzazione criminale di tipo mafioso
(Clan Polverino) dedita al traffico internazionale di stupefacenti.

5.6 Lo scambio informativo spontaneo con le Autorita giudiziarie straniere

Pur non rientrando nelle forme tradizionali dell’assistenza rogatoriale, le
forme di spontanea comunicazione di informazioni tra Autorita straniere
previste dai pit moderni trattati di cooperazione giudiziaria, stanno sempre
piu assumendo il carattere di ricorrente modalita semplificata di circolazione
di compendi probatori, tra soggetti appartenenti a diversi ordinamenti. Come é
noto tali prassi, per la prima volta previste per la collaborazione di Polizia,
sono state estese anche ai rapporti tra Autorita giudiziarie®. La materia dello
scambio spontaneo di informazioni & ancora priva di compiuta disciplina nel
nostro ordinamento giuridico, almeno per la fase delle indagini preliminari
(neanche con la 1. 367/2001, di ratifica dell’accordo bilaterale con la Svizzera,
e stata infatti introdotta una specifica disposizione di adattamento in tal
Senso).

La Suprema Corte di Cassazione ha, tuttavia, avuto modo di precisare che la
sanzione dell’inutilizzabilita prevista nell’art. 729, 1° comma, c.p.p. € ritenuta
speciale e come tale non applicabile in via estensiva o analogica al di fuori
dello specifico ambito nel quale essa e dettata, ossia quello delle rogatorie
all’estero; ne deriva che essa non ¢ applicabile all’acquisizione di

*® Esse sono state previste ad es., dall’art. 10 della Convenzione del Consiglio d’Europa sul riciclaggio, la ricerca, il
sequestro e la confisca dei proventi di reato, sottoscritta a Strasburgo 1'8-11-1990; dall’art. 46 della Convenzione di
applicazione degli accordi di Schengen del 19-6-1990;, dall’art. XXVIII dell’Accordo bilaterale Italia-Svizzera del 10-9-
1998; dall’art. 28 della Convenzione penale sulla corruzione, adottata dal Consiglio d’Europa il 27-1-1999; dall art. 26,
$ 1, della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla criminalita informatica, adottata a Budapest il 23-11-2001;
dall’art. 20 della Convenzione del Consiglio d’Europa sul riciclaggio, controllo, sequestro e confisca dei proventi del
crimine e sul finanziamento del terrorismo, adottata a Varsavia il 16-5-2005.

@ =y Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
N _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

é Pagina 193




informazioni emerse all’interno di un procedimento penale all’estero, che
spontaneamente ed autonomamente I’A.g. di uno Stato straniero trasmette a
quella italiana46.

E' in virtu di tale condivisibile principio che la D.N.A. ha incoraggiato tale
prassi internazionale, adottata anche da alcune Autorita straniere.

Il dato che si rileva dall’analisi comparata dei periodi 2014/2015 rispetto a
quello della presente relazione 2015/2016 € un incremento di tale prassi;
infatti gli scambi informativi sono passati dai 45 dell’anno scorso ai 71 di
quest’anno con un significativo incremento di quelli multinazionali: cio anche
per effetto dell’azione coordinata DNA — EUROJUST.

Cio e stato agevolato grazie a specifiche disposizioni previste dai protocolli di
lavoro conclusi dall'Ufficio o, piu genericamente, per effetto delle richiamate
disposizioni convenzionali internazionali.

Nella pratica tale scelta ha consentito di accelerare i tempi dell'interscambio,
spesso migliorando anche la qualita delle successiva formalizzazione
rogatoriale. In alcuni casi, poi, come nel rapporto con le JIRS francesi, con
I’Ufficiale di collegamento tedesco, con il magistrato di collegamento del
Regno Unito e del Regno di Olanda, e stato adottato un modulo pratico,
concordato con il magistrato di collegamento, che ha favorito lo sviluppo di
tale positiva prassi, come i dati statistici dimostrano in modo eloguente.

Nel prospetto che segue é indicato il numero degli scambi operati ed il Paese
di appartenenza dell'Autorita giudiziaria coinvolta. Va precisato che
nell'esercizio di tale specifica funzionalita cooperativa la D.N.A. si € giovata
dell'accesso alla propria Banca Dati Nazionale, avendo cura, tuttavia, per ogni
informazione dalla stessa attinta, di acquisire il consenso del magistrato
titolare del procedimento prima dell'invio di qualsivoglia informazione,
scambiata sempre sotto condizione di reciprocita con 1’ Autorita straniera.

PAESE N.

ALBANIA
ANTILLE OLANDESI
BELGIO
BRASILE
CANADA

e

% Cass. pen., 8-3-2002, Pozzi, in Cass. pen., 2003, 449, con nota adesiva di E. Calvanese, Cooperazione giudiziaria
tra Stati e trasmissione spontanea di informazioni: condizioni e limiti di utilizzabilita; inoltre, Cass., 27-1-2005,
Biondo, n. 9960, in CED Cass., n. 231048).
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PAESE

=

CIPRO
COLOMBIA
FEDERAZIONE RUSSA
FINLANDIA
FRANCIA
GERMANIA
GRAN BRETAGNA
GRECIA
MALTA
MAROCCO
MESSICO
MOLDAVIA
OLANDA
PARAGUAY
PORTOGALLO
REP. CECA
ROMANIA
SERBIA
SLOVENIA
SPAGNA
STATI UNITI
SVEZIA
TUNISIA
UNGHERIA
MULTINAZIONALI
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5.7 Gli incontri con Autorita straniere

Sono state ricevute, nel periodo in esame, numerose delegazioni straniere per
le specifiche finalita indicate nell'atto di convocazione di ciascuna riunione,
ma tutte per lo scopo comune di accrescere la comprensione reciproca di
strumenti giuridici ed ordinamenti con i propri partner internazionali e
migliorare la reciproca fiducia.
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Il Servizio Cooperazione si € occupato delle fasi preparatorie di tali incontri e
delle successive attivita di report.

Gli incontri con maggiore ricaduta pratica sono stati organizzati con le
Autorita appartenenti a Paesi terzi, con cui maggiormente problematica
appare la collaborazione rispetto ai rapporti in ambito U.E., in cui prevale una
dimensione di tipo "orizzontale", senza la necessaria mediazione delle
Autorita ministeriali centrali, ricorrendo spesso a strumenti basati sul
principio del mutuo riconoscimento.

Di seguito il dettagliato elenco delle iniziative svolte nel periodo di
riferimento con riguardo ai diversi Paesi di appartenenza delle Autorita
incontrate:

Data Stato Estero

8/7/2015 RIUNIONE DI COORDINAMENTO
STRATEGICO IN TEMA DI TRAFFICO |
MIGRANTI VIA MARE (ALTO MARE III)

(A RFlk | ANDORRA VISITA PROCURATORE GENERALE DEL
PRINCIPATO DI ANDORRA  ALFONS
ALBERCA SANVICENS

PO GERMANIA LA VISITA DI UNA DELEGAZIONE DI
GIOVANI AVVOCATI DEL DISTRETTO DI
LIPSIA (GERMANIA)

22/9/2015 FEDERAZIONE VISITA DEL DIRETTORE DEL SERV.
RUSSA FEDERALE PER IL CONTROLLO SUGLI
STUPEFACENTI RUSSO VIKTOR IVANOV 22-

9-2015
23-24-25/9/2015 Wz ¥a\\[®1 V2N INCONTRO DEI MAGISTRATI FRANCESI

DELLE JIRS CON | MAGISTRATI DELLA
DIREZIONE NAZIONALE E DELLE
DIREZIONI DISTRETTUALI ANTIMAFIA -
ROMA - AMBASCIATA DI FRANCIA

1/10/2015 EUROJUST INCONTRO CON LA PRESIDENTE DI
EUROJUST MS. MICHELE CONINSX

6/10/2015 RIUNIONE DI COORDINAMENTO
STRATEGICO IN MATERIA DI TRAFFICO DI
MIGRANTI VIA MARE GESTITO DA
ORGANIZZAZIONI CRIMINALI (C.D. ALTO
MARE 1V)

AN BRASILE VISITA ISTITUZIONALE DEI PROCURATORI
DELLA REPUBBLICA BRASILIANI
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DEF:] Stato Estero

5/11/2015 BRASILE INCONTRO  CON IL  PROCURATORE
GENERALE DELLA REPUBBLICA DEL
BRASILE RODRIGO JANOT,
ACCOMPAGNATO DA UNA DELEGAZIONE

23/11/20154 MONTENEGRO VISITA DELEGAZIONE DEL MONTENEGRO

16/12/2015 FRANCIA VISITA DI STUDIO PER MAGISTRATI
SPECIALIZZATI IN TERRORISMO
ORGANIZZATA DAL L'EJTN E DALLA
SCUOLA SUPERIORE DELLA
MAGISTRATURA

24/2/2016 SERBIA VISITA DEL SEGRETARIO DI STATO SERBO
ALEKSANDAR NIKOLIC

24/2/2016 MESSICO INCONTRO CON MAGISTRATI ED UFFICIALI
DI POLIZIA SUL CONTRASTO AL
RICICLAGGIO

6-7/4/2016 CANADA INCONTRO CON AUTORITA’ CANADESI
PROPEDEUTICO ALLA FIRMA DI LINEE
GUIDA PER IL CONTRASTO AL CRIMINE
ORGANIZZATO E AL TERRORISMO

22/4/2016 TURCHIA INCONTRO CON GIUDICI E PROCURATORI
DELLA TURCHIA NELL’AMBITO DEL
PROGETTO DELLA MISSIONE IOM
(INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION) IN TURCHIA DAL TITOLO
"PROTEZIONE DELLE VITTIME DELLA
TRATTA DI ESSERI UMANI", FINALIZZATO
ALLA PREVENZIONE DEL TRAFFICO DI
ESSERI UMANI E ALLA PROTEZIONE DELLE
VITTIME DI TRATTA.

13/4/2016 GERMANIA VISITA DEL PROCURATORE GENERALE
FEDERALE TEDESCO PETER FRANK

14/4/2016 STATI UNITI VISITA DEL SENIOR ADVISER DEL BUREAU
OF COUNTERTERRORISM US STATE
DEPARTEMENT

12/5/2016 AUSTRALIA VISITA DEL CAPO DELLA POLIZIA
AUSTRALIANA LINDA CHAMPION - LA
CRIMINALITA’ DI MATRICE
‘NDRANGHETISTA IN AUSTRALIA

18/5/2016 SERBIA VISITA DEL PROCURATORE SPECIALE
CONTRO IL CRIMINE ORGANIZZATO
MLADEN NENADIC
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Data Stato Estero

1/6/2016 STATI UNITI

INCONTRO CON UNA DELEGAZIONE Dl
MAGISTRATI DEGLI STATI UNITI
D’AMERICA
SUL TEMA: TRATTA DI ESSERI UMANI. BEST
PRACTICE IN MATERIA DI LOTTA ALLO
SFRUTTAMENTO LAVORATIVO E SESSUALE

5.8 La stipula di Protocolli di lavoro con le Autorita straniere

Uno degli obbiettivi operativi del Servizio Cooperazione, sin dal primo
incontro di coordinamento tra i suoi componenti, € stato il rafforzamento dei
rapporti di collaborazione bilaterale con quei le autorita giudiziarie e di
polizia straniere con le quali, per ragioni strategiche ed operative, &
particolarmente avvertita I'esigenza di consolidare le reciproche relazioni.

In quest’ottica si ¢ proceduto ad una prima analisi delle criticita nei rapporti di
cooperazione, verificando il numero delle rogatorie, soprattutto attive in
sofferenza verso paesi europei ed extraeuropei, tentando di comprendere le
ragioni dei ritardi o della mancata fluidita nello scambio di informazioni
rilevanti.

L’analisi ha immediatamente evidenziato, come sara accennato, la necessita
di rafforzare la cooperazione con il Canada e 1’Australia in relazione
all’espansione in quei territori della ‘ndrangheta, e di rinverdire gli accordi di
cooperazione con la Spagna, soprattutto per la forte presenza, in quel
territorio della camorra. Il medesimo scenario sembra attualmente profilarsi
per i rapporti di cooperazione, tradizionalmente positivi con I’ Albania, ma che
meritano un approfondimento per la presenza, sempre piu consistente, di
organizzazioni albanesi nella realizzazione di traffici di stupefacenti che
interessano il territorio nazionale ed europeo.

Ancora, é stato stilato un elenco delle attivita di cooperazione in corso (attive
e passive) con la Repubblica federale tedesca, la Repubblica Francese e il
Regno di Olanda, e tali documenti sono stati condivisi, rispettivamente con
I’ufficiale di collegamento tedesco in Italia, 1 magistrati di collegamento
italiano e francese e con il magistrato di collegamento olandese in lItalia, per
un monitoraggio bilaterale sull’avanzamento delle richieste di cooperazione e
per I’individuazione delle ragioni di eventuali difficolta operative o
normative.

Uno specifico intervento, in chiave di rapporti bilaterali, e stato avviato con i
paesi balcanici: la cooperazione con gli stati sovrani in quell’area ¢ apparsa
infatti strategica, sia in relazione ai traffici di stupefacenti, armi e al traffico di
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migranti, sia in riferimento alle prospettive, in chiave di contrasto al

terrorismo, di un accordo bilaterale con i paesi purtroppo interessati da

fenomeni di radicalizzazione.

Lo sviluppo di un’esperienza gia da tempo avviata dalla D.N.A. in questo

specifico settore, & quest'anno stato rivolto, inoltre, in direzione dei Paesi terzi

maggiormente coinvolti sullo scenario internazionale, come Paesi di origine o

di transito, nelle indagini connesse ai fenomeni migratori irregolari ed alla

tratta. Come accennato al precedente paragrafo 2, e con riferimento a tali

contesti operativi, spesso non agevoli, che la D.N.A. ha cercato di avviare
contatti e rapporti di collaborazione, al duplice scopo:

- di promuovere la condivisione delle proprie esperienze con magistrati di
Paesi terzi, onde offrire spunti utili per le legislazioni nazionali straniere,
che possono trarre ispirazione da alcun istituti desunti dal modello italiano
(si pensi al caso dell'Albania);

- di agevolare il miglioramento di rapporti di cooperazione in casi specifici,
nell'interesse delle direzioni distrettuali antimafia e delle relative indagini.

Sono in corso fattivi contatti per addivenire alla stipula di nuovi protocolli
con:

- le Autorita giudiziarie greche;

- con il servizio cooperazione internazionale di polizia (SCIP);

- le Autorita giudiziarie del Principato di Andorra;

- le Autorita giudiziarie della Nazione Argentina;

- le Autorita giudiziarie della Federazione Russa;

- le Autorita giudiziarie del Portogallo;

- la Procura della Audiencia National Spagnola.

In quest’ottica merita, innanzitutto, un accenno la sottoscrizione delle Linee
Guida con le Autorita giudiziarie del Canada, che ha consentito di rimuovere
consistenti ostacoli alla cooperazione con quel paese. Come si accennava, nel
corso delle attivita di analisi delle relazioni internazionali intercorrenti, sul
piano giudiziario, tra le DDA italiane ed i Paesi terzi, era stata rilevata difatti
una difficolta sensibile nei rapporti di mutua assistenza legale e di
estradizione con il Canada.

Tale dato contrastava, tuttavia, con le indicazioni provenienti da numerose
indagini, che segnalavano una vera e propria esplosione delle attivita
criminali in Toronto e Montréal, realizzate soprattutto dalla ‘Ndrangheta e da
Cosa Nostra, e caratterizzate da una sequenza di oltre dodici omicidi negli
ultimi anni, realizzati, per di piu, con modalita eclatanti.

L’analisi criminale induce a ritenere che sia ormai radicato in Toronto un vero
e proprio Crimine di Ndrangheta e che sia in atto un conflitto armato con

/‘?&"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
L N (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)
DN A Pagina 199




alcuni appartenenti a famiglie di Cosa Nostra, originariamente insediate in
Montreéal, per il controllo degli appalti e del traffico di stupefacenti.

Per di piu risultavano inevase numerose richieste di estradizione che, come
segnalato dall’Ufficio II del Ministero della Giustizia, sembravano spesso
ferme per ragioni puramente formali.

Attraverso il Servizio Cooperazione Internazionale, si € dunque tentato di
rendere piu agevoli i rapporti internazionali con Il Dipartimento di Giustizia
Canadese, Ufficio giudiziario incaricato di corrispondere alle richieste di
cooperazione giudiziaria internazionale e di estradizione. Sono stati quindi
tenuti due incontri di coordinamento, con la partecipazione anche di
magistrati dell’Ufficio II del Ministero della Giustizia italiano, uno in Roma e
I’altro ad Ottawa, allo scopo di comprendere le difficolta normative e di prassi
che ostacolavano i rapporti di cooperazione e tentare di superarli. All’esito del
confronto € stato redatto un vademecum ed alcune Linee Guida (documenti
poi distribuiti alle procure distrettuali italiane) che dovrebbero - unitamente
agli ottimi rapporti interpersonali finalmente intessuti con i magistrati
responsabili del servizio di cooperazione giudiziaria canadese - semplificare
le richieste di mutua assistenza legale e accelerare le consegne estradizionali.
Il primo dato che & emerso dal confronto serrato con i colleghi canadesi, € che
I’ostacolo per I’evasione delle rogatorie non ¢ tanto costituito dalla non
perfetta sovrapponibilita delle fattispecie sostanziali, astrattamente rilevante
in termini di rispetto del principio di doppia punibilita. La legge canadese, per
rimanere al delitto che piu caratterizza la nostra azione, infatti conosce il
delitto di associazione per delinquere, che si presenta assai simile alla nostra
associazione semplice (ex art. 416 c.p.), e sostanzialmente ben costruito.
Piuttosto sembra molto importante, sotto questo profilo, illustrare nelle
richieste di cooperazione attiva, con compiutezza (e molta semplicita: ci é
stato detto “come ad un bambino piccolo™) i requisiti di partecipazione del
singolo affiliato all’associazione (in che modo egli apporta un contributo
all’associazione? Quali sono le attivita materiali che compie?). Ma, ancora piu
rilevante, € apparsa la necessita di redigere le rogatorie con estrema
specificita, ossia non richiedere alle autorita canadesi lo svolgimento di una
intera “indagine” strutturata, ma soltanto singoli atti investigativi. Se, invece,
I’obiettivo delle richieste attive ¢ la realizzazione di una vera e propria
inchiesta parallela, sara necessario avviare, con gli organi canadesi, una
diversa procedura, ossia uno scambio informativo previo (basato su uno
scambio spontaneo di informazioni in materia di criminalita organizzata, ad
esempio ai sensi della Convenzione ONU di Palermo), che consenta alle
autorita investigative richieste (id est: esclusivamente la polizia giudiziaria),
di aprire un’inchiesta propria, eventualmente collegata con quella gestita dalle
nostre procure.
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Ebbene, a seguito della sottoscrizione delle Linee Guida, sara possibile,
attraverso la D.N.A., superare le rigidita maggiori derivanti dall’applicazione
del trattato bilaterale Italo-Canadese che, ovviamente, continua a regolare la
materia. Cosi ad esempio, qualunque chiarimento in ordine allo svolgimento
delle attivita di mutua assistenza legale, potra essere chiesto ed ottenuto,
attraverso il nostro Ufficio, direttamente tra le autoritd procedenti, senza il
transito obbligatorio attraverso I’autorita centrale (il Ministero della Giustizia)
(art. 2 delle Linee Guida). Ancora, e sempre a titolo esemplificativo, sara
possibile richiedere che, nonostante la legge canadese preveda lo svolgimento
delle indagini parallele esclusivamente ad opera della Polizia Giudiziaria,
senza la redazione di un’informativa finale ¢ preveda, altresi, che talune
attivita investigative siano trasmesse all’autorita richiedente sempre ad opera
della polizia giudiziaria, sia invece 1’autorita giudiziaria centrale a “restituire”
gli esiti di tali investigazioni alle procure italiane, attraverso una trasmissione
formale che dovrebbe, cosi, salvaguardare 1’utilizzabilita dibattimentale delle
indagini, anche mediante I’eventuale applicazione dell’art. 431 lett. d) ed f)
C.p.p. e 78 disp. Att. c.p.p. (art. 5 delle Linee Guida).

Infine, e probabilmente in cio risiede il valore maggiore delle Linee Guida
sottoscritte, la D.N.A. e il Dipartimento di Giustizia canadese, si potranno
concordare preventivamente contenuto e forme preferibili per la redazione di
richieste di cooperazione rivolte ai giudici canadesi, in modo da garantire il
miglior esito processuale delle istanze, anticipando ed evitando i piu comuni
errori derivanti dalla non perfetta conoscenza del sistema processuale e
sostanziale canadese (art. 4 delle Linee Guida).

Un’ulteriore iniziativa, di grande rilevanza, & stata la sottoscrizione di una
dichiarazione d’intenti il 26 e 27 maggio 2016 a Belgrado, che ha visto la
partecipazione, oltre che del nostro Ufficio, di quasi tutti gli uffici giudiziari
inquirenti dei paesi balcanici (Serbia, Montenegro, Slovenia, Croazia, Bosnia-
Erzegovina, Macedonia, Albania, Bulgaria, Romania, Repubblica Serba di
Bosnia ed Erzegovina). Oltre che per il contenuto medesimo della
dichiarazione, modellata come un protocollo di semplificazione delle attivita
di cooperazione giudiziaria informale e rogatoriale, lo strumento ha rilanciato
la leadership culturale del modello di contrasto italiano in quella regione,
consolidando rapporti di cooperazione strategici in relazione ad un territorio
di grande importanza in funzione di contrasto alla criminalita terroristica, al
traffico di armi e di droga, all’immigrazione clandestina.

Per le ragioni in precedenza evidenziate, il rafforzamento dei rapporti di
cooperazione con i Paesi balcanici rappresenta un obiettivo strategico
dell’Ufficio e continuera ad essere perseguito nel prossimo anno.

/‘?&"\ Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
L N (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)
DN A Pagina 201




5.9 L’attivita di corrispondente nazionale di Eurojust, anche in materia del
terrorismo, e quella di punto di contatto della Rete giudiziaria europea

Anche nel periodo in esame sono stati intensi i rapporti con la Rappresentanza
italiana ad Eurojust, di cui la D.N.A. & corrispondente Nazionale. Cio e
avvenuto allorché:

- si e proceduto a segnalare ad Eurojust le rogatorie internazionali nei casi
pit complessi, abbisognevoli di un‘azione di supporto da parte
dell'organismo europeo di cooperazione giudiziaria;

- sl ¢ trattato di agevolare il coordinamento d’indagini a carattere
transnazionale, culminato, in alcuni casi, nella partecipazione di magistrati
della D.N.A. a riunioni di coordinamento organizzate da Eurojust, in
aggiunta alla diretta partecipazione di magistrati titolari dei relativi
procedimenti;

- sono state trasmesse informazioni a carattere investigativo, nei casi
previsti dall’art. 7 comma terzo legge 41 del 2005, avendo la D.N.A.
sollecitato i competenti Procuratori all’invio di tali informazioni;

- sono state inviate notizie sulle varie iniziative seminariali in corso a
livello nazionale ed europeo, trasmettendo propri contributi per la
realizzazione di progetti a carattere strategico organizzati da Eurojust. In
particolare il Servizio cooperazione ha dato un contributo in vista del
meeting strategico svoltosi a I'AJA il 23 e 24 giugno sui c.d. foreign
fighters, cui ha preso parte il Procuratore Nazionale.

Grazie al nuovo protocollo di lavoro stipulato in data 24 aprile 2014 tra il
Procuratore Nazionale ed il Membro italiano ad Eurojust, sono state
valorizzare le capacita d'analisi ed operative di entrambi gli Uffici in materia
di procedimenti per reati di criminalita organizzata transnazionale, con
particolare riguardo alle indagini per traffico di terrorismo.

In generale, lo scambio d’informazioni attuato quale corrispondente nazionale
di Eurojust e di punto di contatto della Rete giudiziaria europea, € avvenuto in
56 casi. Inoltre va dato atto che la D.N.A. ha mantenuto stretti contatti
operativi e di scambio informativo con il punto di contatto centrale della rete
giudiziaria presso I'Ufficio Il del nostro Ministero della Giustizia.

Si conferma sul punto la correttezza della scelta organizzativa circa
I’attribuzione, avvenuta con il nuovo programma organizzativo, della
qualifica di punto di contatto della Rete giudiziaria in capo ad un unico
magistrato, responsabile del Servizio ed anche corrispondente Nazionale di
Eurojust. Cio ha certamente giovato ad una maggiore organicita dell’azione
nei rapporti con le Autorita straniere ed € in linea con le scelte operate dal
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legislatore sul piano nazionale, in cui e stata normativamente prevista
I'attribuzione di tali qualifiche (di punto di contatto della Rete e di
corrispondente nazionale di Eurojust) in capo al medesimo Ufficio.

Va infine segnalata nel rapporto con Eurojust, I'adozione, in data 27 aprile
2015, da parte del Capo del Dipartimento per gli Affari di Giustizia del
Ministero della Giustizia, dr. A Mura, di una direttiva verso il Membro
Nazionale italiano, ai sensi dell'art. 2 comma terzo della legge n. 41 del 2005.
Con tale atto il Membro nazionale italiano € stato invitato ad adottare, nel
quadro dell'interscambio informativo tra i due Uffici, facendo leva proprio sul
protocollo bilaterale del 2014, ogni iniziativa finalizzata a consentire al
Procuratore Nazionale il compiuto esercizio delle nuove prerogative in
materia di coordinamento delle indagini per reati di terrorismo.

Va evidenziato che la Rappresentanza italiana ad Eurojust ha subito coinvolto
la D.N.A. in una serie di iniziative in materia, recependo immediatamente le
indicazioni ministeriali.

Con una circolare emessa dal Consiglio Superiore della Magistratura, infine,
sono stati disciplinati i rapporti tra la Direzione Nazionale Antimafia e il
Membro Nazionale italiano presso Eurojust, in relazione alla possibile
trasmissione di dati derivanti dall’analisi dei procedimenti nazionali, al fine
delle determinazione in chiave di coordinamento in sede europea.

5.10 Le altre attivita: I'interscambio istituzionale con ['Ufficio di
coordinamento affari Internazionali del Ministero della Giustizia e gli altri
organismi internazionali (UNODC, 10M, Consiglio d'Europa)

Il Servizio Cooperazione internazionale ha intrattenuto proficui e costanti
rapporti di collaborazione con I'Ufficio Coordinamento Affari Internazionali
del Ministero della Giustizia (UCAI), in tal modo stabilendo un utile
collegamento operativo inter- istituzionale, di cui si sono giovati entrambi gli
Uffici.

In particolare, I'UCAI ha puntualmente coinvolto la D.N.A. tramite il suo
Servizio Cooperazione, aggiornandola costantemente sugli impegni e le
iniziative delle diverse istituzioni italiane nella materia della collaborazione
giudiziaria internazionale. Cio ha consentito I'elaborazione di contributi di
riflessione sulla base dati giudiziari disponibili, con un confronto a tutto
campo nel quadro di una costruttiva sinergia istituzionale.

Nel contempo, la D.N.A. ha ospitato in diverse occasioni, su sollecitazione
dell'UCAI, Autorita straniere venute in Italia per visite di approfondimento
tematico sui temi della prevenzione e del contrasto al crimine organizzato.
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La D.N.A. attraverso il suo Servizio ha poi contribuito alla realizzazione di
alcuni progetti tematici connessi al suo expertise.

5.11 La collaborazione con Interpol in materia di asset recovery

La D.N.A. ha continuato la propria collaborazione con Interpol nell'ambito
del Gruppo di lavoro istituito a seguito della Risoluzione dell'Assemblea
Generale di Interpol, 2013-RES-03 sulla “Promozione dell’azione
internazionale per la identificazione, la localizzazione ed il sequestro dei
beni”.

Nel periodo in esame, il magistrato all’epoca responsabile del Servizio ha
preso parte all'incontro svoltosi a Berlino in data 10- 13 maggio 2015, presso
I’Ufficio Federale del Ministero degli Esteri tedesco. Esso costituisce il terzo,
in ordine di tempo, di una serie di riunioni nel corso delle quali il Gruppo di
Esperti e stato incaricato di condurre uno studio sul quadro giuridico esistente,
a livello nazionale ed internazionale, al fine di promuovere eventuali nuove
iniziative in materia di asset recovery, nel quadro delle competenze
riconosciute ad Interpol dai Trattati internazionali.

La prima riunione si é svolta a Roma (dal 14 al 16 maggio 2014 ). Il secondo
incontro si ¢ svolto a New York (dal 17° al 19 dicembre 2014). L’obiettivo
dell’ultimo incontro del Gruppo ¢ stato il perfezionamento delle
raccomandazioni emerse nel corso dell’incontro newyorkese, finalizzate alla
creazione di un nuovo Awviso Interpol (Interpol Notice), da usare per le
esigenze di localizzazione, Identificazione, monitoraggio e sequestro, in vista
della confisca, di asset criminali localizzati in territorio straniero. Finalita
supplementari delle iniziative Interpol, da discutere nel contesto del citato
Gruppo, sono state anche: la creazione di un archivio analitico in materia e la
costituzione di una piattaforma operativa che possa facilitare lo scambio
informativo nell’ambito di indagini transnazionali.

Nel corso della riunione berlinese é stata condivisa la necessita di aumentare
la concreta efficacia della risposta al crimine, specie se organizzato, nel
settore del recupero dei proventi di reato, dal momento che le statistiche
disponibili in materia (fonte UNODC), dimostrano che solo una ridotta
percentuale, stimata intorno al 10% degli stessi, finisce per essere recuperata
attraverso le procedure di sequestro e confisca. Sul piano pratico si
continuano ad incontrare molte barriere nello scambio informativo, mentre le
entita criminali fanno sempre piu ricorso alle moderne tecnologie
informatiche per le loro comunicazioni. Le investigazioni finanziarie devono
tener conto di questi sviluppi, come ad esempio la diffusione della valuta
virtuale. Soprattutto, ¢ condivisa 1’esigenza di migliorare la qualita della
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risposta nei casi che richiedono un approccio coordinato che coinvolge
multiple giurisdizioni.

E' in questo contesto che e stata concretamente esaminata la possibilita di
creare un nuovo Interpol notice specificamente finalizzato a favorire lo
scambio informativo nelle procedure investigative tese al rintraccio ed
identificazione dei proventi di reato. Il contributo italiano a questa nuova
iniziativa e risultato decisivo, alla luce della esperienza maturata nel settore,
In cui sono state sperimentate le migliori tecniche con apprezzabili e
riconosciuti risultati. Attraverso il nuovo avviso Interpol sara possibile
consentire 1’anticipazione, su uno dei pitu importanti canali di polizia, della
trasmissione di una serie di informazioni e di dati che poi saranno oggetto di
specifiche richieste di assistenza giudiziaria internazionale, nel rispetto dei
trattati internazionali in materia e della legge nazionale dello Stato richiesto. Il
nuovo avviso Interpol sara caratterizzato da una estrema flessibilita dei suoi
contenuti, in modo da assicurare un c.d. a la carte approach.

E stato pertanto ribadito che la nuova iniziativa si muove nel rispetto del
diritto nazionale ed internazionale. Attraverso la presentazione di casi pratici,
e stata chiarita la sua importanza pratica, che si manifestera specialmente nei
casi di beni locati in diverse giurisdizioni, ove anziché procedere in via
bilaterale, con contatti da instaurare di volta in volta, si potra procedera
simultaneamente con il nuovo avviso, dal quale potranno scaturire iniziative
nei confronti di tutti i Paesi potenzialmente interessati.

5.12 Alcuni spunti operativi

Sulla base delle attivita condotte e dei dati statistici disponibili, si conferma
I'assunto gia espresso nella precedente relazione, secondo cui le
organizzazioni di tipo mafioso nate ed operanti in Italia, sono oggi sempre piu
attori globali, con struttura organizzativa flessibile, in grado di usare nei
rapporti interni o esterni all'organizzazione, forme di comunicazione
tecnologicamente avanzate, con fortissima vocazione economico -
imprenditoriale. Esse offrono un‘ampia gamma di beni, spesso di natura
illecita (dalle false fatture, alla droga, ai beni contraffatti) e servizi (sicurezza,
smaltimento rifiuti), operano sovente in un contesto diverso da quello del loro
iniziale radicamento territoriale, ed esprimono altresi una forte vocazione
all'assunzione, specie con pratiche corruttive, di partnership economiche ed
istituzionali.

La globalizzazione del crimine non é certamente un dato nuovo, essendo stato
ben evidenziato, anche in dottrina, che essa dipende da diversi fattori: la
natura dei beni oggetto degli illeciti traffici (mobili in luogo di immobili), i
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cambiamenti istituzionali e politici, I'impatto e lo sfruttamento delle nuove
tecnologie informatiche. Tuttavia il dato della globalizzazione appare oggi
sempre piu marcato e ne fa un tratto identitario imprescindibile delle
organizzazioni mafiose, cui consegue la cd. deterritorializzazione del loro
potere economico e criminale.
Le informazioni raccolte confermano, dunque, che si tratta di organizzazioni
sempre piu in “movimento”, dal Sud al Nord d'Italia, da uno Stato all’altro, in
UE ed a livello globale. A ben riflettere, cio e avvenuto per le stesse ragioni
che stanno alla base del dinamismo delle imprese multinazionali legittime: la
insufficienza dei mercati interni, la forte concorrenza con altri soggetti, la
necessita di conseguire economie di scala, la ricerca di nuovi fonti di
approvvigionamento ( di beni illeciti), I'allocazione degli enormi proventi di
reato .
Ne deriva che il concetto di controllo territoriale criminale, indicato quale
indice significativo di una presenza mafiosa tradizionalmente elaborato dalla
giurisprudenza, appare sempre piu incapace di rappresentare l'odierna realta
del crimine organizzato, sempre piu assimilabile ad una multinazionale
globale la quale «trascende il concetto di sovranita statuale intorno al quale €
avvenuta l'organizzazione del sistema politico- amministrativo dello Stato
modernox.

Gli indicatori su cui si puo basare I'assunto sono costituiti:

- dall'esito delle indagini condotte dalle Procure Distrettuali e portate alla
cognizione del nostro Ufficio, che evidenziano sempre piu la caratteristica
operativa, di cross border crime enterprise,

- il crescente numero di sequestri e confische all'estero, che confermano gli
stanziamenti affaristici in Paesi diversi da quelli d'origine;

- il numero sempre crescente di rogatorie internazionali delle nostre
Autorita giudiziarie. si € visto come nell’ultimo periodo le nostre Autorita
hanno inoltrato numerosissime rogatorie all’estero. Tali dati sono in linea
con quelli relativi al lavoro svolto dalla rappresentanza italiana ad
Eurojust.

In particolare, ¢ dato oramai giudiziariamente acquisito il fatto che le

organizzazioni di tipo mafioso italiane hanno esteso i loro interessi criminali

oltre i confini nazionali, radicandosi con proprie propaggini in diversi stati
europei, ma non solo. La ’ndrangheta calabrese®’ &, sul piano internazionale,
la piu attiva, con particolare riferimento al traffico di sostanze stupefacenti.

* I modello di "ndrangheta che viene individuato nelle indagini é un modello che potremmo definire “unitario” (in cui
la ‘ndrangheta é un’unica associazione di stampo mafioso), in antitesi al modello “parcellizzato” o “frazionato” (in cui
ogni cosca o locale € una autonoma associazione), fatto proprio dalla giurisprudenza formatasi negli ultimi trenta anni,
che, invero, aveva fino a tal punto rifiutato (sulla base, evidentemente, delle prove fino ad allora acquisite) la solo idea
di costruzione di un modello unitario di associazione 'ndranghetista, che, in quelli che furono i pin grandi procedimenti
degli anni ‘90 a carico delle cosche reggine ritenne indimostrata anche l'ipotesi — per cosi dire, "intermedia™ (rispetto al
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Tra le organizzazioni criminali italiane essa e quella che tende ad operare piu
di tutte fuori dalla propria regione d’origine, tant'¢ che sin dal 2008 ¢ stata
inserita dal governo americano nella cosiddetta lista nera” (Foreign
Narcotics Kingpin Designation Act) delle principali organizzazioni criminali
straniere da combattere. Nel narcotraffico & leader del traffico mondiale di
cocaina, come confermano i risultati investigativi. Negli ultimi decenni, la
‘ndrangheta ha sfruttato 1’enorme traffico di merci del porto di Gioia Tauro
(RC), trasformando 1’Italia in un centro strategico per il traffico di cocaina in
Europa. Infatti, attivita investigative hanno accertato come le cosche jonico-
reggine (consorziatesi per finanziare ingenti importazioni di cocaina) hanno
stipulato, attraverso propri rappresentanti negli Stati Uniti, un accordo
preferenziale con 1 trafficanti messicani del “Cartello del golfo” per la
fornitura di cocaina in Europa, facendola transitare dalla Calabria.
Mantenendo propaggini operative in Europa, oltre che in America ed Oceania,
nonché importanti collegamenti in Medio ed Estremo Oriente ed in Africa,
I’organizzazione calabrese ha esteso 1 propri interessi nei principali mercati
internazionali degli stupefacenti con un ruolo di preminenza riconosciuto
anche dalle altre organizzazioni mafiose. In tale contesto, la 'ndrangheta ha
avuto modo di potenziare le strutture logistiche e di coordinamento, creando
alleanze o cartelli quali risorse necessarie ad ottimizzare la gestione degli
affari illeciti. Per tutelare i propri interessi nei Paesi produttori di sostanza
stupefacente, si avvale, anche in Spagna come nei Paesi del Sud America, dei
cosiddetti broker, ovvero soggetti non necessariamente organici ad una cosca
che, risiedendovi stabilmente, si adoperano a seguire le trattative e ad
organizzare le spedizioni di narcotico. Un ulteriore ambito di interesse della
‘ndrangheta all’estero ¢ costituito dal reinvestimento di capitali finalizzato al
riciclaggio, principalmente nel settore del turismo, della ristorazione e degli
investimenti immobiliari, ma di recente anche in altri settori commerciali (es.
quello dei mercato dei fiori in Olanda). Diverse indagini hanno documentato
cointeressenze con gruppi criminali stranieri, specie nell’attivita di
narcotraffico, tra cui principalmente quelli albanesi e kosovari, operanti anche
in Germania, ed attivi anche nel traffico di esseri umani e di armi.

Anche le proiezioni estere della camorra si confermano sempre piu frequenti e
operative, soprattutto in alcuni Paesi europei quali Spagna, Germania,
Francia, e Olanda, ritenuti veri e propri crocevia del narcotraffico dai Paesi
sudamericani produttori.

modello "unitario” e al modello "parcellizzato") — formulata, all’epoca, dalla DDA di Reggio Calabria, ovvero che vi
fossero, contestualmente, due realta associative: quella delle diverse cosche presenti sul territorio, ciascuna autonoma e
costituente una associazione di tipo mafioso a se stante, e quella rappresentata da una sorta di "super-struttura” di
vertice della 'ndrangheta, cui aderivano i capi delle diverse cosche, e che si trovava in posizione sovra-ordinata rispetto
alle cosche stesse, che costituiva, pure essa, una distinta associazione di tipo mafioso.
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Ma é soprattutto la Spagna il paese in cui si riscontra una presenza stabile
della Camorra.

Le tracce “documentali” del fatto storico si colgono a piene mani, prima
ancora che nelle indagini della procura di Napoli (che pure costituisce,
evidentemente, un osservatorio privilegiato), nelle relazioni ufficiali
disponibili.

Nella relazione di chiusura del biennio dell’attivita del Magistrato di
collegamento tra Italia e Spagna, figura istituzionale originariamente deputata
a facilitare la cooperazione giudiziaria bilaterale e recentemente cancellata dal
nostro governo, si legge che: “L’analisi dei dati a disposizione evidenzia
come, tra le grandi organizzazioni criminali italiane, sia la camorra ad
essere maggiormente presente sul territorio spagnolo”.

Parallelamente, se si vanno a scorrere, per esempio, i dati relativi agli
esponenti della camorra arrestati in Spagna, saltera all’occhio che tra loro
incontriamo  Raffaele LAURENTI del clan FRIZZIERO, Mario
SANTAFEDE ritenuto affiliato ai MOCCIA, Paolo PESCE del clan
MARIANO, i POLVERINO e una lunghissima serie di napoletani, dei quali
alcuni esponenti del clan MAZZARELLA e Giuseppe POLVERINO sono i
pit famosi.

D’altra parte, anche un distratto lettore di quotidiani sa che — perfino da un
punto di vista puramente nominalistico - gli scissionisti di Scampia furono
chiamati “‘spagnoli”, proprio per indicare una presenza costante di Raffaele
AMATO e del suo gruppo in Spagna.

Ancora, se si considera il numero delle rogatorie (cioé delle richieste di
assistenza giudiziaria) effettuate dall’Italia nei confronti dei paesi europet, al
primo posto tra 1 destinatari c’¢ la Spagna, come registrato dalla Relazione
della Commissione Parlamentare d’inchiesta sul fenomeno delle mafie,
depositata il 19 giugno 2014. E il 61% di tutte le richieste di cooperazione
provenienti dall’Italia - nel biennio passato - e stato formulato dalla Direzione
Distrettuale di Napoli. Il che, non soltanto consente di sottolineare la vera e
propria svolta culturale che ha attraversato il gli uffici italiani a partire dal
2005, ma anche, evidentemente, che in Spagna la camorra ha messo radici. La
Spagna inizia a rappresentare un laboratorio per la camorra che, dopo aver
esportato un sistema di pressione all’interno del territorio nazionale, lo
esporta anche in campo internazionale. Le capacita imprenditoriali dei
camorristi hanno trovato terreno fertile in Spagna, ove hanno approfittato di
condizioni vergini da un punto di vista della concorrenza di strutture criminali
locali e della possibilita di alimentare le proprie risorse con i traffici di
sostanze stupefacenti, valorizzando sia i rapporti tradizionali della Spagna con
I paesi sudamericani, sia i rapporti anche territoriali (Ceuta, Melilla) con i
paesi nord africani produttori della sostanza da fumo. Ovviamente, e difficile
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generalizzare e storicizzare un fenomeno di vera e propria colonizzazione, ma
e abbastanza probabile che la camorra in Spagna si stabilisca inizialmente per
capitalizzare le risorse locali in relazione ai traffici di stupefacenti e,
successivamente, inizi ad esportare anche le proprie condotte relazionali, il
metodo. Progressivamente, con gradualita, ma oramai sensibilmente,
I’assoggettamento omertoso e la capacita di coinvolgere i cittadini sono
elementi presenti anche in Spagna. Il pericolo concreto ¢ che I’associazione
camorristica non sfrutti soltanto parassitariamente il territorio di un paese
straniero, per investirvi, per riciclare danaro sporco o per trafficare droga, ma
lo consideri come un ulteriore territorio d’influenza. In alcuni comuni della
Campania la camorra e totalizzante. Laddove i corpi intermedi sono molli, la
camorra € la reale padrona del territorio: sceglie amministratori pubblici,
individua I’impresa vincente, gestisce i rapporti sociali. Un tale livello di
penetrazione €, al momento, lontano dalla realta del territorio spagnolo. Ma
sul terreno iniziale dei rapporti tra il sistema e la popolazione la camorra si e
incamminata decisamente in questo senso. Il passo verso la trasformazione
del patto sociale, dalla tolleranza intimidita alla condivisione, e brevissimo,
perché, se le associazioni camorristiche all’estero continuano a risiedere
indisturbate, esse evidentemente importano, senza neppure che sia
individuabile una loro scelta precisa, anche le modalita di gestione del potere,
di assoggettamento del territorio. La vicenda del clan POLVERINO
rappresenta un esempio emblematico di questa evoluzione: POLVERINO ha
voluto la Spagna, ma non da solo, e non transitoriamente. Ha importato, dopo
le niziali basi operative per I’hashish marocchino, una vera organizzazione.
In Spagna esisteva una succursale, una cellula stabile del clan POLVERINO:
spesso il centro decisionale era stato delocalizzato in Spagna.

Sempre con riguardo alla Camorra, le proiezioni nei Paesi dell’est europeo
sono prevalentemente finalizzate al contrabbando di TLE (Tabacchi Lavorati
Esteri), allo sfruttamento della prostituzione ed al riciclaggio di proventi
illeciti mediante investimenti immobiliari e di attivita commerciali. Le
esigenze connesse al narcotraffico, hanno portato un crescente numero di
esponenti dei clan camorristici a stabilirsi all’estero con la possibilita di
coltivare rapporti essenziali all’approvvigionamento di stupefacenti ed al
reimpiego dei proventi. Queste cellule hanno fornito, quindi, nel tempo un
fondamentale supporto ai clan di riferimento per le attivita di narcotraffico in
Europa, assicurando, a tal fine, collegamenti diretti con narcotrafficanti sud-
americani. Il traffico degli stupefacenti costituisce, dunque, [Dattivita
principale della camorra ma le piu recenti attivita investigative hanno altresi
confermato come le organizzazioni campane agiscano come veri e propri
broker finanziari, stringendo anche alleanze trasversali per finanziare le
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Importazioni attraverso il sistema delle quote di pagamento che ogni clan
versa per ottenere una percentuale del carico di stupefacente.

Anche 1’organizzazione mafiosa siciliana "cosa nostra" sta accrescendo il
proprio ruolo nei grandi traffici internazionali di stupefacenti, specie di
cocaina. In particolare, € emerso dalle complesse operazioni di polizia
coordinate dalla DCSA che appartenenti a cosa nostra hanno stabilito contatti
direttamente con le organizzazioni sudamericane e Nord Americane al fine di
trarre vantaggio dai loro consolidati appoggi logistico-operativi presenti
specialmente in Sudamerica, nella penisola iberica e in Nord Europa, ovvero
nelle principali aree di produzione e di snodo del narcotraffico.

Una avvertenza tuttavia si impone: questa necessaria dimensione
transnazionale delle organizzazioni mafiose non deve indurre a ritenere
realizzata una mafia del tutto illiquida o immateriale, quasi fosse un concetto
evanescente. | dati investigativi e le piu aggiornate analisi del fenomeno,
estremamente accurate anche sul piano empirico, hanno evidenziato che
«nonostante la globalizzazione e le tesi che vogliono le mafie liquide e
immateriali”, la ‘ndrangheta al Nord continua a cercare di entrare in un
mercato locale per eccellenza, quello delle costruzioni, e continua a farlo con
le stesse modalita che usava negli anni Sessanta», ossia ricorrendo alla forza
estorsiva, all'usura, all'intimidazione, se necessario. Resta dunque un forte
rapporto con il territorio dell'organizzazione madre, per l'esigenza di
mantenerne forme di controllo ed assicurare il reclutamento dei suoi
componenti; infine per ottenere, al bisogno, forme di nascondimento sicuro
per i propri latitanti.

Le organizzazioni mafiose sono dungue, oggi, piu che mai soggetti con forte
vocazione imprenditoriale e capacita di partnership economica, prima ancora
di essere un fenomeno criminale e delinquenziale. E un convincimento cui i
perviene sulla base di una serie di dati emersi negli ultimi anni, nel corso dei
quali si sono accresciute la dimensione e la capacita di infiltrazione nel
tessuto economico, oltre che in quello istituzionale. Sebbene per sua natura il
fenomeno sia assai difficile da quantificare, sono disponibili stime sempre piu
precise. Conoscere dimensioni, caratteristiche, diffusione sul territorio e nei
settori di attivita economica delle mafie, comprenderne le strategie di
investimento e di infiltrazione, e essenziale per disegnare efficaci politiche di
contrasto, basate sulla valutazione delle aree a maggiore rischio di
esposizione. La rilevanza economica del fenomeno mafioso riviene, quale
conferma indiretta, anche dai dati che attestano gli effetti di freno, i termini di
riduzione del PIL, nello sviluppo delle economie di intere aree del territorio.
Su questo punto conforta anche I'analisi della Banca d’Italia che dimostra
come la criminalita mafiosa si sia insinuata nei gangli dell’economia.
L'aumento delle denunce di usura, quasi del 200% negli ultimi anni, dimostra
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come anche per effetto della crisi finanziaria le mafie si insinuino ancor piu
nell’economia legale.

A tutto questo si affianca la capacita delle mafie d’introdursi anche nelle
istituzioni pubbliche del Paese. Al riguardo sono significativi i dati numerici
sullo scioglimento dei consigli comunali. Si conferma dunque che una
moderna politica di antimafia va condotta non soltanto rafforzando la
repressione penale in senso classico, ma primariamente focalizzando
I’attenzione sul versante patrimoniale ¢ su alcuni meccanismi innovativi che
siano in grado di spezzare i legami tra mafia ed economia da un lato e tra
mafia e politica dall’altro.

5.13 Le perduranti criticita nei rapporti di cooperazione internazionale.

Nonostante gli indubbi progressi che si registrano nel settore della
cooperazione giudiziaria internazionale, vari sono i punti critici che ancora
emergono dalla pratica quotidiana. La dimensione transfrontaliera delle
organizzazioni mafiose comporta la ineludibile necessita di ricorrere a forme
efficaci e rapide di cooperazione giudiziaria, privilegiando fortemente il
momento del coordinamento internazionale quale luogo ed occasione della
comune elaborazione strategica e della condivisione informativa tra piu
Autorita, giudiziarie e di polizia. Nella pratica, tuttavia, tale cooperazione &
ben lungi dal soddisfare standard accettabili.

Varie le ragioni di tale inefficienza, quali:

- la mancata ratifica di numerose convenzioni internazionali in
materia, poiché molte di queste sono state firmate, ma non ratificate. Cio
e a dirsi per le Convenzioni in ambito del Consiglio d'Europa che ONU,
ma anche strumenti normativi in ambito UE, basati sul principio del
mutuo riconoscimento ma non ancora trasposti negli Stati membri. Un
altro problema di rilievo é il fatto che molti Stati, al momento della
ratifica delle Convenzioni, hanno formulato un certo numero di riserve,
che potevano essere giustificate, all’epoca, ma che col passare del tempo
dovrebbero essere ormai superate. Le dichiarazioni e le riserve richiedono
una ‘verifica’ regolare, perché le altre Parti possano essere tenute
adeguatamente al corrente delle possibilita/impossibilita di cooperazione;

- la ricorrente mancata attuazione di alcuni degli impegni assunti sul
piano internazionale. Sono necessari gli interventi a livello legislativo
nazionale per permettere il recepimento degli strumenti internazionali
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nell’ordinamento interno dei vari Paesi. Le legislazioni nazionali in questo
campo, specialmente in Paesi essenziali sullo scacchiere mondiale, non
sono adeguate. Come é noto, stenta a decollare un meccanismo di verifica
sulla effettiva implementazione della Convenzione ONU e dei suoi
Protocolli addizionali da parte degli Stati Parte e I'ltalia sta tentando di
rilanciare tale processo; per quanto riguarda il nostro Paese, assume una
rilevanza fondamentale la riforma del libro XI del codice di procedura
penale, sia in relazione alla DQ sulla mutua assistenza legale, mai
implementata sul piano nazionale, sia in relazione alla DQ sull’ordine
europeo di indagini, che proporra ulteriori difficolta di relazione, se non
adeguatamente tradotto in una disciplina nazionale di adeguamento di
sistema dei rapporti di cooperazione.

la persistenza di formalismi eccessivi e di tempi inaccettabili (
talvolta) nelle singole procedure di cooperazione I’istituzione di un
ambito giuridico adeguato e indubbiamente il prerequisito fondamentale
per una cooperazione internazionale efficace in materia penale, ma
rappresenta solo il primo passo. Nella pratica si constatano problemi a
livello della trasmissione e dell’esecuzione delle richieste: ritardi,
mancanza di fiducia, sistemi penali oberati di lavoro, mancanza di
conoscenze adeguate delle procedure e/o della lingua sono alcuni dei
problemi maggiormente sottolineati dagli operatori del diritto. Tutto
questo é incompatibile con la celerita d'azione dei gruppi criminali
mafiosi, della loro flessibilita e capacita di comunicazione. | ritardi
nell’esecuzione delle richieste, insieme al rifiuto di estradizione, che sono
tra 1 problemi maggiormente citati, non sono dovuti solo all’assenza di
disposizioni giuridiche o alla mancata ratifica di convenzioni pertinenti,
ma derivano anche da difficolta legate alla loro applicazione pratica negli
ordinamenti  giuridici nazionali. Gli indicatori di performance
generalmente non pongono in risalto, tra le questioni prioritarie,
I’esecuzione delle richieste di assistenza giudiziaria, per cui le Autorita
hanno tendenza ad eseguire le rogatorie provenienti da un altro Stato
soltanto dopo avere trattato i casi nazionali. Si constata ancora nella
pratica 1’assenza di una reale consapevolezza dell’importanza di una
tempestiva cooperazione: le domande di assistenza giudiziaria sono
percepite ancora come un problema dello Stato richiedente, e non di
un’intera regione. Ad esempio, alcune Autorita ritengono ancora che la
criminalita di stampo mafioso sia esclusivamente un problema italiano e
ne sottovalutano la capacita di operare a livello transnazionale.
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la lentezza delle procedure di estradizione: occorrono procedure dati
tempi certi e ragionevoli, affinché le stesse non siano ombrello
protettivo dei criminali. Se i ritardi nell’esecuzione delle richieste di
assistenza giudiziaria rappresentano un problema generalizzato, il diritto
di rifiutare 1’estradizione dei propri cittadini da parte di uno Stato ¢
un’altra questione delicata. Tali rifiuti si basano sul ruolo tradizionale di
ogni Stato sovrano di garantire la protezione dei propri cittadini. Tuttavia,
nel quadro di un’accresciuta cooperazione, ogni Stato dovrebbe facilitare
I’estradizione dei presunti criminali, perché possano essere giudicati nello
Stato del foro. I motivi invocati per rifiutare [’estradizione sono
molteplici, ma probabilmente un ruolo importante é svolto dalla mancanza
di fiducia tra gli Stati membri nei reciproci sistemi giudiziari e
penitenziari.

la necessita di accrescere la cooperazione nel settore della
responsabilita delle persone giuridiche. Se le organizzazioni mafiose si
connotato oggi fortemente per le loro capacita di infiltrazione nel tessuto
economico e delle imprese, dovrebbe essere analizzato il ruolo svolto
dalle richieste di assistenza giudiziaria nel corso delle indagini sulla
responsabilita penale delle imprese, e verificare se le richieste e le prove
riguardanti le persone giuridiche incriminate sono accettate ed eseguite in
tutti gli Stati membri del CdE. In questo settore la collaborazione
giudiziaria é ancora agli albori.

I’eccessiva frammentazione geografica: occorre estendere, collegare,
istituire nuove reti. Una delle principali lacune dell’attuale sistema di
cooperazione internazionale nel campo della repressione della criminalita
e costituita dalla sua frammentazione geografica: la lotta contro la
criminalita organizzata richiede un approccio piu coordinato e
plurinazionale, visto che le rogatorie, in quanto strumenti di cooperazione
giudiziaria, non si dimostrano sufficienti. Sulla base dell’esperienza delle
magistrature europee si pud affermare che diventera sempre piu cruciale
stimolare e migliorare la cooperazione tra le competenti Autorita di
polizia o giudiziarie degli diversi Stati, alla luce delle evoluzioni della
criminalita transnazionale descritte piu sopra. La complessita delle
tipologie dei reati e il loro carattere transnazionale richiedono che le
Autorita inquirenti cooperino a partire dalle indagini preliminari e che tale
attivita sia proseguita da tutte le Autoritd competenti fino all’azione
penale. In tale contesto, sarebbe opportuno studiare la possibilita della
creazione di una rete paneuropea di assistenza giudiziaria in materia
penale alla quale possano partecipare tutti i 47 Stati membri del CdE. Si
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dovrebbe evidentemente tenere conto delle reti e degli accordi di
cooperazione gia esistenti, come pure degli organi e delle istituzioni gia
attivi a livello regionale, evitando una duplicazione degli sforzi ed
economizzando le risorse.

I perduranti problemi nella esecuzione di tecniche investigative
speciali. | gruppi criminali organizzati prendono numerose precauzioni al
momento di preparare o perpetrare le loro attivita e fanno ampio ricorso
alle comunicazioni elettroniche. Pertanto, i metodi investigativi
tradizionali sono spesso inadeguati, viste le particolari strutture e la
professionalita dei gruppi criminali organizzati. Per questa ragione, sono
utilizzate le tecniche investigative speciali, che consentono di infiltrarsi
nelle reti criminali. | metodi da adottare per raccogliere informazioni sulle
attivita di un gruppo criminale dipendono dalle esigenze operative. Esiste
una varieta di tecniche investigative speciali per la lotta alla criminalita
organizzata, tra cui le consegne controllate, I’infiltrazione, I’intercettazio-
ne telefonica, la posa di microspie, la sorveglianza discreta, le operazioni
tramite ditte di copertura, che sembrano offrire opportunita ai criminali,
gli agenti infiltrati e gli informatori. A livello internazionale, 1’articolo 20
della Convenzione di Palermo incoraggia 1’uso di tecniche investigative
speciali, citando espressamente le consegne controllate, le misure di
sorveglianza elettronica e le operazioni sotto copertura (di infiltrazione).
Diverse convenzioni sottolineano I’importanza dell’uso delle tecniche
investigative speciali per contrastare le organizzazioni mafiose, ma norme
spesso divergenti si rinvengono nelle legislazioni nazionali e ogni Paese le
disciplina secondo la propria valutazione dei rischi per la sicurezza e il
proprio riconoscimento del principio di proporzionalita, ostacolandone la
concreta attuazione. Nonostante il significativo contributo fornito dalla
Corte europea dei diritti dell’uomo nel campo delle misure investigative
in materia penale e della protezione dei diritti fondamentali
(essenzialmente il diritto al rispetto della vita privata), si € ancora molto
lontani dall’avere raggiunto 1’obiettivo di una norma comune o di una
visione uniforme dei limiti di tali misure: la proporzionalita resta ancora
una nozione da definire.

la ricerca delle evidenze elettroniche: problemi irrisolti nella
conservazione ed acquisizione dei dati. Si constata nella pratica che
molti Stati non dispongono di un quadro giuridico adeguato, in materia di
prove digitali. Le perquisizioni dei computer sono spesso effettuate
nell’ambito delle norme generali relative alla perquisizione e al sequestro,
che non sono sempre adeguate, come ad esempio per 1’accesso a distanza
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a reti di computer. L’accesso remoto all’hard disk di un computer grazie
all’utilizzo di cavalli di Troia (Trojan) o altri programmi di pirateria
informatica suscita ampi dibattiti, poiché puo essere realizzato al di la
delle frontiere, solleva questioni di competenza e di sovranita nazionali.
L’assenza di una normativa completa e/o le differenze tra le legislazioni
degli Stati aumentano naturalmente le difficolta della cooperazione
transnazionale e il trasferimento delle prove.

I’assenza di un approccio pro-attivo. Il contrato al crimine organizzato
richiede un approccio investigativo proattivo. La criminalita organizzata é
raramente denunciata alla polizia, poiché nella maggior parte dei casi, ad
eccezione della tratta di esseri umani, non si individua una vittima precisa.
Tutte le persone coinvolte in attivita criminose sono interessate a
occultare le informazioni e a fare in modo che i reati non siano scoperti.
Per questo, D’approccio tradizionale, che richiede che il reato sia
denunciato o che esistano le prove di un reato gia commesso prima di
potere avviare le indagini non si rivela fruttuoso per la lotta contro la
criminalitd organizzata. E generalmente necessario un approccio pro-
attivo sul piano internazionale, che raccolga informazioni, le analizzi,
possa incrociare i dati non solo per scoprire le attivita criminose, ma
anche per comprendere il mercato della criminalita nei luoghi dove opera.

la centralita nella protezione dei testimoni nei procedimenti di
criminalita organizzata: le discrepanze normative. | testimoni possono
svolgere un ruolo cruciale nelle indagini sul crimine organizzato, nel
perseguimento penale e la condanna dei colpevoli. Numerose misure di
tutela procedurali e non procedurali sono considerate necessarie per
accertarsi che i testimoni possano deporre liberamente e senza
intimidazioni e che la loro vita e quella dei membri della loro famiglia e di
altri parenti prossimi sia protetta prima, durante e dopo il processo. E un
diritto fondamentale dei cittadini essere protetti dalla legge e dalle
istituzioni competenti nel corso di un procedimento penale. L’esperienza
di alcuni Stati, come I’Italia (confermata dalle statistiche disponibili), €
decisiva per dimostrare che la protezione dei testimoni e la cooperazione
degli indiziati rappresentano un fattore essenziale per il successo delle
indagini contro 1 gruppi criminali organizzati. Inoltre, 1’Articolo 24 della
Convenzione UNTOC obbliga tutti gli Stati Parti contraenti ad “adottare,
nei limiti dei loro mezzi, le misure appropriate per garantire una
protezione efficace contro eventuali rappresaglie o intimidazioni dei
testimoni che depongono nell ambito della procedura penale riguardante
reati coperti dalla presente Convenzione, e, se del caso, dei loro familiari
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e parenti stretti”. L’ Articolo 26 invita inoltre gli Stati parti a “prendere
misure appropriate per incoraggiare le persone che partecipano o hanno
partecipato a gruppi criminali organizzati” a fornire utili informazioni
alle Autorita competenti, ai fini dell’indagine e dell’acquisizione delle
prove. La relazione del Parlamento europeo del settembre 2013 sulla
criminalitd organizzata indica 1’esistenza di grandi differenze in materia di
normative e di attuazione dei programmi di protezione dei testimoni tra gli
Stati membri dell’Ue, come pure in materia di utilizzo che ne viene fatto
da ciascun sistema di giustizia penale, come si puo constatare consultando
le statistiche disponibili. Sussiste dunque 1'esigenza di introdurre “norme
comuni sulla protezione dei testimoni, informatori e cooperatori di
giustizia”.

il recupero dei proventi di reato: la centralita del contrasto
patrimoniale alle organizzazioni criminali. | proventi della criminalita
rappresentano una crescente preoccupazione per numerosi Paesi. Non solo
alimentano la corruzione e la criminalita organizzata, ma costituiscono
anche una solida fonte di finanziamento del terrorismo. Quando sono
ingenti, oltre al potere economico, conferiscono prestigio e influenza
politica alle organizzazioni criminali, rafforzando la gravita della
minaccia che esse esercitano sulla societa. Una presenza massiccia di
proventi di reato nell’economia provoca uno squilibrio della concorrenza
tra attori economici, indebolisce le finanze pubbliche, mina lo stato di
diritto, 1 valori democratici e 1 diritti umani, visto 1’indebito potere e
I’influenza che conferisce alle organizzazioni criminali, e inoltre
corrompe e ha effetti deleteri su tutta la societa. L’esperienza delle
Autorita di contrasto e giudiziarie dimostra che il fatto di arrestare i
criminali, senza riuscire a sequestrare i loro beni, non basta per eliminare
le loro organizzazioni. Senza un piano completo mirante a confiscare i
beni dei funzionari corrotti, dei contrabbandieri, dei trafficanti e dei
gruppi criminali organizzati, non sara possibile bloccare le attivita
criminali che nuocciono alla buona governance e alla trasparenza del
settore pubblico e ledono la fiducia del pubblico nei confronti del
governo. Nonostante esistano iniziative promettenti per colmare le lacune
In materia, la mutua assistenza giudiziaria resta tuttavia debole, malgrado
gli sforzi compiuti. Anche se lo Stato richiedente rispetta tutte le modalita
prescritte dallo Stato richiesto, possono presentarsi molti problemi, quali
la mancanza di adeguate informazioni sulla localizzazione degli asset, la
mancanza di volonta o di risorse insufficienti a livello centrale per
sostenere le indagini necessarie per il recupero dei beni. Tali problemi non
si limitano a una sola area geografica nel mondo. La natura complessa
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delle indagini finanziarie e le numerose condizioni dettagliate necessarie
per ottenere le informazioni bancarie in numerosi Paesi rende difficile
I’individuazione e la confisca dei proventi di reato. Molto spesso i beni
dei gruppi criminali organizzati sono intestati a prestanome e le Autorita
straniere sono riluttanti a sviluppare accertamenti estesi, su richiesta delle
Autorita italiane.
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6. Il Servizio misure di prevenzione

(Responsabile: M.V. De Simone)

In linea con il ruolo strategico assunto dal sistema della prevenzione nel
contrasto alla criminalita organizzata, la Direzione Nazionale ha ulteriormente
potenziato 1’esercizio delle funzioni di coordinamento e impulso nell’ambito
dei procedimenti di prevenzione antimafia e antiterrorismo attraverso la
struttura organizzativa che rappresenta il supporto operativo, tecnico e
gestionale all’azione della Direzione Nazionale nel settore, il “Servizio
Misure di Prevenzione”.*®

Le linee funzionali ed operative del Servizio misure di prevenzione,
inizialmente modulate nel provvedimento organizzativo n. 28/2014 adottato
dal Procuratore nazionale il 29 maggio 2014 per il triennio 2014/2016, sono
state adeguate alle nuove funzioni di coordinamento e impulso attribuite alla
DNA nei procedimenti di prevenzione antiterrorismo® e alla modifica
dell’art. 17 d.Igs. 6.09.2011 n.159 che ha esteso al PNA la titolarita del potere
di proposta di applicazione delle misure di prevenzione, anche patrimoniali,
nell’esercizio delle funzioni previste dall’art. 371 bis del codice di procedura
penale, come modificato dal decreto legge n.7/2015 in materia di terrorismo.
Per le concrete modalita di esercizio delle attivita connesse all’operativita del
Servizio Misure di prevenzione e previsto il supporto di un gruppo di lavoro
composto da polizia giudiziaria e personale informatico e, per gli aspetti che
involgono I’impiego di tecnologie, le attivita operative del Servizio sono
svolte di concerto con il Servizio Risorse tecnologiche.

L’adeguamento della struttura organizzativa alle nuove competenze del PNA,
come sara di sequito illustrato piu nel dettaglio, ha come primario obiettivo un
ulteriore potenziamento della azione della Direzione Nazionale nel settore
delle misure di prevenzione, sia in vista dell’incremento degli atti di impulso
verso le Procure distrettuali, sia in vista dell’esercizio diretto dell’azione di
prevenzione da parte del PNA.

Nel periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno 2016, la Direzione Nazionale ha
riservato alla materia delle misure di prevenzione la massima priorita
attraverso un costante e incisivo esercizio delle funzioni di coordinamento e
impulso seguendo 1’ormai consolidato modello organizzativo elaborato a

8 11 Servizio Misure di prevenzione & coordinato dal P.N.A. ed & affidato ad un magistrato, responsabile del Servizio,
alle attivita del Servizio partecipano otto magistrati dell Ufficio.
0 D.L. 18 febbraio 2015 n.7 conv. con mod. in legge 17 aprile 2015 n.43.
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seguito della modifica dell’art. 371 bis c.p.p. e del conseguente ampliamento

delle funzioni della DNA al settore della prevenzione.

L’organizzazione si fonda sullo stesso modello adottato per I’esercizio delle

funzioni di coordinamento e impulso svolte dal procuratore nazionale in

relazione alle indagini preliminari relative a procedimenti penali per uno dei

reati previsti dall’art. 51 comma 3 bis, ed ora, anche dall’art. 51 comma 3

quater c.p.p., in particolare:

a) acquisizione di notizie e informazioni sulle indagini personali e
patrimoniali finalizzate alla formulazione della proposta di misura di
prevenzione antimafia o antiterrorismo da parte del procuratore
distrettuale o delle altre autorita proponenti;

b) acquisizione di ogni altra notizia e informazione utile per il
coordinamento di eventuali indagini collegate e/o convergenti -
nell’ambito di procedimenti di prevenzione e/o procedimenti penali - in
corso presso diverse direzioni distrettuali antimafia o diverse Procure
distrettuali competenti in materia di terrorismo;

c) individuazione dei casi di sovrapposizione in cui si presenti 1’esigenza di
riunioni di coordinamento fra diverse direzioni distrettuali antimafia o
diverse Procure distrettuali al fine di individuare condivise soluzioni per la
prosecuzione delle attivita di indagine e garantirne la completezza e la
tempestivita anche con riferimento ai profili di carattere patrimoniale;

d) attivita di elaborazione ed analisi di elementi informativi pervenuti alla
DNA nell’ambito delle attivita istituzionali volte all’esercizio del potere di
impulso nei confronti delle DDA e delle Procure distrettuali in materia di
terrorismo;

e) individuazione dei casi che richiedano, per specifiche convergenze
investigative e/o processuali, per la particolare complessita 0 comunque
per assicurare la maggiore efficacia dell’azione di prevenzione, il diretto
esercizio del potere di proposta del Procuratore nazionale.

Alcune delle molteplici attivita illustrate, rientrano nelle funzioni di
collegamento investigativo assegnate ai sostituti procuratori nazionali con
riferimento alle rispettive direzioni distrettuali antimafia, e Procure distrettuali
in materia di terrorismo, e sono altresi funzionali alla costituzione di un
completo patrimonio informativo gestibile attraverso il sistema SIDDA-
SIDNA.

E’ evidente che I’ambito di intervento e 1’efficacia dell’azione della DNA ¢
direttamente collegata all’efficacia delle attivita di collegamento investigativo
svolte dai magistrati dell’Ufficio volte acquisizione di notizie e informazioni
sulle indagini personali e patrimoniali finalizzate alla formulazione della
proposta di misura di prevenzione antimafia o antiterrorismo e
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all’individuazione dei casi di esercizio diretto del potere di proposta del
Procuratore nazionale.

In tale ottica, il Servizio misure di prevenzione cura I’implementazione della
banca dati SIDDA-SIDNA, il patrimonio informativo in tal modo acquisito
rappresenta un fondamentale supporto alle attivita investigative svolte dalle
direzioni distrettuali antimafia e dalle Procure distrettuali, sia con riferimento
ai procedimenti penali che di prevenzione e, inoltre, strumentale alle attivita
di analisi e di elaborazione di dati riguardanti il contrasto patrimoniale delle
organizzazioni mafiose e il contrasto al terrorismo, essenziale alla direzione
nazionale per I’effettivo esercizio delle funzioni di coordinamento, e ancor di
piu per le funzioni d’impulso assegnate al PNA anche con riferimento ai
procedimenti di prevenzione.

L’originario sistema di implementazione della banca dati attraverso una
specifica partizione SIDNA e un applicativo SIDDA per I’inserimento degli
atti relativi ai procedimenti di prevenzione, e stato sostituito dalla nuova
versione 600 del sistema informativo SIDDA/SIDNA. Tale versione ha
introdotto una sostanziale ristrutturazione nell’architettura del sistema con lo
scopo di potenziare la capacita di fruizione delle informazioni in esso
contenute attraverso la costituzione della banca dati nazionale c.d. Condivisa
— BDNCondivisa.

Le operazioni di installazione hanno richiesto un fermo delle attivita di
inserimento, per tutte le sedi, per un periodo compreso tra il 14/12/2015 e il
20/01/2016, che ha riguardato anche il settore della prevenzione, di tale
sospensione si dovra tener conto nella valutazione del numero complessivo di
atti catalogati e inseriti in banca dati di cui alle tabelle rappresentative
dell’attivita svolta dal Servizio misure di prevenzione.

LE FUNZIONI DI COORDINAMENTO E IMPULSO DEL
PROCURATORE NAZIONALE NEI PROCEDIMENTI
DI PREVENZIONE IN MATERIA DI TERRORISMO

Il d.I. 18.02.2015 n.7 conv. in |. 17.04.2015 n. 43 ha introdotto numerose
novita dal punto di vista processuale e ordinamentale, il profilo di maggior
interesse, ai fini delle attivita della Direzione nazionale, € rappresentato
dall’attribuzione al Procuratore nazionale delle funzioni di coordinamento ed
impulso in relazione ai procedimenti per i delitti indicati nell’art. 51 comma 3
quater c.p. e in relazione ai procedimenti di prevenzione antiterrorismo, in tal
Senso é stato integrato 1’art. 371 bis cod. proc. pen.

Come gia segnalato nella parte che precede, in occasione del decreto in
esame, il legislatore ha apportato una importante modifica all’art.17 del d.lgs.
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6.09.2011 n.159, estendendo al Procuratore nazionale la titolarita del potere di
proposta di applicazione di misure patrimoniali “Nei confronti delle persone
indicate all’articolo 16 possono essere proposte dal procuratore della
Repubblica presso il capoluogo del distretto ove dimora la persona, dal
procuratore antimafia e antiterrorismo nell’esercizio delle funzioni previste
dall’art. 371 bis cod. proc. pen., dal questore e dal direttore della Direzione
investigativa antimafia le misure di prevenzione patrimoniali di cui al
presente titolo”

L’intervento legislativo, in linea con il ruolo di centralita, conforme alle sue
competenze, attribuito al Procuratore nazionale in materia di contrasto anche
patrimoniale alla mafia, e ora al terrorismo, supera I’incongruenza della
disciplina precedente che attribuiva a quest’ultimo il potere di proposta per
I’applicazione delle sole misure di prevenzione personali.’

Il contesto nel quale si colloca il recente intervento del legislatore (d.l.
18.02.2015 n.7 conv. in legge 17.04.2015 n.43) é quello della minaccia
terroristica di matrice jihadista che ha portato alla luce due fenomeni fino ad
ora non conosciuti che si sono rivelati di estrema pericolosita: il fenomeno dei
foreign fighters e il fenomeno dei c.d. “lupi solitari”, il primo attiene a
soggetti reclutati nei paesi occidentali e destinati a partecipare ai conflitti
armati o a commettere atti di terrorismo all’estero, 1l secondo riguarda coloro
che, a seguito di una profonda radicalizzazione e auto addestramento, sono
proiettati verso il compimento di azioni terroristiche isolate ma non meno
devastanti.

Le nuove forme di terrorismo di matrice islamica, connotato da formazioni
molto mobili sul territorio, senza una base precisamente localizzata e con una
spiccata propensione alla commissione di reati di criminalita organizzata,
hanno reso indilazionabile un adeguamento ed un potenziamento del
complessivo sistema di contrasto al terrorismo.

Per far fronte alle particolari caratteristiche dell’attuale minaccia terroristica il
legislatore, oltre ad inasprire le pene e ad integrare I’intervento sanzionatorio
penale, estendendolo ai nuovi fenomeni

cui si e fatto cenno, ha apportato alcune modifiche in materia di misure di
prevenzione personali e patrimoniali e di espulsione dello straniero per motivi
di prevenzione del terrorismo.**

% I art. 5 del d.lgs. 159/2011, in materia di misure di prevenzione personali, gid indicava il Procuratore nazionale tra i
titolari del potere di proposta di applicazione delle misure di prevenzione personali nei confronti dei soggetti elencati
all’art. 4 del medesimo decreto.

Y In particolare, 'art. 4 del decreto legislativo 6.09.2011 n.159 che elenca le categorie di destinatari della misura di
prevenzione € stato cosi integrato al comma 7 lett.d) “coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongono in essere
atti preparatori, obiettivamente rilevanti, diretti a sovvertire [’ordinamento dello Stato con la commissione di uno dei
reati previsti dal capo | titolo VI del libro 1l del codice penale o dagli articoli 284, 285, 286, 306, 438, 439, 605 e 639
dello stesso codice nonché alla commissione dei reati con finalita di terrorismo anche internazionale ovvero a prendere
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L’opzione legislativa si fonda sulla esigenza di assicurare 1’operativita, anche
nella materia del terrorismo internazionale, del doppio binario ossia della
perseguibilita delle condotte attraverso il processo penale e il procedimento di
prevenzione ed ¢ in tal senso che va letto I’ampliamento dei presupposti
soggettivi per 1’applicazione delle misure di prevenzione attuato con
I’integrazione normativa di cui all’art. 4 lett. d) d.Igs. 159/2011.

Per rendere piu efficace e diretto lo strumento preventivo, si introduce la
modifica normativa che prevede la misura provvisoria del ritiro del passaporto
da parte del Questore, allo scopo di evitare che il periodo di tempo necessario
all’adozione dei provvedimenti di urgenza da parte del Presidente del
Tribunale, gia previsti dall’art. 9 decreto legislativo n.159/11, “possa essere
sfruttato dal soggetto interessato per allontanarsi dal territorio dello Stato™.
Risulta evidente ’intento legislativo di individuare una settore residuale di
intervento, autonomamente rilevante, relativo ad atti che, apprezzabili per la
rilevanza esterna obiettiva e la evidente finalizzazione criminosa, restino
tuttavia nell’ambito della preparazione del delitto senza integrare la fattispecie
di reato, neppure nella forma tentata.

Quest’ultima scelta ¢ coerente con 1’impostazione dogmatica tradizionale che
individua nel settore della prevenzione un sistema alternativo ed autonomo
rispetto a quello della repressione penale, precisamente orientato
all’obiettivo di impedire che condotte delittuose siano commesse, e quindi
applicate sulla base di indizi di pericolosita contemplati da specifiche
norme di legge e non collegate all’accertamento di specifiche condotte di
reato.

Come ampiamente illustrato durante le fasi di elaborazione ed analisi delle
proposte di modifica del decreto legislativo 6.09.2011 n.159,%* alle quali la
Direzione nazionale ha partecipato con un proprio contributo, in questa sede €
opportuno porre in evidenza che nel settore della prevenzione, I’intervento del
legislatore avrebbe richiesto una piu approfondita riflessione e un
aggiornamento delle attuali categorie di destinatari delle misure di
prevenzione in materia di terrorismo la cui introduzione, come noto, risale
agli anni 70, come strumento di contrasto ad un fenomeno diverso e a
manifestazioni di terrorismo di tutt’altra matrice. Invero, la prima estensione
delle misure di prevenzione, anche patrimoniali, al terrorismo fu introdotta
dalla legge 22.05.1975 n.152 - art. 18 abrogato dal d.lgs. 6.09.2011 n.159 -
per far fronte al terrorismo interno di quegli anni e per prevenire la

parte ad un conflitto in territorio estero a sostegno di una organizzazione che persegue le finalita terroristiche di cui
all’art. 270 sexies del codice penale”.

52 In proposito, va ricordato che é all’esame del Senato — AS 2134 -il disegno di legge di modifica del codice antimafia,
approvato dalla Camera dei deputati 1’11.11.2015 - testo unificato che prevede incisivi interventi integrativi e
modificativi del decreto legislativo 159/2011.
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ricostituzione di formazioni politiche di matrice fascista. Solo dopo il noto
attentato di New York, con il d.I. 18.10.2001 n.374 conv. in legge 15.12.2001
n.438, all’art. 18 fu aggiunto “nonché alla commissione dei reati con finalita
di terrorismo anche internazionale” ¢ successivamente, con il d.I. 27 luglio
2005 n.144 conv. in legge 31 luglio 2005 n.155, le categorie di destinatari
delle misure di prevenzione antiterrorismo elencate nell’originario art. 18
1.152/1975 furono ulteriormente estese “alle persone fisiche e giuridiche
segnalate al Comitato per le sanzioni delle Nazioni Unite o ad altro
organismo internazionale competente a disporre il congelamento di fondi o
di risorse economiche quando vi sono fondati elementi per ritenere che i
fondi o le risorse possano essere dispersi , occultati o utilizzati per il
finanziamento di organizzazioni o attivita terroristiche , anche
internazionali.”, testo integralmente trasfuso nell’art. 16 del decreto
legislativo 6.09.2011 n.159.

Cosi ricostruiti 1 passaggi legislativi che hanno portato all’introduzione e alle
integrazioni delle norme che individuano i destinatari delle misure di
prevenzione antiterrorismo, il risultato della stratificazione legislativa &
visibile nell’attuale formulazione dell’art. 4 lett. d), e), f) e g) e dell’16 d.Igs.
159/2011, pertanto, appare evidente I’esigenza di una complessiva
rivisitazione delle norme citate per renderle aderenti ai fenomeni attuali
eliminando ogni anacronistico riferimento a fenomeni avulsi dal contesto
temporale dei nostri tempi.

Si auspica pertanto, che in sede legislativa, si tenga conto delle difficolta
connesse alla riconducibilita delle nuove manifestazioni di pericolosita del
terrorismo internazionale all’attuale formulazione della norma e dell’esigenza
di una modifica essenziale per D’effettiva operativita del sistema della
prevenzione anche in materia di terrorismo.

In linea con I’attuale formulazione dell’art. 371 bis c.p.p. e dell’art. 4 lett. b)
d.lgs. 159/2011 che fa riferimento, per le misure di prevenzione antimafia, ai
soggetti indiziati di uno dei reati previsti dall’art. 51 comma 3 bis c.p.p., per
le misure di prevenzione antiterrorismo basterebbe fare riferimento agli
indiziati di uno dei reati previsti dall’art. 51 comma 3 quater c.p.p., in tali
termini la Direzione nazionale ha formulato la proposta di modifica dell’art.
4 d.lgs. 159/2011.

L’AZIONE DI PREVENZIONE ANTITERRORISMO
NELLE PROCURE DISTRETTUALI

Come documentato dai dati estrapolati dal sistema SIPPI, rappresentati nelle
tabelle che seguono, il sistema della prevenzione in materia di terrorismo,
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ancora oggi, a quasi due anni dalla modifica legislativa, continua ad avere una
scarsissima applicazione, in particolare, in ambito nazionale, risultano solo n.
2 iscrizioni di tale tipologia di procedimenti di prevenzione (Procura
distrettuale di Bologna) ed é stata formulata solo n.1 proposta di prevenzione
personale in tale settore.

Va precisato, pero, che la rilevazione dei dati potrebbe risentire di omesse o
errate iscrizioni da parte degli Uffici giudiziari, infatti, dalle stesse non risulta
un procedimento di prevenzione — noto alla Direzione nazionale — avviato su
proposta del Questore di Palermo nei confronti di una cittadina libica presente
in Italia perché assegnataria di una borsa di studio del paese di origine per
frequentare corso post-universitario. All’esito del procedimento il Tribunale
di Palermo, con decreto in data 24.02.2016, ha condiviso la valutazione di
pericolosita qualificata in materia di terrorismo della proposta ed applicato a
quest’ultima una misura di prevenzione personale.

SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE — ANTITERRORISMO

Numero dei procedimenti Antiterrorismo iscritti nelle Procure distrettuali dal 1.7.2015 al 30.6.2016

SEDE PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR  TOTALE
ANCONA

BARI

BOLOGNA 1 0 1 2
BRESCIA

CAGLAIRI

CALTANISSETTA

CAMPOBASSO

CATANIA

CATANZARO

FIRENZE

GENOVA

Tipologia Totali

L'AQUILA Personali

LECCE Patrimoniali
LIESEN pers/patr

MILANO Totale
NAPOLI

PALERMO
PERUGIA
POTENZA

REGGIO CALABRIA
ROMA

SALERNO

TORINO

TRENTO

TRIESTE

VENEZIA

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo
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SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE — ANTITERRORISMO
Numero delle Proposte Antiterrorismo presentate al Tribunale dal 1.7.2015 al 30.6.2016

SEDE PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR TOTALE
ANCONA
BARI
BOLOGNA 1 1
BRESCIA
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CATANIA
CATANZARO
FIRENZE

GENOVA Tipologia Totali

L'AQUILA Personali

LECCE Patrimoniali
MESSINA pers/patr
MEANO Totale
NAPOLI

PALERMO

PERUGIA

POTENZA

REGGIO CALABRIA

ROMA

SALERNO

TORINO

TRENTO

TRIESTE

VENEZIA

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo

L’evidente limitato ricorso al sistema della prevenzione, in parte, € la
conseguenza della inadeguatezza delle categorie indicate negli artt. 4 e 16 del
d.lgs. 159/2011 all’attuale fenomeno del terrorismo, in parte, dipende dalla
difficolta di individuazione di destinatari che corrispondano ai requisiti
indicati nell’attuale normativa.

Peraltro, risente della strategia di contrasto al terrorismo internazionale che ha
caratterizzato il decennio precedente che privilegiava lo strumento della
“espulsione”, cio¢ 1’allontanamento dei soggetti pericolosi dal territorio dello
Stato, tale strategia, anche alla luce delle modifiche legislative sopra citate,
non sembra piu adeguata a contenere le nuove e diverse manifestazioni di
pericolosita del terrorismo jihadista.

Il quadro e oggi completamente mutato, la finalita persequita dal legislatore
con la legge 17.04.2015 n. 43 é quella di fronteggiare le nuove manifestazioni
del terrorismo internazionale, la strategia che traspare dall’introduzione delle
nuove fattispecie di reato per i combattenti esteri, dal rafforzamento del
sistema della prevenzione e dai nuovi strumenti di intervento attribuiti ai
questori, sembra andare in direzione opposta a quella persequita nei primi
anni di contrasto al terrorismo internazionale

In linea con I’evoluzione del fenomeno e con la consapevolezza dell’esigenza
di un’azione di contrasto globale, sembra affermarsi una spiccata tendenza
all’individuazione di strumenti di contenimento della pericolosita dei
“potenziali terroristi” di maggiore efficacia rispetto al mero allontanamento
dal territorio dello Stato — spesso non effettivo o comunque solo temporaneo —
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che rappresenti un concreto ostacolo alle condotte di addestramento e di
adesione a fronti combattenti esteri.

Il fenomeno della radicalizzazione in Italia ha ormai assunto le medesime
caratteristiche, sebbene non ancora le stesse dimensioni, con cui si presenta
negli altri Paesi europei. Alcuni fattori che avevano inizialmente ritardato lo
sviluppo del fenomeno — quali I’assenza o la scarsita di immigrati di seconda
0 terza generazione, oppure i limitati casi di conversione — stanno
gradualmente venendo meno. Il minor numero di casi & sostanzialmente
dovuto alle piu ridotte dimensioni del bacino di persone vulnerabili ai
messaggi radicali. Il raggiungimento della “massa critica” gia presente in
altri Paesi europei occidentali, dove esistono intere municipalita a
maggioranza musulmana caratterizzate da un basso standard di benessere e
scolarizzazione, € tuttavia possibile nel lungo termine, in ragione del
costante flusso di migranti che raggiungono I’Italia.

Appare evidente, in prospettiva, 1’esigenza di contrastare la pericolosita insita
nelle attivita di propaganda e diffusione dell’ideologia finalizzata alla
radicalizzazione ¢ alla fidelizzazione oltre che all’arruolamento ed al supporto
logistico a favore di sodalizi terroristici di matrice jihadista.

Ed é in tale senso che si auspica la modifica della norma che individua le
categorie di destinatari delle misure di prevenzione antiterrorismo si da
comprendervi _fenomeni _come quelli indicati ed ogni altra condotta
suscettibile — se non sottoposta a controllo - di derive terroristiche o altre
manifestazioni di violenza.

L’ESERCIZIO DEL POTERE DI
PROPOSTA ANTITERRORISMO
DEL PROCURATORE NAZIONALE

In tale contesto, la Direzione nazionale, anche in ragione dei limiti di
operativita delle Procure distrettuali nello specifico settore, ha come obiettivo
primario, il diretto esercizio dell’azione di prevenzione, avviando un rapporto
di collaborazione con gli Uffici giudiziari di volta in volta interessati, per un
massiccio ricorso alla prevenzione in materia di terrorismo, individuando i
casi di intervento diretto, in aggiunta ad eventuali misure cautelari personali
gia applicate o richieste, ovvero i casi per i quali le investigazioni svolte non
hanno portato a risultati idonei per 1’esercizio dell’azione penale e/o non ¢
stata raggiunta la gravita indiziaria sufficiente per 1’adozione di una misura
cautelare.

Come si evince dalla tabella che segue la Direzione nazionale, nel periodo di
riferimento della presente relazione, ha iscritto n.15 procedimenti di
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prevenzione e inoltrato due proposte di applicazione della misura di
prevenzione personale, entrambe accolte dai tribunali rispettivamente
competenti.

SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE — ANTITERRORISMO
Numero dei procedimenti Antiterrorismo iscritti presso la DNA dal 1.7.2015 al 30.6.2016

DNA

ISCRIZIONI

PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR TOTALE
15 0 0] 15

PROPOSTE

PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR TOTALE
2 0 0] 2

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo

In particolare, a seguito di una sinergica attivita con la Procura distrettuale di
Brescia e in collaborazione con la Procura distrettuale di Venezia, questo
Ufficio, ha formulato ed ottenuto ’applicazione della misura di prevenzione
personale nei confronti di un soggetto emerso nell’ambito di una indagine che
ha riguardato I’Italia e il Kosovo. Contestualmente al deposito della proposta
del PNA al competente Tribunale di Vicenza, il Questore ha adottato il
provvedimento di ritiro del passaporto e la sospensione della validita ai fini
dell’espatrio di ogni altro documento equipollente del soggetto proposto, in
applicazione dell’ art. 9 comma 2 bis d.Igs. 6.09.2011 n.159 come modificato
dall’art. 4 della legge 17.04.2015 n.43.

Il caso merita di essere segnalato perché rappresenta, anche con il supporto
della Direzione nazionale, un esempio di efficace sinergia tra Uffici giudiziari
nazionali e internazionali (contestualmente e stata eseguita una ordinanza
cautelare in Kosovo e diverse perquisizione sul territorio nazionale) che ha
consentito di neutralizzare una cellula con elevato potenziale terroristico.
Analogamente, va segnalato il caso di una italiana, convertita alla fede
islamica e progressivamente radicalizzata dopo il matrimonio con un soggetto
tunisino, a sua volta pervaso da fanatismo religioso e destinatario di un
provvedimento di espulsione emesso dal Ministro dell’interno il 7 giugno
2016 per motivi di terrorismo. Anche in tal caso, la proposta di applicazione
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della misura di prevenzione personale del PNA, che per la prima volta ha
specificamnte qualificato I’ambito delle prescrizioni da imporre inserendovi
“il divieto di navigazione in internet e di intrettenere contatti attraverso il
web, il divieto di frequentare moschee o altri luoghi di raduno di soggetti
caratterizzati da analogo fanatismo religioso ed ogni altra prescrizione
ritenuta efficace ai fini di prevenzione del terrorismo” rappresenta il risultato
di una proficua collaborazione tra la Procura distrettuale di Brescia e la
Direzione nazionale.

LE MODALITA’ OPERATIVE DEL
SERVIZIO MISURE DI PREVENZIONE
E DELL’UFFICIO UNICO MISURE DI PREVENZIONE

Come evidenziato nelle precedenti Relazioni, questo Ufficio ha posto al
centro della strategia di contrasto alle organizzazioni mafiose, gli strumenti di
aggressione agli illeciti arricchimenti - e cioé le misure patrimoniali del
sequestro e della confisca - coerentemente, la nuova organizzazione interna
della Direzione nazionale, si pone come obiettivo 1’adozione di modelli
operativi che consentano all’Ufficio di acquisire un ruolo sempre piu
qualificante, incisivo e determinante nel settore della prevenzione.
Contestualmente all’istituzione del Servizio “Misure di prevenzione” SONO
state elaborate nuove modalita operative dello stesso attraverso la creazione di
un Ufficio Unico MP, composto da tre unita di personale amministrativo che
si avvale, altresi, di personale di polizia giudiziaria e di personale informatico,
in tale Ufficio sono concentrate tutte le attivita del Servizio che ha come
referente il magistrato responsabile.
E’ stata inoltre realizzata una piattaforma informatica denominata “Portale
MP” come agile strumento operativo e di supporto per il PNA e tutti i1
magistrati dell’Ufficio, ai fini della piu ampia conoscenza e circolazione dei
procedimenti, delle informazioni e della attivita svolte nel settore della
prevenzione antimafia e antiterrorismo, anche con riferimento alle attivita
delle 26 Procure distrettuali.
Nei paragrafi che seguono si dara conto diffusamente delle attivita svolte dal
Servizio nel periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno 2016, tuttavia, & opportuno
offrire, da subito, una panoramica che consenta una visione d'insieme
dell'azione svolta dalla Direzione nazionale nel settore della prevenzione che
ha riguardato:
- Dl’acquisizione dei decreti di applicazione delle misure di prevenzione
antimafia e antiterrorismo (personali e patrimoniali), con particolare
riguardo ai provvedimenti di sequestro e confisca emessi in ambito
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nazionale, ricostruendo il relativo procedimento dalla proposta alla
definitiva sentenza della Corte di Cassazione;

la protocollazione, catalogazione ed elaborazione degli atti acquisti ai fini
dell’implementazione della banca dati SIDDA/SIDNA;

I’analisi degli atti ¢ provvedimenti ad opera del personale di polizia
giudiziaria della DNA a fini di ricerca e approfondimenti per esigenze
investigative;

I’accesso e la consultazione dei registri in materia di misure di prevenzione
ai fini di monitoraggio delle attivita svolte nelle 26 Direzioni distrettuali e
di verifica di eventuali convergenze tra procedimenti di prevenzione o
penali iscritti in diverse sedi giudiziarie;

I’adeguamento del servizio alle nuove competenze della Direzione
nazionale in materia di terrorismo e il monitoraggio delle attivita svolte in
tale settore dalle Procure distrettuali;

I contatti e le sollecitazioni rivolte alle Procure distrettuali al fine di
assicurare 1’intervento di prevenzione anche in materia di terrorismo;

la predisposizione delle proposte di prevenzione antimafia e antiterrorismo
e le attivita prodromiche di acquisizione informazioni, analisi dei singoli
casi e coordinamento con le Procure distrettuali interessate;

I’attuazione del protocollo investigativo elaborato dalla DNA nel 2010 e
sottoscritto da 24 delle 26 DDA (ancora ogqi le uniche Procure distrettuali
che non hanno aderito sono Milano e Palermo) in materia di coordinamento
delle indagini patrimoniali;

il monitoraggio delle attivita dei desk interforze, istituiti dal Dipartimento
della pubblica sicurezza, operativi solo in alcuni distretti, al fine di
potenziare il settore della prevenzione;

la rilevazione automatica delle iscrizioni di nuovi procedimenti di
prevenzione nel registro informatico SIPPI e la relativa comunicazione al
magistrato delegato per il collegamento investigativo interessato in
relazione alla DDA ove il procedimento ¢ iscritto (tale servizio non ancora
concretamente operativo per problematiche attinenti il profilo informatico);
I’analisi delle segnalazioni di iscrizioni multiple — SIM — in materia di
misure di prevenzione e interfaccia con le iscrizioni nell’ambito dei
procedimenti penali, (tale servizio non ancora concretamente operativo per
problematiche attinenti il profilo informatico);

il monitoraggio delle richieste di assistenza giudiziaria per I’esecuzione
all’estero dei provvedimenti di sequestro e confisca adottati nell’ambito dei
procedimenti di prevenzione e conseguenti attivita di collegamento con le
AG straniere interessate al fine di facilitare la compiuta esecuzione delle
procedure di collaborazione richieste agevolando I’interscambio
informativo con le autorita straniere;
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- la predisposizione e la stipula di protocolli di lavoro con le Procure
Generali, le Direzioni distrettuali antimafia e le Procure circondariali del
distretto per il coordinamento delle attivita investigative connesse ai profili
patrimoniali delle misure di prevenzione;

- la predisposizione e la stipula di protocolli di lavoro con le Procure
distrettuali per stabilizzare buone prassi operative in materia di terrorismo;

- la gestione dei rapporti di collaborazione con il Ministero della Giustizia,
DGSIA per I’avvio del nuovo sistema informatico SITMP;

- I’analisi e 1’elaborazione di contributi in ordine alle diverse iniziative
legislative in materia di prevenzione;

- Tattivita di supporto alle Autorita giudiziarie nel rapporto con 1’Agenzia
nazionale per ’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata;

- la partecipazione, attraverso il magistrato responsabile del Servizio, ad
incontri istituzionali e convegni nazionali ed internazionali nel contesto di
dibattiti su temi connessi al settore della prevenzione e della
amministrazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati.

Premesso che la tempestiva conoscenza dei procedimenti di prevenzione in
corso ¢ I’acquisizione, in tempo reale, dei relativi atti che implementano la
banca dati nazionale é attivita imprescindibile per un efficace azione di
coordinamento e di impulso da parte dalla DNA - anche ai fini di eventuali
applicazioni di magistrati di questo Ufficio per singoli procedimenti di
prevenzione ¢ per l’esercizio del potere di proposta attribuito al PNA - le
modalita operative del Servizio misure di prevenzione sopra descritte
rispondono ad una duplice esigenza: da un lato, assicurare completezza e
precisione alla implementazione della banca dati nazionale, per una
tempestiva e corretta elaborazione e analisi documentale, dall’altro, mettere a
disposizione del PNA e di tutti i magistrati dell’Ufficio dati e informazioni
relativi alla materia della prevenzione con modalita di agile consultazione.

A tali fini il gruppo di lavoro, dotato di specifica formazione per la
protocollazione e catalogazione degli atti, assicura omogeneita e completezza
dei dati da inserire in BD avvalendosi di una scheda elettronica compilata a
cura dei magistrati dell’Ufficio, ciascuno per il proprio distretto di
competenza, attraverso un procedimento di semplificazione che assicura la
conoscenza di precise informazioni sulla natura dei provvedimenti, gli esiti, i
soggetti interessati, persone fisiche e giuridiche, i terzi intestatari, le autorita
proponenti, i beni sequestrati o confiscati, elementi tutti di notevole
importanza ai fini di ricerca di elaborazione dati in fase investigativa.
L’aumento esponenziale degli atti in materia di prevenzione che vengono
trasmessi a questa Direzione nazionale e le diverse articolazione delle attivita
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svolte in questo settore, estese alle esecuzioni all’estero, agli atti di impulso,
ai protocolli investigativi, ai desk interforze, all’elaborazione di modifiche
legislative, peraltro, suscettibili di ulteriore espansione, sono alla base del
progetto di unificazione del servizio MP ha come principale obiettivo rendere
maggiormente efficiente il servizio a fronte delle molteplici attivita che
caratterizzano 1’intervento della DNA in materia di prevenzione.

La circolazione delle informazioni tra i magistrati dell’Ufficio ¢ assicurata dal
Portale “Misure di prevenzione” ove sono tempestivamente riversati tutti gli
atti e i documenti, divisi per settori, in materia di prevenzione. Una partizione
e riservata alle DDA e in ciascuna sono inseriti i verbali delle periodiche
riunioni — per stralcio nella sola parte riguardante le indagini in materia di
prevenzione - le rogatorie in corso o eseguite, i prospetti statistici elaborati
periodicamente dall’ufficio statistiche, 1 protocolli sottoscritti, 1 verbali delle
riunioni dei desk interforze e ogni altro atto di interesse.

L’ADEGUAMENTO DEI REGISTRI INFORMATICI

L’effettivo esercizio dell’azione di prevenzione da parte del PNA ha
determinato 1’esigenza di adottare strumenti operativi idonei a supportare
I’attivita dell’Ufficio, in attesa degli essenziali adeguamenti informatici del
registro Misure di prevenzione (SIT-MP) tempestivamente richiesti al
Ministero DGSIA. In particolare, con nota del 31.05.2016 € stata segnalata
“l’esigenza di un tempestivo adeguamento del nuovo sistema informatico
SIT.MP che includa tra i titolari del potere di proposta di prevenzione il PNA,
al fine di consentire [’iscrizione dei relativi procedimenti nel registro
informatico al pari degli altri Uffici requirenti”.

In attesa del perfezionamento dell’iter di adeguamento del sistema SIT.MP, il
7.07.2016 e stato istituito un registro cartaceo per procedere alla temporanea
annotazione dei dati relativi ai procedimenti di prevenzione iscritti dalla

DNA.

L’ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI COORDINAMENTO E
IMPULSO DEL PROCURATORE NAZIONALE

Come segnalato nelle precedenti relazioni annuali, le funzioni di
coordinamento e impulso in materia di prevenzione sono state realizzate
attraverso modelli operativi di intervento, da parte dei magistrati di questo
Ufficio, analoghi a quelli adottati nell’ambito dei procedimenti penali.
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Con I’entrata in vigore del d.1. 18.02.2015 n.7 conv. in legge 17.04.2015 n.43
in materia di terrorismo, I’attivitd di coordinamento e impulso svolta dalla
Direzione nazionale e stata estesa anche ai procedimenti penali e di
prevenzione relativi ai reati previsti dall’art. 51 comma 3 quater cod. proc.
pen. con le medesime modalita gia ampiamente collaudate in materia di
antimafia.

Nel periodo di interesse della presente relazione, 1’attivita di collegamento
investigativo svolta presso le 26 Direzioni distrettuali antimafia e le
corrispondenti  Procure distrettuali, per la materia del terrorismo®, ha
assicurato, da un lato, un costante monitoraggio e una piena conoscenza
dell’attivita di queste ultime con riferimento alle indagini in materia di
prevenzione antimafia e antiterrorismo e, dall’altro, una significativa
sollecitazione volta a potenziare lo strumento della prevenzione, ad
incentivare il ricorso alla prevenzione da parte di Procuratori distrettuali e le
attivita investigative, anche patrimoniali, da parte della polizia giudiziaria.
L’azione della Direzione nazionale non si esaurisce nell’acquisizione ed
elaborazione dei dati in sede centrale e nell’attivita di analisi dei risultati degli
interventi  giudiziari in  materia, ad esse deve necessariamente
accompagnarsi attivita di collegamento investigativo svolta da ciascun
magistrato di questo Ufficio nelle rispettive sedi distrettuali assegnate,
solo I’azione combinata dei due moduli operativi assicura I’effettivita del
coordinamento attraverso riunioni periodiche riservate ai procedimenti
di prevenzione, finalizzate all’approfondimento delle indagini in corso,
alle valutazioni attinenti le modalita di attivazione, all’individuazione
delle strategie di intervento, infine, al coordinamento con gli altri soggetti
titolari del potere di proposta.

La valutazione complessiva degli esiti di tali attivita consente di monitorare
I’attivita di prevenzione in tutto il territorio e individuare gli interventi piu
idonei in relazione alle problematiche segnalate in ciascuna DDA e/o Procura
distrettuale.

Sotto altro profilo, va evidenziata la particolare efficacia propositiva delle
diverse attivita in cui si articolano le funzioni di coordinamento e impulso
svolte dalla Direzione nazionale in materia di prevenzione.

Gli interventi del Procuratore nazionale, nei confronti dei Procuratori
distrettuali e delle forze dell’ordine, attraverso indicazioni sulle modalita di
attivazione dei procedimenti di prevenzione e protocolli investigativi in tema
di indagini patrimoniali, la partecipazione ai desk interforze, la sollecitazione

53 va precisato che non in tutte le Procure distrettuali & stata adottata la scelta di assegnare la materia del terrorismo ai
magistrati inseriti nella DDA, in alcune sedi, in specie ove preesistevano gia sezioni antiterrorismo, i relativi
procedimenti sono assegnati ai magistrati che vi fanno parte, in tal modo differenziando le due articolazioni interne alla
Procura distrettuale.
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di modifiche normative, la predisposizione di specifici atti di impulso, hanno
avuto esiti positivi quanto al potenziamento del ricorso al sistema della
prevenzione in tutto il territorio.>

L’ IMPLEMENTAZIONE DELLA BANCA DATI SIDDA-SIDNA

Come anticipato, nel periodo di interesse della presente relazione, 1’attivita di
implementazione della banca dati SIDDA-SIDNA ad opera della Direzione
nazionale ha subito una interruzione dal 14.12.2015 al 20.01.2016 per le
operazioni di installazione della nuova versione 600 del sistema informativo
SIDDA/SIDNA e per la realizzazione della nuova banca dati condivisa.

Tale interruzione ha inciso, inoltre, sulle attivita di inserimento delle
informazioni e notizie relative ai procedimenti di prevenzione antimafia e
antiterrorismo ad opera delle Procure distrettuali che continuano a contribuire
in misura notevolmente inferiore, rispetto alla DNA, all’implementazione
della banca dati SIDDA-SIDNA.

E’ del tutto evidente che la tempestivita delle conoscenze € essenziale per il
piu efficace esercizio delle funzioni di coordinamento e impulso attribuite al
PNA in materia di prevenzione ed anche per I’individuazione dei casi che ne
richiedono ’intervento diretto quale titolare del potere di proposta anche
patrimoniale.

Il sistema informatico di segnalazione delle nuove iscrizioni di prevenzione,
previsto da alcuni anni, sin dal primo progetto organizzativo del Servizio MP
ma non ancora operativo in assenza degli essenziali interventi informatici,
rappresentera un valido supporto per la conoscenza immediata delle indagini
in corso finalizzate alle proposte di prevenzione e consentira ai magistrati di
questo Ufficio, ciascuno per la propria sede di assegnazione, di esercitare
appieno le funzioni di coordinamento e impulso previste dalla legge.

Nel periodo di riferimento della presente Relazione annuale (1° luglio 2015 -
30 giugno 2016) sono stati complessivamente inseriti nella banca dati
SIDDA/SIDNA n. 3057 atti (proposte, decreti 1° e 2° grado, Cassazione)

% Nelle precedenti relazioni sono state ricordate le seguenti linee operative indicate dalla Direzione nazionale in tutte le

sedi giudiziarie, ritenute essenziali per potenziare il sistema della prevenzione:

- la concentrazione delle indagini penali e di prevenzione antimafia nell ambito dei sostituti assegnati alle DDA, al
fine di evitare la dispersione di elementi di conoscenza acquisiti durante la fase investigativa, analogamente,
concentrazione delle indagini penali e di prevenzione antiterrorismo nell’ ambito dei sostituti che si occupano della
materia;

- lindividuazione di meccanismi di rigoroso automatismo per l’attivazione dei procedimenti di prevenzione;

- [’elaborazione di standard nella formazione del materiale a sostegno della proposta di prevenzione;

- un costante coordinamento con gli altri soggetti titolari del potere di proposta;

- la tempestiva valutazione dei casi di convergenza investigativa.
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come si evince dal seguente prospetto che evidenzia Iattivita di
implementazione svolta dalla DNA e dalle singole DDA.

Atti inseriti dalle DDA e dalla DNA in Sidda/Sidna dall’1/07/2015 al
30/06/2016

pecretold] Decreto di Def:reto a Decreto | Decreto Sentel!za c q ;
Atti TotalifProposta sequestroo | ./ oca del|, 980 | hecisorio | decisorio C = diCas E

sospensione totale del | . Sentenza su ricorso I | Sentenza su ricorso II grado
temporanea sequestro sequestro dilgrado | IIgrado M

DNA 830 337 125 8 1 156 106 97

IANCONA 1 1

BARI 189 60 122 7

BOLOGNA 0

BRESCIA 2 2

CAGLIARI 0

ICALTANISSETTA 0

ICAMPOBASSO 0

CATANIA 739 109 38 592

CATANZARO 51 46 1 1 3

FIRENZE 38 22 16

GENOVA 0

L'AQUILA 0

LECCE 0

MESSINA 0

MILANO 131 36 66 28 1

NAPOLI 482 49 2 380 51

PALERMO 192 185 5] 2

PERUGIA 0

POTENZA 0

REGGIO CALABRIA | 352 93 70 189

ROMA 5 1 4

SALERNO 24 23 1

[TORINO 0

[TRENTO 0

[TRIESTE 2 2

VENEZIA 19 18 1

[Totale | 3057|

Atti inseriti in materia di misure di prevenzione in Sidda/Sidna dall*1/07/2015 al 30/06/2016

DNA | ANCO | BARI | BRES | CATA | CATA | FIREN | MILAN | NAPO | PALE | REGG | ROMA | SALE | TRIES | VENE

o

[OSeriel] 830 | 1 [ 180 [ 2 [ 739 | 51 | 38 | 131 | 482 [ 192 | 352 | 5 | 24 | 2 [ 18 |
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Percentuale degli atti inseriti in Sidda/Sidna dall'1/07/2015 al 30/06/2016

DNA

ANCONA

BARI
BOLOGNA
BRESCIA
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CATANIA
CATANZARO
FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA
REGGIO CALABRIA
ROMA
SALERNO
TORINO
TRENTO
TRIESTE

VENEZIA
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TORINO
SALERNO  0,00% [oenrg  TRIESTE
0,79% 0,07%

REGGIO CALABRIA 0,00%
POTENZA 11,51% ROMA. \ VENEZIA
0,00% \ 0,16% " oe2%

NAPOLI

CAMPOBASSO
0,00%

CATANZARO

1,67% CALTANISSETTA

FIRENZE 0,00%

1,24%

Le tabelle evidenziano un sensibile incremento dell’attivita di
implementazione delle DDA, in particolare per la DDA di Catania, il dato
quantitativo degli atti inseriti ¢ raddoppiato rispetto all’anno precedente (da
300 a 739), rappresentando il 24,17% del totale degli atti inseriti nell’anno
della presente relazione, seconda solo alla DNA che ha contribuito per il 27,
15 %.

Costante I’attivita di inserimento delle DDA di Reggio Calabria, Bari,
Palermo, si registra invece un valore in calo per la DDA di Milano (da 215 a
131) e per la DDA di Napoli (da 531 a 482).
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Atti inseriti in Sidda/Sidna, distinti per sede, comparazione dall’1/07/2011 al

01/07/2011 al 30/06/2012 1/07/2012 al 30/06/2013 1/07/2013 al 30/06/2014 1/07/2014 al 30/06/2015 1/07/2015 al 30/06/2016

DNA 1018 897 937 2286 830
IANCONA 0 0 0 0 L
BARI 213 456 312 180 189
BOLOGNA 0 3 2 2 0
BRESCIA 0 3 0 0 2
CAGLIARI 0 0 0 0 0
CALTANISSETTA 0 0 0 0 0
CAMPOBASSO 0 0 0 0 0
CATANIA 757 314 485 300 739
[CATANZARO 16 0 103 12 51
FIRENZE 8 0 13 0 38
GENOVA 0 15 0 0 0
L'AQUILA 0 0 1 2 0
LECCE 0 1 0 0 0
MESSINA 0 0 0 0 0
MILANO 868 421 167 215 131
NAPOLI 653 601 619 531 482
PALERMO 164 545 165 138 192
PERUGIA 0 0 0 0 0
POTENZA 1 5 11 0 0
REGGIO CALABRIA 332 180 236 375 352
ROMA 31 6 13 20 5
SALERNO 16 22 24 17 24
[TORINO 0 0 194 0 0
[TRENTO 0 0 0 0 0
[TRIESTE 5 8 2 2 2
vEnEZIA 0 69 36 29 19
TOTALE, 4082 3546] 3320] 4109] 3057]

Anche il grafico che segue evidenzia una significativo incremento dell’attivita
di inserimento nelle 26 Procure distrettuali, per la prima volta il dato
percentuale dell’implementazione complessiva ¢ superiore a dato riferibile
alle attivita di inserimento della DNA.

Percentuale degli atti inseriti in DNA e nelle DDA dall'1/07/2015 al 30/06/2016

WDNA Tot. 830
m DDA Tot. 2227

La tabella comparativa degli inserimenti dal 2010/2011 ad oggi, evidenzia
una significativa diminuzione della complessiva attivita di implementazione

della BD nel

dall’aggiornamento del sistema informatico.

periodo della presente relazione,

in parte giustificata
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Atti inseriti in Sidda/Sidna dalla DNA e dalle 26 DDA
nel periodo dall’1/07/2011 al 30/06/2016

Periodo Atti inseriti
v A
e
A
e R
A
s A

1/07/2015 &l 30/06/2016

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 &l 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

1/07/2011 al 30/06/2012

All’attivita di implementazione della BD si accompagna il monitoraggio delle
attivita svolte dalle Direzioni Distrettuali Antimafia in materia di prevenzione
antimafia e antiterrorismo, a fini di elaborazione e analisi, tale attivita e
affidata a un gruppo di ricerca composto da unita di polizia giudiziaria e
personale informatico.

Il prospetto che segue indica I’attivita di analisi svolto nel periodo 1° luglio
2015 — 30 giugno 2016 dal gruppo misure di prevenzione della DNA, va
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tenuto presente che la voce “atti inseriti nel fascicolo” attiene agli atti che
sono stati collegati ai fascicoli gia presenti o creati in banca dati.

PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELL’ATTIVITA’ DI ANALISI
GRUPPO MISURE DI PREVENZIONE
(periodo di riferimento 01/07/2015 — 30/06/2016)

Totale atti inseriti nel fascicolo | 650
Le proposte catalogate nel periodo in riferimento possono
riguardare proposte redatte in periodo precedente a quello di
riferimento. Viene eseguita la verifica/inserimento dell atto
con il procedimento, [’inserimento dei decreti di 1° e 2° grado
di giudizio e le sentenze di Cassazione tramite [’autorelazione
atto/atto — ha generato, per le Sentenze di Appello e
Cassazione, sempre tramite [’autorelazione differenziate in —
Avverso impugnato decreto -.

Totale atti analizzati | 609

LA COLLABORAZIONE CON IL DGSIA,
| REGISTRI INFORMATICI - SIPPI - SIT-MP

Nelle precedenti Relazioni annuali & stato illustrato il nuovo sistema
informatico di registrazione dei procedimenti di prevenzione - Sistema
Informativo telematico delle misure di prevenzione SIT-MP realizzato
nell’ambito del Programma Operativo Nazionale FERS “Sicurezza per lo
sviluppo” Obiettivo Convergenza 2007/2013 Obiettivo 2.7 “Potenziare la
dotazione tecnologia della P.A. al fine di migliorare Defficienza e la
trasparenza dei processi gestionali” Progetto “Sistema Informativo telematico
delle misure di prevenzione”.

Nel corso di quest’anno ¢ terminata la fase di realizzazione del nuovo sistema
di registrazione e la migrazione dei dati, I’operativita dello stesso e la
completa e definitiva sostituzione dell’attuale sistema SIPPI ¢ prevista nel
2017.

L’effettiva operativita del nuovo sistema informatico avra incidenza anche

sull’esercizio dei compiti assegnati all’Agenzia dall’art. 110 del d. Igs.

6.09.2011 n.159 che prevede:

a) l’acquisizione di dati relativi ai beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata nel corso dei procedimenti di prevenzione;
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b) I’acquisizione delle informazioni relative allo stato dei procedimenti di
sequestro e confisca;

¢) la verifica dello stato dei beni nei medesimi procedimenti;

d) I’accertamento della consistenza, della destinazione dell’utilizzo dei beni;

e) la programmazione dell’assegnazione e della destinazione dei beni
confiscati;

f) T’analisi dei dati acquisiti nonché delle criticita relative alla fase di
assegnazione e destinazione.

In tale prospettiva € in corso una interlocuzione con il DGSIA al fine di

rendere effettivo il flusso informatico tra il registro misure di prevenzione e il

sistema informativo dell’ Agenzia nazionale.

Con riferimento a tale profilo, assumono rilevanza le problematiche

attinenti la trasmissione dei dati relativi ai sequestri e alle confische

adottate in sede penale e ’operativita del SICP in uso a tutte le Procure

dal 31.12.2015.

E’ di tutta evidenza I’importanza della tempestiva rilevazione dei dati sopra

indicati nei casi di duplicazione e/o sovrapposizione di indagini patrimoniali

ai fini di un efficace esercizio delle funzioni di coordinamento in materia di

prevenzione attribuite al Procuratore Nazionale.

L’effettiva operativita del nuovo sistema SITMP avra positiva incidenza
anche sull’esercizio delle funzioni di coordinamento e impulso svolte dalla
Direzione nazionale, in considerazione della previsione dell’art. 117 c.p.p.
comma 2 bis c.p.p. che consente I’accesso del Procuratore nazionale alle
informazioni riportate nel registro di cui all’art. 81 d.lgs. 6 settembre 2011
n.159, riguardanti i procedimenti e gli accertamenti finalizzati
all’applicazione delle misure di prevenzione, personali e patrimoniali.
Particolare importanza assume, ai fini dell’azione della Direzione nazionale,
I’operativita e messa in esercizio del sistema di interfaccia SIPPI — SIDDA-
SIDNA - al momento non operativo per problematiche di tipo informatico -
che consiste nell’adeguamento delle funzionalita del sistema di registrazione
informatica dei procedimenti di prevenzione (ora SIPPI poi SIT MP) al fine di
rendere disponibili le informazioni contenute nel registro informatico
all’applicativo SIDDA/SIDNA® ed il relativo adeguamento al nuovo sistema
SIT MP.

% |1 progetto prevede la realizzazione di una base dati SIDDA-SIDNA integrata con le informazioni provenienti dal
registro generale e dal registro misure di prevenzione a fine di generare una “segnalazione” circa la presenza di
soggetti fisici iscritti contemporaneamente nel registro delle misure di prevenzione e nel registro notizie di reato.

Il progetto prevede inoltre che tale informazione sia sempre disponibile sulla postazione del magistrato della Direzione
Nazionale o di persona appositamente designata, mostrando - ad ogni aggiornamento della Base dati nazionale - le
novita intervenute rispetto alla settimana precedente con la possibilita di visualizzare, a richiesta e in qualsiasi
momento, [’elenco completo dei soggetti iscritti in entrambi i registri.

Sempre nell’ambito del supporto alle attivita di coordinamento sono previsti dei servizi di notifica automatica per la
segnalazione della contemporanea iscrizione di un soggetto nel registro delle misure di prevenzione in sedi diverse. Tale
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IL PROTOCOLLO D’INTESA ELABORATO
DALLA DIREZIONE NAZIONALE

E’ noto che la Direzione Nazionale, nell’esercizio delle funzioni di
coordinamento e impulso in materia di prevenzione, ha elaborato un
protocollo di intesa in materia di indagini patrimoniali, al fine di regolare i
casi di convergenza investigativa, sia con riferimento alla possibile
duplicazione e/o sovrapposizione di indagini nell’ambito di uno stesso
distretto, sia con riferimento ai sempre piu frequenti casi di convergenze
investigative che coinvolgono diverse direzioni distrettuali antimafia.

I1 protocollo d’intesa elaborato dalla Direzione nazionale ¢ stato condiviso e
sottoscritto da 24 delle 26 Direzioni distrettuali antimafia con le sole
eccezioni di Milano e Palermo.

Sui contenuti del protocollo e I’esplicazione delle esigenze che sono alla base
dello stesso si rinvia alla Relazione DNA degli anni precedenti.

Peraltro, nelle sedi ove non si registra una particolare presenza mafiosa sul
territorio, il protocollo d’intesa ha avuto una importante funzione propulsiva e
di impulso volta ad incentivare il sistema della prevenzione anche negli Uffici
che consideravano il ricorso al procedimento di prevenzione del tutto
eccezionale, evidenziando I’ampiezza del campo di operativita dell’attuale
sistema della prevenzione come modificato dagli ultimi interventi legislativi.
Tuttavia, I’effettiva operativita delle regole condivise con il citato protocollo,
richiederebbe una costante attivita sul territorio svolta nell’esercizio delle
funzioni di collegamento investigativo assegnato ai magistrati della Direzione
nazionale, anche al fine di rivitalizzarne i contenuti atteso il tempo trascorso
dall’adesione delle Direzioni distrettuali e il rinnovamento dei vertici delle
maggior parte delle stesse.

Il tema del coordinamento riguarda anche il protocollo a livello nazionale,
previsto dall’art. 12 legge 3 agosto 2010 n.136, ma presenta finalita del tutto
diverse rispetto al Protocollo d’intesa sopra illustrato, come risulta dalla
lettura della norma in esame:

“Al fine di rendere piu efficace [’aggressione dei patrimoni della criminalita
organizzata, il Ministro dell’interno, il Ministro della giustizia e il
procuratore nazionale antimafia stipulano uno o piu protocolli d’intesa volti
alla costituzione, presso le direzioni distrettuali antimafia, di coordinamenti

servizio denominato SIM MP (segnalazione iscrizioni multiple nell’ambito delle misure di prevenzione) dovrebbe
generare in automatico delle comunicazioni a firma del PNA e del magistrato responsabile del servizio Misure di
prevenzione da indirizzare a tutti i procuratori distrettuali coinvolti e ai rispettivi magistrati di collegamento
investigativo della DNA, informandoli della convergenza e dei dati relativi al soggetto individuato e ai procedimenti di
prevenzione nei quali risulta iscritto.
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interforze provinciali, cui partecipano rappresentanti delle Forze di polizia e
della Direzione investigativa antimafia.

2. I protocolli d’intesa di cui al comma 1 definiscono le procedure e le
modalita operative per favorire lo scambio informativo e razionalizzare
[’azione investigativa per [’applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali, fermo restando il potere di proposta dei soggetti di cui
all’articolo 2-bis della legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni.”

Molte problematiche connesse al coordinamento in materia di prevenzione
potrebbero, invero, essere risolte con I’attuazione della citata norma e con la
previsione di regole ben precise che vincolino, a livello nazionale, i soggetti
interessati.

L’iniziativa avviata dal Ministero dell’interno nel precedente anno con
I’istituzione di un gruppo di lavoro al quale partecipa la Direzione Nazionale
non ha avuto seguito, se ne auspica la prosecuzione per 1’individuazione di
regole condivise a livello nazionale.

Si conferma I’indiscutibile utilita dei c.d. desk interforze istituiti a iniziativa
del Ministero dell’interno in numerosi distretti al fine di potenziare gli
strumenti di aggressione ai patrimoni delle organizzazioni criminali attraverso
il sistema della prevenzione.

Nell’esercizio delle funzioni di coordinamento e impulso assegnate al
Procuratore nazionale in materia di prevenzione, la Direzione nazionale
partecipa ai lavori dei desk interforze operativi in diversi distretti.

L’ATTIVITA DI PREVENZIONE NELLE
DIREZIONI DISTRETTUALI ANTIMAFIA
(Analisi dei dati quantitativi e comparazioni con i precedenti periodi)

Nel periodo della presente Relazione annuale, la rivitalizzazione del sistema
della prevenzione che ha caratterizzato gli anni precedenti, dopo le modifiche
legislative che hanno potenziato il sistema, ha subito una significativa
flessione che incide, e non in positivo, sulla valutazione complessiva
dell’azione di prevenzione a livello nazionale, riscontrata dalla diminuzione
del numero delle iscrizioni dei procedimenti di prevenzione e delle proposte
inoltrate al tribunale.

Nel corso degli ultimi anni il ruolo delle misure di prevenzione, nel
complessivo sistema di contrasto patrimoniale, ha subito profonde
trasformazioni fino a caratterizzarsi come strumento integrativo e
complementare rispetto al sistema penale.
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Le incisive modifiche apportate al sistema hanno avuto un immediato impatto
sulla concreta applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali
determinando una totale rivisitazione delle strategie di aggressione ai
patrimoni illeciti privilegiate da alcune Direzioni Distrettuali Antimafia, il
riferimento € al principio di autonomia della misura di prevenzione
patrimoniale da quella personale; all’attribuzione della competenza al
Procuratore distrettuale antimafia; all’ampliamento delle categorie di soggetti
destinatari e, non ultima, I’introduzione di una disciplina volta a contrastare 1
casi di dispersione, distruzione e occultamento dei beni e della estensione alla
prevenzione della confisca per equivalente.

Queste le ragioni del trend in crescita delle attivita di prevenzione che ha
contraddistinto gli anni immediatamente successivi alle modifiche legislative.
Il quadro attuale da atto di una linea in discesa nelle attivita delle Direzioni
distrettuali che dopo le punte degli anni precedenti sembrano essersi
stabilizzate su numeri decisamente piu bassi.

Va segnalato, tuttavia, che sui valori numerici che saranno di seguito
rappresentati (per alcune sedi -Catania e Caltanissetta - non rilevati) incide la
totale perdita di dati derivata da un guasto ai server che ha causato
I’interruzione del sistema informatico di registrazione SIPPI oltre alla perdita
dei precedenti per i distretti di Napoli, Palermo, Catania, Caltanissetta,
Messina, Cagliari e Sassari.

| grafici che seguono sono rappresentativi di quanto sopra evidenziato.

Nel periodo di riferimento risultano iscritti complessivamente n. 1123
procedimenti di prevenzione nei confronti delle categorie di soggetti
indicate all’art. 4 comma 1 lett. a) e b) d.Igs. 6.09.2011 n.159.

Come anticipato si rileva un diminuzione, anche se non particolarmente
significativa - in considerazione dell’assenza di dati per i distretti di
Caltanissetta e Catania per i problemi ai server cui si € fatto cenno in
precedenza - del numero complessivo dei procedimenti iscritti rispetto al
periodo precedente - 1°luglio 2014- 30 giugno 2015 - pari a n. 1677.
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SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE
Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dal 1.7.2015 al 30.6.2016

SEDE PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR TOTALE
ANCONA 1 0 1
BARI 3 45
BOLOGNA 1 22
BRESCIA 13
CAGLIARI 2

CALTANISSETTA * * dati incomplet
CAMPOBASSO -

CATANIA * * dat incompled

CATANZARO 13 132

FIRENZE 1 9

GENOVA 2

L'AQUILA 0

LECCE 37 . 5
VIESSINA e Tipologia Totali
MILANO 30 Personali

NAPOLI B 24 Patrimoniali
PALERMO 380

PERUGIA 0 pers/patr
POTENZA 1 Totale
REGGIO CALABRIA 171

ROMA 47

SALERNO 31

TORINO

TRENTO

TRIESTE

VENEZIA

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo

Il grafico che segue e indicativo del numero di iscrizioni distinti per tipologia
di misura di prevenzione richiesta, si conferma la percentuale piu elevata per i
procedimenti relativi a misure di prevenzione personali e patrimoniali — n. 589
pari al 45% rispetto ai procedimenti per misure personali - n. 282 pari al 36%
e misure patrimoniali - n. 252 pari al 19%.
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SIPPI| — MISURE DI PREVENZIONE

Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dal 1.7.2015 al 30.6.2016

Grafico con totali e percentuale per Tipologia

personali =282
H patrimoniali= 252

pers/patrim= 589

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo

La tabella che segue, comparativa dei procedimenti di prevenzione iscritti
nelle Direzioni distrettuali antimafia negli ultimi quattro anni, evidenzia un
sensibile calo delle iscrizioni di prevenzione in quasi tutti i distretti 0 una
sostanziale conferma dell’attivita di prevenzione svolta negli anni precedenti,
come ad esempio, nei distretti di Bologna, Catanzaro, Lecce e Salerno; in
lieve ripresa il distretto di Palermo.

Il quadro emerso dal monitoraggio delle iscrizioni nel periodo in esame sara
oggetto di approfondimento e analisi al fine di individuare le ragioni che
hanno determinato una decrescita nel numero dei procedimenti iscritti nelle
Procure distrettuali sopra indicate e rimuovere le cause del limitato ricorso al
sistema della prevenzione.

L attivita di sensibilizzazione svolta da questo Ufficio in Direzioni distrettuali
antimafia ove storicamente il sistema di prevenzione non ha trovato mai piena
applicazione ha determinato I’effetto fortemente positivo di un rinnovato
approccio alla materia ed una sistematica applicazione della relativa
normativa come strumento di contrasto alla criminalita organizzata affiancato
al sistema penale. Sul punto si segnalano i dati relativi alle iscrizioni di
prevenzione nei distretti di Brescia, Campobasso, Cagliari.
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SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE — TABELLA COMPARATIVA
Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dal 1.7.2012 al 30.6.2016

SEDE 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
ANCONA 0 1 1
BARI 59 75 45
BOLOGNA 23 18 22
BRESCIA 1 4 13
CAGLIARI 0 1 2
CALTANISSETTA* 39 55 * dati incompleti
CAMPOBASSO 1 0
CATANIA * 142 137
CATANZARO 98 146
FIRENZE 15 6
GENOVA 10 3
AQUILA p) 1
LECCE 38 46
MESSINA 34 59
MILANO 81 41
NAPOLI 591 360
PALERMO 284 261
PERUGIA 1 1
POTENZA 0 4
REGGIO CALABRIA 316
ROMA 86 75
SALERNO 47 23
TORINO 28 28
TRENTO 0 0
TRIESTE 0 0
VENEZIA 6 16

* dati incompleti

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo

La generalizzata flessione dell’azione di prevenzione che emerge dall’analisi
delle iscrizioni nei singoli distretti si riflette sul dato nazionale come si ricava
dalla comparazione degli ultimi quattro anni.
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Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dall'1/7/2012 al 30/06/2016

1/07/2015 al 30/06/2016

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 al 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

M proc. iscritti

Come nei precedenti anni, 1’attivita di prevenzione viene svolta per il 77%
dalle Direzioni distrettuali antimafia - dato conseguente al patrimonio
informativo a disposizione delle Procure della Repubblica - ma é significativa
anche I’attivita svolta dai Questori (14%) e dal direttore della DIA (4%) con
un numero di procedimenti iscritti pari, rispettivamente, a 153 e 45.

SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE
Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dal 1.7.2015 al 30.6.2016

Grafico con totali e percentuale per Autorita proponente

B Procura=864
B Questura= 153
W Dia=45

M Altro=61
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La comparazione con il periodo precedente evidenzia una sensibile riduzione
anche dei procedimenti di prevenzione iscritti su iniziativa dei Questori e del
direttore della DIA.

Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dall'1/7/2012 al 30/06/2016
proponente QUESTORE

1/07/2015 al 30/06/2016

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 al 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

M proc. iscritti

Numero dei procedimenti Antimafia iscritti nelle DDA dall'1/7/2011 al 30/06/2015
proponente DIA

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 al 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

1/07/2011 al 30/06/2012

M proc. iscritti |
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Anche se non direttamente collegato al tema del contrasto alla criminalita
organizzata mafiosa merita di essere segnalato il costante incremento del
ricorso alle misure di prevenzione personali e patrimoniali nei confronti
dei soggetti di cui all’art. 1 del decreto legislativo 6.09.2011 n.159 (coloro
che debbano ritenersi, sulla base di elementi di fatto, abitualmente dediti a
traffici delittuosi; coloro che per la condotta ed il tenore di vita debba
ritenersi, sulla base di elementi di fatto, che vivono abitualmente con i
proventi di attivita delittuose).*®

Tale incremento non risulta dai dati come sopra riportati atteso che trattandosi
di procedimenti ordinari non riconducibili alla criminalita mafiosa e/o
terroristica non vengono rilevati.

L’efficacia del sistema della prevenzione patrimoniale ha determinato una
progressiva e crescente estensione della confisca a diverse tipologie di reati,
se e in quanto, espressione di una abitualita a traffici illeciti ovvero produttivi
di proventi tali da ritenere che i proposti vivano abitualmente con gli stessi.

| provvedimenti ablativi collegati ai casi indicati, rappresentano il risultato di
un processo evolutivo del sistema della prevenzione, oggi sempre piu
Incentrato sui patrimoni illecitamente accumulati e volto al contrasto di nuove
manifestazioni di pericolosita, ben lontane dalle caratteristiche che hanno
connotato il sistema negli anni passati. Si é passati dalla pericolosita della
persona alla pericolosita dei beni e del patrimonio, il sistema della
prevenzione punta oggi a colpire, non direttamente il soggetto ritenuto
pericoloso, ma le ricchezze utilizzate o ottenute mediante 1’attivita delittuosa.
In conseguenza le misure di prevenzione devono tendere a neutralizzare la
pericolosita insita nei patrimoni e ricchezze illecitamente acquisiti,
indipendentemente dal tipo di attivita delittuosa dalla quale provengono.
L’elaborazione riferita ha portato all’individuazione di categorie generali di
pericolosita svincolata dal tipo di delittuosita che consente di applicare la
misura di prevenzione patrimoniale a qualungue soggetto, con riferimento alla
pericolosita che esprime per essere dedito a traffici delittuosi o per vivere dei
proventi di attivita delittuose, indipendentemente alla tipologia di reati posta
in essere.

Tanto premesso, I’impatto sul sistema della prevenzione e la concreta
applicazione di alcune delle innovazioni introdotte nel sistema, saranno di
seguito evidenziati attraverso i grafici estrapolati dal sistema SIPPI,

% 11 comma 2 dell’art.17 d.lgs.159/2011 ha attribuito al Procuratore della Repubblica presso il Tribunale nel cui
circondario dimora la persona, le funzioni e le competenze spettanti, ai sensi del comma 1 del medesimo art. 17 al
procuratore distrettuale antimafia, per i casi previsti dall’art. 4 comma 1 lett. c) dlgs. 159/2011 che estende le
disposizioni in materia di misure patrimoniali alle persone indicate nell’art.1 del decreto legislativo n.159/2011.
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rappresentativi del quadro generale dei procedimenti di prevenzione antimafia
¢ dell’attivita svolta dalle Direzioni distrettuali antimafia relativamente al
periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno 2016°".

Va precisato che i dati rappresentati possono presentare alcune difformita con
quelli reali a causa dell’errato inserimento nel registro informatico SIPPI da
parte degli uffici giudiziari. La Direzione nazionale ha riscontrato in diversi
casi iscrizioni errate e piu volte ha sollecitato una piu incisiva formazione del
personale di cancelleria addetto all’inserimento dati al fine di garantire una
corretta e uniforme modalita di iscrizione.

La rilevazione dei dati relativi alla definizione dei procedimenti di
prevenzione iscritti nelle 26 Direzioni distrettuali antimafia evidenzia il
guadro complessivo rappresentato dalla seguente tabella ove sono indicate le
proposte inoltrate al Tribunale nel periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno 2016
per un totale di n. 647 procedimenti definiti con proposta di prevenzione.

SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE
PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.2015 al 30.6.2016 (indipendente dalla data di iscrizione)

SEDE PERSONALI PATRIMONIALI PERS/PATR = TOTALE
ANCONA 0 0 0 0
BARI 3 16

BOLOGNA 0 10

BRESCIA o

CAGLIARI 0

CALTANISSETTA * * dati incomplet
CAMPOBASSO 0 0 3

CATANIA * * dafl incompled
CATANZARO

9
4
4
0

4
6
3
0

w

w
S

FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA
REGGIO
ROMA
SALERNO
TORINO
TRENTO
TRIESTE
VENEZIA

Tipologia Totali

N
HNO OO R ®

Personali 295
Patrimoniali 141
Pers/Patr 211

Totale 647
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Le proposte di sole misure personali (45%) sono ancora in numero superiore
rispetto a quelle di misure personali congiunte a misure patrimoniali (34%) e
di sole misure patrimoniali (21%), nonostante la tendenza ad una maggiore
concentrazione dell’intervento preventivo finalizzato al sequestro e alla
confisca dei patrimoni illeciti.

| dati estrapolati dal registro informatico SIPPI riportati nel prospetto attengono esclusivamente alle proposte di
prevenzione antimafia (art. 4 lett. a) e b) D.Lgs. 6 settembre 2011 n.159, con esclusione delle proposte che riguardano le
categorie di soggetti indicati alle lettere c), d), e), ). g) e h) del medesimo art. 4 e all’art. 16 lett.b) D.Lgs. 6 settembre
2011 n.159.
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SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE
PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.20145al 30.6.2016 (indipendente dalla data di iscrizione)

PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.2015 - 30.6.2016
(indipendentemente dalla data iscrizione)
Grafico riepilogativo distinto per Tipologia

M personali= 295
M patrimoniali= 141

M pers/patrim= 211
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| grafici che seguono pongono in evidenza la prevalenza delle proposte
formulate dal Procuratore distrettuale (81%) rispetto a quelle formulate dal

Questore (12%) o dal Direttore della DIA (6%).
La comparazione con il periodo precedente evidenzia una ulteriore riduzione
delle proposte di prevenzione formulate dal Questore che era pari al 15%.

SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE
PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.2015 al 30.6.2016 (indipendente dalla data di iscrizione)

PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.2015 - 30.6.2016
(indipendentemente dalla data iscrizione)
Grafico riepilogativo distinto per Autorita Proponente

mprocura= 329
questura= 51
mdia= 25

maltro=3
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Il maggior numero di proposte di prevenzione sono riferibili al Procuratore
distrettuale, minore il numero delle proposte riferibili al Questore e alla DIA.
Una delle ragioni di tale differenza numerica e certamente da individuarsi nel
patrimonio informativo di cui dispone il Procuratore distrettuale, titolare delle
indagini in materia di criminalita organizzata e destinatario delle segnalazioni
provenienti dalle diverse forze di polizia che operano sul territorio, tale
patrimonio, nell’ottica di un efficace e auspicato coordinamento con le altre
autorita proponenti in materia di prevenzione, e sempre che non vi siano
sovrapposizioni con accertamenti patrimoniali nell’ambito di indagini penali
in corso, pud rappresentare un arricchimento delle proposte formulate dal
Questore e dalla DIA.

Come per le iscrizioni, anche la comparazione con il periodo precedente delle
proposte inoltrate ai tribunali su iniziativa dei Questori e del direttore della
DIA evidenzia una sensibile riduzione.

Proposte inviate al Tribunale dall'1/7/2012 al 30/06/2016
proponente QUESTORE

1/07/2015 al 30/06/2016

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 al 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

300

H proposte
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Proposte inviate al Tribunale dall'1/7/2012 al 30/06/2016
proponente DIA

1/07/2015 al 30/06/2016

1/07/2014 al 30/06/2015

1/07/2013 al 30/06/2014

1/07/2012 al 30/06/2013

W proposte |

Dalla tabella comparativa successiva emerge una diminuzione, in quasi tutte
le sedi, del numero dei procedimenti definiti con proposte inoltrate al
tribunale. Le Procure distrettuali ove si registra un incremento delle
definizioni sono Bologna, Brescia, Campobasso, Reggio Calabria, Roma,
verosimilmente come effetto della definizione di procedimenti iscritti negli
anni precedenti.

Si segnalano per il netto calo delle proposte i distretti di Napoli, Messina e
Milano.
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SIPPI — MISURE DI PREVENZIONE - TABELLA COMPARATIVA
PROPOSTE inviate al Tribunale nel periodo 1.7.2012 al 30.6.2016 (indipendente dalla data di iscrizione)

SEDE
ANCONA
BARI
BOLOGNA
BRESCIA
CAGLIARI

2012-2013

CALTANISSETTA *

CAMPOBASSO
CATANIA *
CATANZARO
FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA

REGGIO CALABRIA

ROMA
STAR= 0]
TORINO
TRENTO
TRIESTE
VENEZIA
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La progressiva diminuzione delle proposte
rappresentata nel grafico relativo agli ultimi anni.
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Il quadro complessivo che emerge dall’analisi dei dati sopra evidenziati ¢ una
progressiva e significativa decrescita delle iscrizioni e delle proposte di
prevenzione, segno evidente di un ritorno alla strategia che privilegia il settore
penale per il contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata con una chiara
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inversione di tendenza rispetto agli anni immediatamente successivi alla
riforma legislativa del sistema della prevenzione.

Il dato di maggior interesse e rappresentato dalla diffusione delle misure di
prevenzione anche in sedi ove, fino a qualche anno fa, le misure di
prevenzione non erano mai state né richieste né applicate, e dal diverso
approccio alla materia ritenuta oggi essenziale per una efficace strategia di
contrasto al crimine organizzato.

IL TREND IN CRESCITA DELLE MISURE PATRIMONIALI
ESEGUITE ALL’ESTERO

Il tema dell’esecuzione delle misure di prevenzione al di fuori dei confini
nazionali, anche in ragione dei positivi risultati sin qui conseguiti, € da tempo
al centro delle attivita della Direzione nazionale, come ampiamente illustrato
nelle precedenti Relazioni annuali alle quali si rinvia.

La natura transnazionale e la dimensione economica che la criminalita
organizzata ha assunto nell’epoca della globalizzazione hanno imposto una
particolare attenzione agli investimenti esteri e all’individuazione di moduli
operativi volti alla localizzazione dei patrimoni illeciti ovunque si trovino. *®
La centralita che ha assunto, nel nostro paese, il tema delle misure
patrimoniali ha trovato progressiva corrispondenza in sede europea e
internazionale.

Nel periodo della presente Relazione si ¢ ulteriormente rafforzata I’azione dei
Paesi dell’Unione europea sulle problematiche connesse al contrasto
patrimoniale al crimine organizzato nell’ottica di assicurare 1’esecuzione delle
misure patrimoniali, con particolare riguardo alle confische adottate in sede di
prevenzione secondo la legislazione italiana.

%8 Peraltro, anni di applicazione della legislazione antimafia in Italia hanno portato le organizzazioni mafiose ad un
progressivo affinamento delle tecniche di occultamento della ricchezza, dimostrando una straordinaria capacita di
adattamento alla legislazione vigente e di individuazione di strumenti sempre piu elaborati per aggirarla.

Gli strumenti legislativi di cui oggi disponiamo, dopo le modifiche che hanno riguardato il sistema della prevenzione (il
principio dell’applicazione disgiunta della misura di prevenzione patrimoniale, la possibilita di confisca anche nei
confronti del soggetto deceduto entro i cinque anni, la confisca di prevenzione per equivalente) e l’aver riconosciuto al
procedimento di prevenzione il carattere di processo al patrimonio, hanno aumentato notevolmente l'incisivita del
sistema della prevenzione.

L’immediata conseguenza é stata l'individuazione di nuove strategie volte alla sottrazione dei beni all’azione dello Stato.
La consapevolezza da parte delle organizzazioni criminali di non poter facilmente sfuggire al rischio della perdita
definitiva del risultato economico della loro azione criminale le ha indirizzate verso la ricerca di nuovi spazi di
operativita, fuori dal territorio nazionale, ove muoversi nelle maglie di una legislazione piu favorevole.

La strategia antimafia messa in campo dal governo in questi ultimi anni non puo essere definita completa ed efficace se
non si affronta il problema della localizzazione e dell applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali all estero.
La sfida che oggi lo Stato non pud permettersi di perdere € aggredire i beni dei mafiosi ovunque si trovino, ricercare ed
eseguire le misure di prevenzione patrimoniali anche all’estero ove sempre piu frequentemente si concentreranno nel
futuro gli investimenti illeciti.

Solo in tal modo non saranno vanificati gli sforzi sin qui compiuti per I’affermazione dello Stato sulle mafie.
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Nell’anno in corso va segnalato I’avvio di un positivo percorso di
adeguamento alla normativa europea, in proposito, va ricordato che tale
impegno era gia tra gli obiettivi della legge 13 agosto 2010 n.136 “Piano
straordinario contro le mafie” e tuttavia, fino ad oggi, I’Italia non aveva dato
corso alla procedura legislativa di attuazione delle decisioni quadro adottate in
sede europea in tema di misure patrimoniali.

Con legge 7 ottobre 2014 n.154 e stata conferita al Governo la delega per il
recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione
europea, tra queste la decisione quadro 2006/783/GAIl sul reciproco
riconoscimento delle decisioni di confisca.

Il decreto legislativo 7 agosto 2015 n.137 da attuazione alla citata decisione
quadro disciplinando le modalita di esecuzione di un provvedimento di
confisca che, emanato dall’autorita giudiziaria di un determinato Stato
membro, debba essere eseguito in un altro Stato appartenente alla Unione.
L'attuazione del principio del riconoscimento reciproco delle decisioni di
confisca rappresenta un notevole passo avanti in vista della realizzazione di
un autentico spazio giudiziario europeo ed e un ulteriore affermazione della
reciproca fiducia degli Stati membri nei rispettivi sistemi giudiziari.

Nella prima parte del provvedimento legislativo, oltre alle disposizioni
generali in punto di compatibilita con 1 principi dell’ordinamento
costituzionale in tema di diritti fondamentali nonché in tema di diritti di
liberta e giusto processo, I’art. 1 co.3 lett.d) detta la definizione di confisca:
un provvedimento emesso da un’autorita giudiziaria nell’ambito di un
procedimento penale volto a privare definitivamente di un bene un soggetto
ed include i provvedimenti di confisca ex art. 12 sexies d.l. 8.06.1992 n.306
conv. in |. 356/92 e quelli disposti ai sensi degli articoli 24 e 34 del codice
antimafia (d.lgs. 6.09.2011 n.159).

Il riferimento alla confisca di prevenzione risponde ad una precisa indicazione
della legge di delegazione, e trova, al contempo, piena specularita nella
normativa dell’Unione, anticipando, in parte, ’attuazione della direttiva
2014/42/UE, relativa al congelamento e alla confisca dei beni strumentali e
dei proventi da reato, che prende in esame, specificamente, le ipotesi di
confisca senza

condanna, e cioé della confisca disposta anche nei casi di impossibilita di
conclusione di un procedimento con una condanna penale (art. 4, par. 2).

Le Autorita competenti sono individuate nel Ministro della giustizia e nelle
autorita giudiziarie, in particolare, la Corte di appello territorialmente
competente per le decisioni di confisca da eseguire in Italia e il pubblico
ministero per 1’esecuzione di decisioni emesse dall’autorita giudiziaria
italiana negli altri Stati membri.
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Il Ministro della giustizia, in entrambi i casi, ha un ruolo centrale nella
trasmissione delle decisioni assunte in materia di confisca tra i diversi Stati
membri.

L’allineamento dell’Italia alla disciplina dettata dalla decisione quadro
783/2006/GAl e solo parzialmente risolutiva delle note problematiche che
attengono all’esecuzione dei provvedimenti ablativi di prevenzione all’estero;
invero, restano fuori dalla disciplina i provvedimenti cautelari di blocco dei
beni e sequestro, per la cui esecuzione & ancora necessario attivare gli
strumenti convenzionali tradizionali, solo il provvedimento di confisca sara
eseguibile direttamente nello Stato richiesto in forza del principio del
reciproco riconoscimento delle decisioni giudiziarie.

Né puo applicarsi ai casi in esame la disciplina dettata dal decreto legislativo
15 febbraio 2016, n. 35 (in vigore dal 26 marzo 2016) con il quale é stata
recepita nel nostro ordinamento la decisione quadro 2003/577/GAI in
materia di blocco dei beni e sequestro a fini probatori o di confisca.

Sul punto, il testo della disposizione di legge e inequivocabile, infatti, il
riferimento contenuto nell’art 2 ai provvedimenti di blocco o di sequestro
emessi “nell’ambito di un procedimento penale” e la definizione data
“qualsiasi provvedimento adottato dalla competente autorita giudiziaria dello
Stato di emissione al fine di impedire provvisoriamente ogni operazione volta
a distruggere, trasformare, spostare, trasferire o alienare beni previsti come
corpo di reato o cose pertinenti al reato, che potrebbero essere oggetto di
confisca nei casi e nei limiti previsti dall'articolo 240 del codice penale”
escludono dalla disciplina in esame il provvedimenti di sequestro emessi
nell’ambito dei procedimenti di prevenzione ai sensi dell’art. 20 del decreto
legislativo 6.09.2011 n.159. D’altra parte il riferimento specifico alle
tipologie di reato elencate all’art. 3 del decreto confermano I’interpretazione
restrittiva

Ben piu importante, ai fini dell’esecuzione all’estero dei provvedimenti
adottati nell’ambito dei procedimenti di prevenzione, ¢ la direttiva europea
2014/42/UE del Parlamento e del Consiglio del 3.04.2014 relativa al
congelamento e alla confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato
nell’Unione Europea, di recente attuazione nel nostro ordinamento con il
decreto legislativo 29 ottobre 2016 n.202.

L’obiettivo di tale direttiva ¢ assicurare che ciascuno degli Stati membri UE
sia dotato di un sistema legislativo e istituzionale idoneo a potenziare lo
strumento della confisca per colpire il risultato economico delle azioni
criminali.

Secondo le linee tracciate dalla citata direttiva, 1’intervento dell’Unione
europea in materia di aggressione ai beni, intesi come risultato economico del
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crimine organizzato, si fonda essenzialmente sulla doppia dimensione
transfrontaliera delle attivita della criminalita organizzata e dei relativi
investimenti, nel rispetto dei principi di proporzionalita e dei diritti
fondamentali, compreso il diritto di proprieta, la presunzione di innocenza e i
diritti della difesa, il diritto ad un giudice imparziale, il diritto a che la propria
causa sia esaminata equamente, pubblicamente ed entro un tempo
ragionevole, il diritto a ricorrere dinanzi ad un giudice e di essere informato
su come esercitarlo, il diritto al rispetto della vita privata e familiare, il diritto
alla protezione dei dati di carattere personale, il diritto di non essere giudicato
0 punito due volte per lo stesso reato, il rispetto del principio di legalita e
proporzionalita dei reati e delle pene.

A questo proposito va ricordato che la natura giurisdizionale del sistema della
prevenzione e la compatibilita con i principi enunciati, ed in particolare con i
principi sanciti nella Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo e delle liberta fondamentali, ¢ stata piu volte riconosciuta dalla
Corte europea dei diritti dell’'uomo con riferimento allo specifico problema
della confisca non basata sulla condanna.

Non e questa la sede per approfondire i limiti della direttiva 2014/42 UE
relativa al congelamento e alla confisca dei beni strumentali e dei proventi di
reato, tuttavia, va segnalato il dibattito in ambito europeo e internazionale
sulla esigenza di svincolare la misura patrimoniali da una condanna per
un determinato reato e consentirne I’applicazione nei casi di accertata
provenienza illecita dei beni da attivita criminali del soggetto, anche nei
casi in cui non siano stati raggiunti i requisiti probatori necessari per una
condanna penale, o nei casi di fuga, decesso e immunita dall’azione penale.

Nonostante i limiti, la direttiva 2014/42/UE assume notevole importanza nella

prospettiva di potenziamento delle misure patrimoniali in tutti gli Stati

dell’Unione europea e segna un notevole passo avanti in materia in

considerazione degli obiettivi che si propone:

a) introdurre norme minime per gli Stati membri in materia di congelamento
e di confisca dei proventi di reato attraverso la confisca diretta;

b) la previsione di pene sostitutive per il valore in causa che comportino la
confisca di un importo equivalente al valore dei proventi di reato;

c) lintroduzione dei poteri estesi di confisca e la confisca non basata sulla
condanna (in circostanze limitate);

d) la confisca nei confronti di terzi.

Il percorso avviato in sede europea, apre ad una prospettiva di riconoscimento
delle misure ablative adottate sulla base di un’ampia definizione di beni che
possono essere oggetto di congelamento o confisca, anche in assenza di

Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
(periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

Pagina 258




condanna.

La massima estensione di tali principi a tutti i provvedimenti giudiziari emessi
dagli Stati membri unitamente all’armonizzazione delle legislazioni
contribuira, in modo determinate, al rafforzamento del riconoscimento
reciproco dei provvedimenti di congelamento e confisca che rappresenta il
punto di arrivo e una delle priorita strategiche dell’Unione in materia di
contrasto alle gravi forme di criminalita organizzata e di tutela dell’economia
lecita da infiltrazioni criminali.

E, con specifico riferimento alla legislazione italiana, va riconosciuto un
progressivo avvicinamento in sede europea ai principi che sono alla base del
sistema della prevenzione la cui trentennale applicazione in Italia ha
consentito di raggiungere straordinari risultati in punto di contrasto al crimine
organizzato attraverso la sottrazione di patrimoni di ingente valore.

Nell’ambito delle attivita di coordinamento nazionale e di impulso svolte
dalla Direzione nazionale, le misure patrimoniali di contrasto alle
organizzazioni criminali occupano una posizione di assoluta centralita, anche
con specifico riferimento alla esecuzione all’estero dei provvedimenti di
sequestro e di confisca adottati dalle diverse Autorita giudiziarie che operano
In materia di prevenzione.

L’esperienza pratica acquisita nel corso degli ultimi anni conferma la
tendenza, da parte degli uffici giudiziari che operano negli Stati europei, pur
nella diversita delle legislazioni interne e I'insufficiente trasposizione degli
strumenti di aggressione patrimoniale, ad assicurare 1’effettiva esecuzione dei
provvedimenti di sequestro e di confisca disposti da altro Stato.

L’analisi dei casi pratici evidenzia un quadro che si discosta dalle
problematiche giuridiche teoriche connesse alle difficolta di riconoscimento
del sistema italiano della prevenzione negli altri Paesi, questioni teoriche che
hanno come principale effetto quello di scoraggiare ogni iniziativa in merito.
Al contrario, sono sempre pit numerose le decisioni favorevoli adottate dalle
Autorita giudiziarie di altri Paesi a fronte delle sempre piu frequenti rogatorie
inoltrate per il sequestro o la confisca di beni localizzati all’estero nel corso di
procedimenti di prevenzione.

L’entrata in vigore del decreto legislativo 7 agosto 2015 n.137 che ha dato
attuazione alla decisione quadro 2006/783/GAl sul reciproco riconoscimento
delle decisioni di confisca presumibilmente avra una significativa incidenza
sulle procedure in corso relative all’esecuzione dei provvedimenti emessi
dalle autorita giudiziarie italiane, anche in sede di prevenzione.

Ad oggi, gli strumenti di cooperazione giudiziaria utilizzati nella maggior
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parte dei casi per I’esecuzione dei provvedimenti di confisca, anche in materia
di prevenzione, sono quelli convenzionali con tutti i limiti di complessita che
tali procedure comportano.

Alla prima decisione favorevole emessa dalla Corte francese il 13.11.2003°
sono seguite molte altre, anche se di merito, con analogo esito e, sempre piu
spesso, le richieste di assistenza giudiziaria per 1’esecuzione di provvedimenti
di sequestro o di confisca adottati in sede di prevenzione vengono, in
concreto, eseguite dall’ Autorita richiesta.

Negli ultimi anni si € registrato un progressivo aumento delle richieste di
esecuzione di provvedimenti di sequestro e/o di confisca di prevenzione
all’estero al quale hanno fatto seguito un numero sempre piu rilevante di esiti
positivi.

Come si evince dai grafici che seguono i paesi europei interessati da richieste
di assistenza giudiziaria per 1’esecuzione di provvedimenti di sequestro o di
confisca emessi dall’autorita giudiziaria italiana nell’ambito di procedimenti
di prevenzione — che si ribadisce - prescindono da una condanna in sede
penale — sono, tra gli altri, la Francia, 1’Olanda, la Spagna, il Lussemburgo,
I’Irlanda, I’ Austria e il Regno Unito.

ESECUZIONE Rll'ESTERO - Provvedimenti MP
1

Tot. n. 46 EAUSTRIA A 1
mFRANCIA F 6
® GERMANIA D 1
m IRLANDA IRL 2
m LUSSEMBURGO L 3
= MOLDAVIA MD 1
mOLANDA NL 2
m PRINCIPATO di MONACO MC 2
REGNO UNITO UK 3
m REP. DOMINICANA DOM 1
D 1aRep.s. MARINO RSM 3
NL 2 ROMANIA RO 1
SPAGNA E 2
MC 2 = STATIUNITI USA 1
SVIZZERA CH 17

USA
RO 1

% I caso riguarda un decreto di sequestro e poi di confisca emesso dal Tribunale di Milano nell’ambito di un
procedimento di prevenzione per [’esecuzione del sequestro/confisca di un immobile in territorio francese riconducibile a
persona condannata per traffico di stupefacenti in un parallelo procedimento penale. Il ricorso presentato avverso i
provvedimenti dei giudici di merito francesi, basati sulla solidita del materiale probatorio anche con riferimento alla
provenienza illecita del danaro investito in Francia, veniva respinto dalla Corte di cassazione francese con la pronuncia
del 13 novembre 2011.
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ESECUZIONE all'ESTERO - Provvedimenti MP

Tot. n. 46 -In percentuale- WAUSTRIA A 2%

A2% B FRANCIA F 13%
B GERMANIA D 2%
RL 4% M IRLANDA IRL 4%
W LUSSEMBURGO L 7%
¥ MOLDAVIA MD 2%
W OLANDA NL 4%

H PRINCIPATO di MONACO MC 4%

REGNO UNITO UK 7%

M REP. DOMINICANA DOM 2%
D 2%
W REP. S. MARINO RSM 7%
0,
USA 2% ROMANIA RO 2%

SPAGNA E 4%

RO 2% DOM 2%

STATIUNITI USA 2%

SVIZZERA CH 37%

Il 37% delle richieste di assistenza per 1’esecuzione di provvedimenti di
sequestro e/o confisca emessi nell’ambito di procedimenti di prevenzione
riguardano la Confederazione elvetica. Tale positiva cooperazione & stata
avviata a seguito di alcune decisioni adottate dalla Corte dei reclami della
Confederazione elvetica che hanno reso possibile 1’esecuzione di numerosi
provvedimenti di confisca e sequestro riguardanti relazioni bancarie sul quel
territorio.*

In sintesi, il principio affermato ¢ quello dell’irrilevanza della denominazione
della procedura estera, qualora corrisponda al diritto svizzero in base al quale
la confisca &€ uno strumento in rem cosi come la confisca di prevenzione; in
entrambi i casi, le misure di confisca, sia in diritto svizzero che italiano
costituiscono uno strumento di lotta alla criminalita teso a contrastare
I’illecito profitto affinché il crimine non paghi. Si tratta di procedure di
carattere reale, nel quadro delle quali la colpevolezza dell’autore
dell’infrazione non viene esaminata.

% |a Confederazione elvetica ha aderito alla Convenzione del Consiglio d’Europa sul riciclaggio, la ricerca, il
sequestro e la confisca dei proventi del reato (Strasburgo, 8 novembre 1990) e alla Convenzione delle Nazioni Unite
sulla criminalita organizzata transnazionale del 2000 (Convenzione di Palermo), entrambe in vigore in Svizzera
rispettivamente dal 1.09.1993 e dal 26.11.2006. I rapporti di cooperazione tra I’A.G. italiana e la Confederazione
elvetica si fondano sulla Convenzione in materia di assistenza giudiziaria del 20.04.1959, sull’Accordo italo-svizzero del
10.09.1998 e dal 2008 sulla Convenzione per I’applicazione dell’Accordo di Schengen.
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Mutuando tali principi, le richieste di esecuzione di misure patrimoniali,
sempre piu numerose, sono state progressivamente inoltrate alle diverse
Autorita giudiziarie con esito positivo, anche se basate sulla legislazione dello
Stato richiesto.

L’effettiva esecuzione dei provvedimenti ablativi ha richiesto, per ciascuna
procedura, una meticolosa attivita svolta congiuntamente dall’ufficio
giudiziario interessato, dalla Direzione nazionale e dal magistrato o ufficiale
(in caso di assenza del primo) di collegamento del Paese richiesto, volta ad
individuare uno spazio operativo degli istituti previsti dall’ordinamento
interno, nel caso di specie, sequestro e confisca di prevenzione,
nell’ambito della legislazione del Paese richiesto.

Tale percorso, pragmaticamente improntato al raggiungimento del risultato, si
scontra spesso con la inadeguatezza e complessita dello strumento
convenzionale sino ad oggi utilizzato che richiede tempi lunghi, generalmente
incompatibili con le esigenze di urgenza connesse all’esecuzione di un
provvedimento di sequestro o di confisca, soprattutto quando attiene a beni
facilmente occultabili o trasferibili.

La maggiore sensibilizzazione alla materia € dimostrata dalle frequenti
decisioni adottate dalle Autorita giudiziarie di altri Paesi con le quali viene
data esecuzione, previa rogatoria, a provvedimenti di sequestro di beni
localizzati all’estero e dei provvedimenti di confisca all’esito di procedimenti
di prevenzione.

L’attivita di sensibilizzazione, promossa dalla Direzione Nazionale a livello
europeo, sui principi sui quali si fonda il sistema della prevenzione ed il
percorso di collaborazione e confronto avviato con diversi Paesi al fine dei
verificare la compatibilita del sistema previsto dal nostro ordinamento, ha
prodotto I’importante risultato attestato nel trend in crescita delle procedure
all’estero e degli esiti positivi sin qui raggiunti.

La D.N.A. persegue I’obiettivo di coinvolgere i Paesi europei, rispetto alle
problematiche connesse all’esecuzione all’estero dei provvedimenti di
confisca in sede di prevenzione, attraverso un’opera di informazione della
legislazione antimafia che rappresenta una peculiarita italiana e delle modalita
applicative delle misure di prevenzione che conferiscono al procedimento di
prevenzione carattere giurisdizionale equiparato al processo penale in punto
di disciplina e garanzie.

In tale ottica, la Direzione nazionale partecipa a incontri istituzionali,
convegni e progetti, in sede europea e internazionale, sul tema del contrasto
patrimoniale al crimine organizzato e sul sistema della prevenzione.

La comune esigenza di tutti i Paesi di fronteggiare una criminalita sempre piu
aggressiva, ha determinato significativi sforzi a livello europeo e
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Internazionale, volti ad assicurare un quadro giuridico armonico di contrasto a
fenomeni come il crimine organizzato, la corruzione, il riciclaggio, nella
consapevolezza della insufficienza di una azione singola degli Stati,
spingendo verso una accelerazione del processo di attuazione
dell’armonizzazione delle legislazioni e del principio del reciproco
riconoscimento come fondamento della cooperazione tra gli Stati.

In conclusione, va ribadito con forza che la dimensione transfrontaliera delle
organizzazioni criminali impone un impegno comune di tutti i Paesi per
I’adozione di strumenti omogenei volti a contrastarne il progetto di
espansione economica.

E’ essenziale, a tal fine, un adeguato potenziamento cooperazione
internazionale sin dalla fase investigativa si da consentire 1’avvio di
un’indagine internazionale concatenata in grado di seguire i1 proventi illeciti e
il loro reimpiego dalla fonte, via via in tutti i passaggi di trasformazione degli
stessi; in secondo luogo, ed in vista dell’esecuzione dei provvedimenti di
confisca emessi dall’autoritda giudiziaria di uno Stato richiedente, ¢
indispensabile un’accelerazione del processo di armonizzazione delle
legislazioni interne, si da consentire il sequestro e la confisca dei patrimoni
illeciti ovunque si trovino, impedendo al crimine organizzato di sfruttare
pericolosi vuoti di legislazione o legislazioni meno incisive di alcuni Paesi per
sottrarsi alle misure ablative ed accrescere il loro potere economico e
criminale.
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7. Il Servizio studi e documentazione

(Responsabile: S. Dolce)

Il Servizio Studi e documentazione ha svolto con varie modalita i compiti di
supporto rispetto al funzionamento dell’Ufficio nel suo complesso, delineati
nel provvedimento nr.28/2014 PNA datato 29/5/2014, avente ad oggetto il
“Programma organizzativo per il triennio 2014-2016.

In particolare, nel periodo temporale di riferimento:

a) sono stati inviati ai Magistrati, tramite la rete intranet,nr.167
comunicazioni di aggiornamento giuridico-legislativo  riguardanti
decisioni di legittimita, contributi dottrinari e novita legislative afferenti le
varie materie di competenza della DNA previste dai Poli di interesse
istituiti con il P.O. in discorso. Come gia segnalato nella precedente
relazione, dalla meta di Settembre 2014 é stato dato avvio ad una
newsletter del Servizio Studi che viene inviata alla Direzioni Distrettuali,
contenente le novita giurisprudenziali, legislative e dottrinarie di maggior
interesse afferenti le materie di competenza della Direzione Nazionale.
Tale comunicazione ha, in genere, cadenza bisettimanale e raggruppa
quelle inviate ai Magistrati della DNA allo scopo di rendere un utile
servizio di aggiornamento anche agli uffici periferici.

In tale contesto sono state inviate nr.16 comunicazioni alle DDA per il
periodo 1/7/- 31/12/14 e nr.10 comunicazioni nel periodo 1/1- 30/6/15 per
un totale di 26 comunicazioni.

b) Sono state effettuate 72 ricerche monotematiche e/o di normativa su
richiesta dei magistrati dell’Ufficio;
In considerazione delle nuove competenze di cui alla legge 17 aprile
2015, n. 43, su disposizione del Procuratore Nazionale, le suddette
comunicazioni, ricerche monotematiche e notifiche alle DDA, hanno
riguardato anche la materia del Terrorismo ; in particolare sono state
effettuate nr.24 ricerche documentali sul terrorismo di matrice islamica;

c) Sempre in ottemperanza a quanto previsto dal P.O., il Servizio seque
costantemente i lavori parlamentari relativi ai progetti di legge che
riguardano - sotto il profilo penale, processuale o penitenziario - la
criminalita organizzata e, da fine aprile 2015, anche la materia del
terrorismo. In tale contesto e stata svolta attivita preparatoria rispetto a
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d)

diverse audizioni parlamentari del Procuratore Nazionale nel periodo in

considerazione:

- Audizione presso Commissione Antimafia del 16/9/2015.
L'audizione, gia programmata prima della pausa estiva e poi rinviata, ha
avuto ad oggetto la situazione generale della criminalita organizzata nel
Paese e le attivita della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo,
nel quadro dei periodici aggiornamenti informativi tra la Commissione
parlamentare d'inchiesta e la DNAA.

- Audizione presso Commissione Antimafia del 02/03/2016.

Il Procuratore nazionale € stato audito per una prima illustrazione dei
contenuti della relazione annuale sulle attivita svolte dall’Ufficio e, in
particolare, sulle piu attuali dinamiche e strategie della criminalita
organizzata di tipo mafioso.

Il Servizio Studi ha stabilito, conseguentemente, contatti permanenti con
gli organismi parlamentari citati ed ha acquisito in formato digitale per la
relativa conservazione, i resoconti stenografici delle audizioni.

E’ stato redatto un parere sull’articolato normativo riguardante il DDL AS
2247 recante “Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, in materia di scioglimento degli enti locali per
infiltrazioni mafiose”. Tale provvedimento, di notevole interesse per
I’Ufficio, ¢ stato presentato il 20 settembre 2016 ed assegnato alle
competenti Commissioni ma non ne é ancora iniziato lI'esame.

L’apporto ha riguardato anche il settore della Cooperazione
Internazionale, con un aggiornamento relativo alle tematiche di specifico
interesse, con riguardo ai lavori, sia del parlamento nazionale (iter
legislativi completi di atti comunitari sottoposti a parere, decreti legislativi
di attuazione di decisioni quadro e direttive e altro) che delle varie
Istituzioni continentali, Parlamento Europeo, Commissione Europea,
Consiglio Europeo, Consiglio dell’Unione Europea e Consiglio d’Europa.
Il Servizio provvede, altresi, alla ricerca della documentazione emessa
(report, documenti di analisi , relazioni annuali ecc.) da parte di organismi
agenzie ed istituzioni europee ed internazionali (OSCE — UNODC -
EUROJUST - EUROPOL- OLAF - MONEYVAL - FATF-GAFI -
GRETA FRONTEX ecc.), assicurandone ampia diffusione tra i magistrati
dell’Ufficio.

Inoltre, dall’inizio del corrente anno a seguito della nomina a Membro
Nazionale presso Eurojust del Magistrato Cons. Filippo Spiezia, gia
Sostituto Procuratore della Direzione Nazionale, sono stati stabiliti
contatti permanenti con lo stesso, finalizzati allo scambio di
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documentazione e ad un costante aggiornamento relativo alla legislazione
in sede UE e nazionale, di attuazione alle Direttive e Decisioni europee
che incidono sull’ambito di competenza dell’Ufficio.

Per quanto concerne le attivita di_collaborazione formativa con altre
autorita giudiziarie e corpi di polizia, Il responsabile del Servizio Cons.
Dolce, su indicazione del Procuratore Nazionale e con il coinvolgimento
di altri Servizi e Magistrati dell’Ufficio ha, nel periodo in considerazione,
organizzato e tenuto, in data 29 settembre 2016, un incontro di formazione
per magistrati ed ufficiali di polizia giudiziaria del KOSOVO. Durante
tale incontro sono state affrontate tematiche relative ai compiti
istituzionali della Direzione nazionale, il suo assetto organizzativo, i
rapporti con le Procure distrettuali, nonché le specifiche competenze in
tema di contrasto patrimoniale al crimine organizzato ed al terrorismo e di
cooperazione internazionale.

Analoga attivita formativa e stata organizzata, il 22 settembre 2016, nei
confronti di personale facente capo alla Direzione Centrale Servizi
Antidroga, con trattazione delle tematiche afferenti i compiti istituzionali
della Direzione nazionale nella legge istitutiva e nei successivi testi
normativi, il suo assetto organizzativo, nonché le specifiche competenze
in tema di contrasto patrimoniale al crimine organizzato ed al terrorismo e
di cooperazione internazionale; ampio spazio € stato dedicato
all’illustrazione del sistema di banca-dati SIDDA-SIDNA, centrale
rispetto a tutte le funzioni proprie dell’Ufficio, in primis quelle del
collegamento e dell’impulso investigativo, come da indicazione del
Procuratore Nazionale.

Infine, per quanto concerne I’aggiornamento dei contenuti del portale intranet
il Servizio, in cooperazione, per gli aspetti tecnici, con il Servizio risorse

tecnologiche, si e provveduto ad effettuare, nel periodo temporale di
riferimento, I’inserimento della seguente documentazione di interesse:

RIVISTE in abbonamento:

GUIDA AL DIRITTO: 93 (sommari + articoli);
CASSAZIONE PENALE: 21 (sommari + articoli);
RIVISTA PENALE: 9 (sommari + articoli);
DIRITTO PENALE E PROCESSO: 11 (sommari +articoli);

ARCHIVIO NUOVA PROC. PENALE: 4 (sommari + articoli).

Sono stati poi inseriti altri articoli, individuati all’interno delle suddette

riviste, riguardanti argomenti specifici, con la creazione di apposite cartelle
nel sito interno:
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cartella CONFISCA: 3 articoli;

cartella 416 bis: 6 articoli;
cartella RICICLAGGIO: 1 articoli;
cartella TERRORISMO : 10 articoli;

cartella REATI CONTRO LA PERSONA: 2 articoli;
cartella REATI AGROALIMENTARI: 2 articoli.

Nell’ambito dell’attivita di Biblioteca, alla gestione amministrativa delle
suddette Riviste in formato cartaceo, si aggiunge quella dei libri e delle
pubblicazioni che vengono donate od acquistate, compatibilmente che le
scarse risorse economiche disponibili per tali finalita.
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8. 1 Poli di interesse

8.1 - Corruzione
(Coordinatore: F. Roberti; contributo di F. Curcio)

8.1.1 L’Analisi della Dna sul rapporto fra criminalita organizzata e
corruzione e sulle sue linee evolutive. Le proposte d’integrazione alla
fattispecie di cui all’art. 416 bis cp (gia indicate nella precedente relazione)
e le ragioni della loro perdurante validita

Questo Ufficio, nel corso della relazione annuale dello scorso anno, ebbe a
dedicare una parte della propria trattazione sullo stato del contrasto al crimine
organizzato, allo specifico tema dei rapporti fra questo e la corruzione.

Giova richiamare i punti di approdo di quelle analisi, che portarono anche alla
formulazione di una ipotesi di modifica normativa del 416 bis cp, piu
esattamente alla prospettazione dell’opportunita di un intervento legislativo
migliorativo che, ferme restando le gia esistenti ipotesi incriminatrici previste
dalla norma, le andasse ad arricchire attraverso ’introduzione di una nuova
Ipotesi aggravata.

Il richiamo a quelle osservazioni si impone in quanto consentira, poi, di
saggiare la perdurante attualita di quanto venne indicato come necessario per
rendere sempre piu efficace 1’azione di contrasto alle mafie, anche alla luce di
guanto di continuo emerge dalla realta viva - che analizziamo attraverso lo
sviluppo delle indagini — e che quotidianamente si pone all’ attenzione (e
all’ordine del giorno) di chi deve confrontarsi con il fenomeno.

Dunque, partiamo dalla pregressa analisi sul tema della corruzione e delle
mafie, che portd, come detto, alle proposte di integrazione/modifica della
fattispecie di cui all’art 416 bis cp da parte di questo Ufficio.

Deve osservarsi, in proposito, che, gia all’epoca, evidenziammo che le ragioni
che ci indussero a formulare dette richieste di modifica, trovavano il loro
fondamento in una analisi dell’evoluzione storica del fenomeno mafioso. In
altri termini, si osservo che il tempo, aveva fatto maturare alcune specifiche
caratteristiche criminali - evidentemente gia presenti nel Dna mafioso -
rendendole sempre piu rilevanti e caratterizzanti a discapito di altre.

In particolare, si era valorizzato un dato (assolutamente pacifico,
consolidatissimo e dalle proporzioni non discutibili) emerso dalle statistiche
giudiziarie degli ultimi anni, oltre che dalle indagini in corso: a parte il caso
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della citta di Napoli (ma sarebbe meglio dire, il caso dei giovanissimi
criminali napoletani, protagonisti di vicende che, piu che mafiose, sono di
gangsterismo urbano) risultavano (e continuano a risultare) cali rilevantissimi
nel numero dei delitti di omicidio e tentato omicidio ascrivibili a contesti di
mafia. E cio dalla Calabria alla Sicilia, dalla Campania alla Puglia.

Di contro, e poi ce ne occuperemo, si rilevava (e si continua a rilevare) un
florido stato di salute delle associazioni mafiose, sempre ricche e presenti sul
territorio, che si manifestava, anche, in una loro propensione, sempre piu
accompagnata dal successo, a sviluppare attivita criminali in contesti
amministrativi ed imprenditoriali.

L’incrocio di tali dati, faceva ritenere che le mafie, nell’attuale fase di
sviluppo storico, avessero, via via, privilegiato il metodo collusivo —
corruttivo a quello apertamente violento.

Cio aveva suggerito la formulazione della seguente proposta di integrazione
dell’art 416 bis cp, che, da un punto di vista tecnico, avrebbe dovuto propria
sede in un intervento sul 7° comma dell’art 416 bis cp, con la seguente
ulteriore previsione, modellata sulla falsariga dell’aggravante del reimpiego di
capitali d’illecita provenienza gia contenuta nel medesimo comma: “Se le
attivita economiche di cui gli associati intendono assumere o mantenere il
controllo sono finanziate in tutto o in parte con il prezzo, il prodotto o il
profitto dei delitti, ovvero sono acquisite, anche non esclusivamente, con il
ricorso alla corruzione o alla collusione con pubblici ufficiali o esercenti un
pubblico servizio, ovvero ancora, con analoghe condotte tese al
condizionamento delle loro nomine, le pene stabilite nei commi precedenti
sono aumentate da un terzo alla meta”.

Ovvio che, in tale contesto, questo Ufficio si facesse carico dell’analisi sulla
compatibilita fra una simile previsione normativa — che teneva conto delle
indicate linee evolutive del fenomeno - e la stessa, ontologica, struttura
dell’associazione mafiosa.

In altri termini, non sfuggiva, questo Ufficio, alla necessita di chiarire se lo
spostamento dell’operativita dei sodalizi mafiosi da un terreno eminentemente
militare (ma sarebbe meglio dire, da un metodo eminentemente militare) a
quello prevalentemente collusivo-corruttivo, rappresentasse una evoluzione
del medesimo fenomeno mafioso, ovvero prefigurasse, o, forse, gia
concretizzasse, un nuovo modello, un nuovo genus, di relazioni illecite fra
apparati pubblici e crimine organizzato in forma stabile ed associata.
Circostanza, quest’ultima, che, se vera, avrebbe reso inidonea ed incongrua
I’ipotesi di modifica normativa suggerita e sopra vista, e soprattutto la sua
collocazione nell’art 416 bis cp, in quanto estranea allo stesso fenomeno
mafioso per come conosciuto e positivamente esistente.
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E, tuttavia, proprio I’esatta individuazione dei dati strutturali che
caratterizzano in modo intrinseco e peculiare le associazioni mafiose (per
come, di fatto, si sono affermate in larghe parti del territorio nazionale e per
come il legislatore le ha poi normativamente conformate) consentiva, sulla
base delle considerazioni che di seguito saranno sintetizzate, di verificare la
compatibilita fra l’archetipo del sodalizio mafioso e la prevalenza del metodo
collusivo-corruttivo.

Il percorso argomentativo appena delineato, in sintesi, muoveva, prima, da
alcune osservazioni in negativo. In tale prospettiva si escludeva che i sodalizi
mafiosi fossero tali, ed esistessero, in quanto mossi dalla esclusiva finalita di
garantire, con la violenza, 1’arricchimento (in primo luogo) dei loro capi, e
(poi) dei loro partecipi (se cosi fosse, si osservo, riteniamo correttamente,
anche le associazioni a delinquere di ladri e rapinatori, ovvero di narco-
trafficanti, sarebbero mafiose). Tali finalita, che in tutta evidenza (e nessuno
lo nega) esiste, dunque, non era ritenuta caratterizzante e peculiare delle
associazioni mafiose. Si escludeva, anche, che la matrice mafiosa di un
sodalizio fosse da ricercare esclusivamente nei suoi assetti organizzativi, di
norma contraddistinti da ossequio e rispetto verso i capi, da rigide regole e
gerarchie, da omerta interna, da suddivisione di compiti, dalla repressione
delle dissidenze e infedelta interne. Invero, si ebbe ad osservare, si trattava di
dati caratterizzanti moltissime associazioni, non solo di natura illecita.
Conclusa I’analisi in negativo, cioé espunti i dati che non apparivano davvero
esclusivi e tipici dei sodalizi di cui all’art 416 bis cp, Si passava, finalmente,
ad individuare, in positivo, le vere peculiarita delle associazioni di tipo
mafioso. Che, dunque, non riguardano tanto il loro scopo di lucro, ovvero la
strutturazione interna, ma, piuttosto, le relazioni che hanno con la societa
circostante, che si caratterizzano per la volonta di affermare il proprio
dominio e la propria egemonia su tutto il tessuto civile, politico ed economico
sul territorio che il sodalizio stesso ritiene “proprio”. Il raggiungimento di
tale finalita, si osserva, si riconnette, sempre e puntualmente, ad un metodo,
che ha il proprio perno nella violazione, impunita e manifesta della legalita,
che, a sua volta produce il risultato finale in cui si compendia 1’egemonia
mafiosa: ['intimidazione/assoggettamento, che altro non é che la rassegnata
ed insuperabile consapevolezza di dovere sottostare alle regole e alla volonta
del sodalizio mafioso. Si disse che selezionare il vincitore di una gara di
appalto, essere determinanti nell’elezione di un Sindaco, imporre ad una
amministrazione pubblica una scelta piuttosto che un’altra, decidere
arbitrariamente quale impresa possa operare e quale no in un determinato
settore economico, la stessa imposizione del pizzo, erano tutte solo
apparentemente diverse fra loro, in quanto, in realta, tutte appartenenti al
medesimo genus: in ognuna di queste si incarna la supremazia
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dell’associazione mafiosa, ottenuta attraverso due passaggi, la violazione
impunita e manifesta (fondamentali sono entrambi i passaggi: una impunita
non nota, non conclamata, non serve alla mafia che invece vuole che la sua
impunita sia nota a tutti, in quanto espressione della sua potenza) delle regole
di legalita ed il conseguente vincolo intimidazione-assoggettamento.

Si ebbe a sottolineare, peraltro, come nell’attuale contesto evolutivo, fosse da
tenere particolarmente in considerazione la circostanza, pacificamente
predicata in Giurisprudenza, secondo cui I’effetto intimidatorio che genera
assoggettamento prescinde dalla effettiva e concreta violenza esercitata: al
mafioso basta chiedere per ottenere. 1l dato, apparentemente scontato, ha pero
un riflesso importantissimo ai fini che qui ci occupano: postula una regola
d’esperienza essenziale, che consente di affermare, che, in questa materia,
esiste una memoria collettiva ed individuale nella quale, nel corso degli anni,
In un dato contesto sociale, si e sedimentato il ricordo delle violenze e delle
sopraffazioni consumate dai mafiosi, memoria che, ai tempi d’oggi, Si
propoga e si e propagata anche al fuori dei confini territoriali tradizionali.
La potenza e la velocita dei mass media, la rete internet, hanno fatto si che un
lombardo, un veneto, uno svizzero, non diversamente da un calabrese, temano
la ‘ndrangheta.

E tuttavia, in questo quadro, come si é gia detto, si registrava come, a fronte
di un esercizio sempre piu ridotto e meno vistoso della violenza, si
manifestino, invece, sempre piu imponenti, diffusi ed estesi, fenomeni
d’infiltrazione delle mafie in vasti settori economici ¢ delle pubbliche
amministrazioni.

Le mafie, anche senza 1’uso di quelle che si riteneva fossero le loro armi
principali, continuavano e continuano, non solo, a raggiungere i loro scopi di
governo del territorio, di acquisizione di pubblici servizi, appalti, interi
comparti economici, ma continuano a farlo avvalendosi dell’assoggettamento
del prossimo (sia esso un imprenditore concorrente o0 un qualsiasi altro
cittadino) riuscendo a porre costui, senza fare ricorso all’uso della tipica
violenza mafiosa, in uno stato di paralizzata rassegnazione, nella quale, in
sostanza, e in balia del volere mafioso.

E qui e il cuore del ragionamento che consente di collocare il metodo
collusivo corruttivo nell’alveo dei sistemi attraverso cui le mafie possono
indurre assoggettamento: 1’uso stabile e continuo del metodo corruttivo—
collusivo da parte delle associazioni mafiose, determina di fatto 1’acquisizione
(ma forse sarebbe meglio dire, ’acquisto) in capo alle mafie stesse, dei poteri
dell’Autorita Pubblica che governa il settore amministrativo ed economico
che viene infiltrato. Acquistato, dal sodalizio mafioso, con il metodo
corruttivo collusivo, il potere pubblico che viene in rilievo e sovraintende al
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settore economico di cui si & intenso acquisire il controllo, questo viene, poi,
illegalmente, meglio, criminalmente, utilizzato al fine esclusivo di
avvantaggiare alcuni (le imprese mafiose e quelle a loro consociate) e
danneggiare gli altri (le imprese e i soggetti non allineati). E I’abuso di potere
sistematico, che reca con se il timore di subire altri e peggiori abusi, non
diversamente dalla intimidazione mafiosa classica, genera assoggettamento,
in quanto si manifesta come una delle forme di violenza piu insopportabile
per le vittime, dalla quale e piu difficile sottrarsi, perché le pone in un angolo,
disarmate e sopraffatte da un metus publicae potestatis accentuato dalla natura
sostanzialmente criminale dei Pubblici Ufficiali che agiscono come terminali
del sodalizio mafioso. Insomma per chi e estraneo al cartello mafioso, viene a
crearsi un muro insormontabile, una condizione che determina soggiacenza.
Dunque, con I’utilizzazione del metodo collusivo-corruttivo, le mafie si
avvalgono sempre della forza d’intimidazione e dell’assoggettamento ma, in
questo caso, per ottenere il risultato, non usano direttamente della propria
forza, ma - con risultati analoghi (e cioe, si ripete, generando un totale
assoggettamento) di quella di altri e cioé dei Pubblici Ufficiali a busta paga.
Ed ¢ evidente che cido non abbia cambiato 1’essenza del fenomeno. E per
questo i sodalizi mafiosi che praticano piu frequentemente il metodo
corruttivo-collusivo di quello violento, continuano a restare nell’archetipo del
416 bis cp., in quanto, I’essenza del fenomeno, cio¢ la sopraffazione del
prossimo ed il suo assoggettamento, seppure si manifesta con sistemi
apparentemente meno violenti, non per questo & meno penetrante,
paralizzante ed umiliante per chi la subisce, che, infatti, dal suo punto di
0sservazione, percepisce a pieno 1’intrinseca mafiosita del fenomeno e, anzi, e
portato, alla sua luce, a considerare ancora piu insuperabile la volonta
mafiosa. E in casi come questi, si rilevava, infatti che non fosse casuale che
chi subisce 1 soprusi, in modo intuitivo ma esatto, perché coglie I’essenza del
fenomeno, é portato a pensare che & impossibile avere(ad esempio) quella
licenza ovvero ottenere quell’appalto, perché li, in quegli Uffici pubblici, é
tutta una mafia.

Dunque la mafiosita del metodo collusivo-corruttivo, la sua piena coerenza
con 1’archetipo del 416 bis cp, non ¢ solo sul piano degli effetti ultimi, e, per
cosi dire, utilitaristici ed economici che genera (I’acquisizione in modo diretto
o indiretto della gestione o del controllo di attivita economiche, concessioni,
autorizzazioni, appalti o servizi pubblici) ma, anche, sul piano della sua
capacita di indurre assoggettamento e rafforzare la capacita di controllo
sociale del sodalizio mafioso e la sua forza d’intimidazione: il cittadino,
I’imprenditore onesto che partecipa ad una gara pubblica e la perde
sistematicamente, subisce l’ingiustizia e tace. E’ anche lui intimidito ed
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assoggettato non diversamente da commerciante che piega la testa e paga il
pizzo.

Ed e bene chiarire, infine, che la corruzione sistematica (che ¢ 1’in se del
metodo corruttivo) anche se il corruttore € un (esponente di un) sodalizio di
tipo mafioso ed é volta ad avvantaggiare una di tali associazioni, rimane un
accordo illecito e paritario fra le due parti. E’ verso I’esterno, verso i terzi, che
il patto corruttivo stretto per agevolare I’associazione, proietta capacita di
assoggettamento. Il ragionamento pud essere cosi piu compiutamente
sviluppato: nei casi in esame, in quelli della mafia che per sintesi definiamo
evoluta, I’intimidazione e 1’assoggettamento promana da due fenomeni che
caratterizzano il sodalizio, cioe, per usare le parole della Suprema Corte nel
noto caso Mafia-Capitale, quello, pitu antico e risalente nel tempo, della
“riserva di violenza nel patrimonio associativo” e quello pit moderno ed
attuale, che nasce dalla strumentalizzazione dei poteri dei PPUU corrotti, che
essendo strumenti nelle mani dei mafiosi, di fatto, trasformano questi ultimi
nella reale e concreta (anche se abusiva) Autorita pubblica, completandosi e
stabilizzandosi cosi, anche attraverso 1’utilizzazione del metodo corruttivo-
collusivo, il paradigma assoggettamento-controllo di appalti e servizi —
acquisizione di vantaggi ingiusti.

L’ attuale ed aggiornato quadro delle indagini, invero, non solo, consente di
ritenere ancora fondate le osservazioni che si sono appena richiamate, ma
permette di ritenere vieppiu necessaria 1’introduzione della nuova fattispecie
aggravata, la cui finalita &€ quella di cristallizzare in una norma incriminatrice
che prevede pene piu severe, condotte che, gia oggi, secondo la
giurisprudenza, sono interne al paradigma del 416 bis cp.

Risulta, infatti, che il metodo corruttivo-collusivo, viene oramai utilizzato dai
sodalizi in modo, addirittura prevalente su quello fondato sulla violenza e
minaccia, circostanza che in tutta evidenza, meritava - e continuerebbe a
meritare - una specifica e coerente previsione normativa ad hoc, sub specie di
circostanza aggravante ad effetto speciale dell’art 416 bis cp per sanzionare in
modo congruo un fenomeno criminale in espansione.

Ed infatti, anche nel corso del decorso anno, quello che appare essere un
inarrestabile processo di trasformazione delle organizzazioni mafiose, da
associazioni eminentemente militari e violente, ad entita affaristiche fondate
su di un sostrato miliare, prosegue.

| dati in nostro possesso, confermano come gli omicidi ascrivibili alle
dinamiche delle organizzazioni mafiose siano complessivamente in calo,
mentre il panorama delle indagini mostra un forte dinamismo dei sodalizi in
tutti gli ambiti imprenditoriali nei quali viene in rilievo un rapporto con la
pubblica amministrazione.
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8.2.2 Le Amministrazioni locali e regionali — La figura del facilitatore — La
nuova linea di tendenza: il crimine organizzato non piu (solo) approfittatore
e beneficiario della spesa pubblica, ma motore e propulsore della stessa. |
Consorzi Stabili. L’andamento delle indagini in materia di penetrazione
mafiosa nel sistema degli appalti sul territorio nazionale.

Prima di esaminare nel dettaglio i dati sull’andamento delle indagini, che
come detto convergono nell’indicare la necessita di dare corso alla
introduzione della nuova aggravante ipotizzata da questo Ufficio, appare utile
ricostruire alcuni aspetti peculiari della dinamica dell’attivita collusiva-
corruttiva.

Insomma, ci proponiamo di descrivere, sulla base dell’esperienza operativa, i
percorsi effettivi e concreti seguiti dai sodalizi dediti all’occupazione di interi
comparti  economici  controllati  dalla  pubblica  Amministrazione,
evidenziando, in particolare, in quali apparati pubblici si verificano, con
maggiore virulenza e maggiore frequenza, le penetrazioni (ma sarebbe meglio
dire: le occupazioni) mafiose.

E la norma é che sia proprio I’imprenditore colluso, ma sarebbe meglio dire il
mafioso/imprenditore, che, oramai, € sempre piu organicamente inserito
nell’organizzazione descritta dall’art 416 bis cp, svolgendovi, anche, compiti
di comando (si tratta di una mutazione antropologica del mafioso, e della
stessa composizione delle linee di comando delle relative associazioni, di cui
abbiamo riferito in diverso capitolo della presente relazione) ad avere il
compito di stringere direttamente il patto corruttivo con la politica e
I’amministrazione.

Tuttavia, in questo contesto, al fianco di questa ipotesi, rispondente, per cosi
dire, ad uno schema classico, anche se evoluto, sembrano emergere, dalle
indagini, figure intermedie nuove e di grande interesse, la cui esatta
individuazione, spesso, e la chiave di volta delle indagini di maggiore rilievo.

Ci0 che ¢ emerso dalle investigazioni ¢ che mettere la lente d’ingrandimento
delle indagini su queste figure significa arrivare a disvelare, a cascata, una
quantita enorme di affari illeciti.

Si tratta di una figura che, in qualche modo, ne richiama un’altra, che ¢ ben
nota a chi si occupa di narco-traffico.

Quella del broker.

Nel narcotraffico il broker, cio¢ il mediatore d’affari, € colui che ha il
compito di fare incontrare 1’offerta di stupefacente dei grande cartelli con la
domanda dei sodalizi, spesso nostrani, spesso calabresi e campani. E svolge
tale ruolo, contando su di una solida rete di amicizie e di buona reputazione in
entrambi gli ambienti (quelli di chi vende e quelli di chi compra) che spesso
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gli proviene da una lunga militanza in qualche organizzazione di trafficanti,
all’esito della quale, si € messo in proprio.

Nel caso degli appalti e dei servizi pubblici la medesima funzione viene svolta
da chi, secondo una recente definizione, viene chiamato facilitatore.

Si tratta di un soggetto intermedio ed autonomo, a suo modo un professionista
nel mondo delle opere e dei servizi pubblici (come lo € il broker n nel narco-
traffico).

Anche in questo caso sono venuti in rilievo professionisti qualificati che
avevano un passato nel settore pubblico. In particolare, vengono in
considerazione, spesso, ex politici o para-politici, ex funzionari pubblici, che,
con la pregressa pratica, hanno imparato a conoscere la macchina degli
apparati pubblici, i suoi tempi, i suoi meandri, i suoi passaggi. Ed hanno,
quindi, amicizie nel descritto contesto, come nelle organizzazioni che a loro si
rivolgono per ottenere le loro prestazioni.

La peculiare funzione del facilitatore e, dunque, quella di fare incrociare la
domanda di tangenti ed utilita varie (che, come poi vedremo, sono
sostanzialmente altre tre) proveniente dal ceto politico — amministrativo
disponibile, con quella di appalti, gestione di servizi, incarichi di ogni tipo,
proveniente del ceto imprenditoriale, spesso mafioso, ma non solo.

E come nel narco-traffico e la norma che e chi offre denaro in cambio del
narcotico a cercare i servigi del broker che a questo punto contatta i grandi
cartelli, cosi nel settore degli appalti € — di norma - I’imprenditore (mafioso)
che intende garantirsi il risultato dell’aggiudicazione della gara che ingaggia il
facilitatore che, a questo punto, si muove e raggiunge il punto attaccabile, la
nicchia penetrabile dell’apparato politico-amministrativo che governa il
servizio o I’appalto pubblico d’interesse, per metterlo a disposizione
dell’organizzazione.

Si tratta, naturalmente, di una prima ricostruzione che, per essere completa ed
aderente ai fatti emersi dalle indagini in corso, merita di essere precisata su
due ulteriori fronti: quello che attiene al contesto in cui avviene
I’avvicinamento dell’apparato ¢ quello riguarda i diversi step di cui si
compone (e che caratterizzano) I’azione di acquisizione del settore economico
e/o del servizio pubblico e/o dell’appalto che deve compiere il cd facilitatore
(che all’occorrenza possono anche essere piu d’uno: un facilitatore per la
prima fase del procedimento presso ’ente x ed un facilitatore diverso per la
seconda fase del procedimento presso 1’ente y).

Di particolare interesse, come vedremo, € il primo step, quello ineludibile e
preliminare che € demandato al facilitatore, quello che attiene al reperimento
dei fondi e dei finanziamenti per mandare in gara I’opera.

Si tratta, di fatto, come poi vedremo, del passaggio, dell’intervento, che ha
mutato i rapporti fra politica e criminalita. Ma di questa questione ci
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occuperemo non appena saranno sviluppate ulteriori rilevanti considerazioni
di contesto che consentiranno di chiarire meglio quanto intende descriversi.

In particolare, quanto al contesto in cui si sviluppa I’attivita del facilitatore o
broker che dir si voglia, bisogna mettere in luce, e senza equivoci, un dato
fondamentale: le investigazioni hanno messo in luce che 1’estesa e grave
situazione patologica che ha consentito al sistema corruttivo collusivo delle
mafie di prendere piede, si ¢ particolarmente diffusa all”’interno sistema delle
autonomie locali e regionali rendendole il vero punto critico del sistema, il
luogo in cui, pit di sovente, si annida ’attivita delittuosa che emerge dalle
indagini.

Se, infatti, i sistemi di controllo per le grandi opere pubbliche di rilievo
nazionale si sono, via via, affinati e la stessa attenzione dell’opinione
pubblica, in tali contesti, e per fortuna massima, sicché la penetrazione
mafiosa, seppure esistente, viene contrastata, la quasi totalita delle indagini
mostra, invece, che é nelle pubbliche amministrazioni locali e regionali che si
manifesta con virulenza, il fenomeno criminale in questione.

Emerge, dall’esperienza giudiziaria (che si nutre di fatti concreti e non di
declamazioni politiche) che i servizi e le opere pubbliche gestiti dalle
autonomie locali e regionali, molto spesso, sono caratterizzati dal tradimento
della loro funzione originaria. Spesso avvolta in un cono d’ombra, poco
sorvegliata dall’opinione pubblica e dai mezzi d’informazione, la gestione di
tali servizi ed opere da parte di regioni e comuni, piu che avere portato il
beneficio della loro vicinanza ai cittadini, in modo che questi possano
esercitare democraticamente valutazioni e controlli da una posizione di
prossimita, ha, piuttosto, portato i servizi pubblici in posizione piu prossima
alle mafie ed alla possibilita, per queste, di manovrare ed aggiustare gare e
appalti.

La presente relazione si propone di evidenziare, concretamente, sulla base
dell’esperienza investigativa, in quale modo ed in quali direzioni
I’imprenditore mafioso (ovvero, insieme a lui, secondo una linea evolutiva
che sembra sempre piu affermarsi, il broker o facilitatore) si muove per
raggiungere il risultato finale, e cioe il controllo diretto o indiretto del settore
economico, del servizio pubblico d’interesse del sodalizio mafioso di
riferimento.

E D’esperienza ci mostra, in modo chiaro, che si tratta di compiere due
passaggi, impegnandosi in due direzioni e, quindi, in due distinte procedure
(da cui possono scaturire piu sub-procedure).

La prima, sempre piu necessaria, richiede una osmosi fra il livello davvero
politico (e non meramente amministrativo) e quello mafioso e la seconda,
implica la cooperazione delle strutture amministrative. Lo sviluppo di
entrambi i passaggi garantisce lo sviluppo del business del sodalizio.
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E il primo step - ineludibile e preliminare — €& quello che, investendo
direttamente i rapporti fra crimine e politica, ha anche mutato il quadro dei
relativi rapporti. E prima di entrare nel merito va evidenziato che si tratta di
un rapporto complesso, che non si risolve nella esclusiva gestione di un
mediocre cabotaggio fatto di do ut des, (quasi fosse una mero mercato delle
vacche). Pensarlo sarebbe sbagliato e significherebbe sottovalutare il
fenomeno, non capirlo, relegandolo in un contesto oramai superato dai fatti.
Mentre governare tali rapporti richiede, invece, come vedremo, studio,
capacita tecniche, competenze. Oltre che capacita criminale. Ed ecco, allora,
la ragione del ricorso al facilitatore.

Per capire il merito del problema, tuttavia, facciamo un passo indietro.

Invero, qualsiasi servizio o opera pubblica, per tradursi in realta effettiva, per
andare a gara (e, quindi, per diventare un affare) deve essere finanziata. E
sappiamo quanto cio sia complesso in un contesto congiunturale non piu
espansivo, in cui le ristrettezze delle finanze pubbliche rendono il capitale
necessario a sviluppare le attivita di pubblico servizio e le opere pubbliche,
merce rarissima.

Trovare congrua e legittima copertura finanziaria per 1’opera o il servizio,
insomma, € affare da iniziati, e non e cosa che puo essere frutto di
estemporanee improvvisazioni.

Ed € qui, appunto, che viene in rilievo la necessaria competenza, la capacita
professionale del facilitatore ed il ruolo dei politici di livello regionale.

La Regione, infatti, seppure di norma non ha la gestione diretta di appalti e
servizi, tuttavia € un immenso, ma labirintico, forziere, anche territorialmente
assal prossimo ai sodalizi mafiosi. Forziere dal quale & possibile, previa
opportune verifiche e studi da iniziati, e le necessarie sollecitazioni, ottenere i
finanziamenti per le opere o i servizi che riguardino il territorio regionale. Chi
e capace, rapido, con le aderenze giuste, trova i fondi ed ottiene il
finanziamento, chi non lo ¢, a prescindere dal rilievo dell’opera, non ha i
fondi, non ha finanziamenti € non pud mettere a gare 1’opera.

Secondo fisiologia, dovrebbe essere sempre 1’ente locale, la sua Giunta in
collaborazione con i suoi Uffici tecnici, una volta stabilite le priorita politiche
e, quindi, le opere o i servizi di cui la comunita ha piu bisogno, ad individuare
la legge regionale, il fondo europeo o statale gestito dalla regione, che
consentirebbe di finanziare I’opera.

Ma non ¢ cosi. Non ¢ piu (sempre) cosi. L’ente locale non pud, non ¢ in
grado, o non vuole piu adempiere a tale funzione. E dove c’¢ un vuoto, vi ¢
sempre chi tende a riempirlo ed occuparlo.

Le indagini, infatti, hanno mostrato, che assai spesso, €& la stessa
organizzazione mafiosa che, avendo acquisito le necessarie capacita tecniche
e le indispensabili relazioni politiche, individua essa stessa il settore nel quale
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vi é possibilita di ottenere finanziamenti e, quindi, conseguenzialmente,
indirizza ed impegna la spesa pubblica.

Si tratta del vulnus piu grave alla stessa idea, allo stesso concetto di
autonomia locale.

L’esperienza giudiziaria, infatti, ci aveva, nel passato, mostrato altri aspetti
patologici. Gravi, gravissimi, ma non tali da fare dubitare della stessa tenuta
del sistema, della sua natura democratica.

Succedeva, in passato, che la scelta dell’impegno di spesa, dell’investimento
sul territorio venisse decisa dalla politica, ed era su di un surplus della spesa
decisa in sede politica che, poi, si sviluppava 1’azione predatoria della
corruzione, assai spesso spinta dalle mafie.

Ad esempio, lo Stato, a seguito di un evento sismico stanziava piu 0 meno o
fondi in vista dell’azione di recupero dei centri colpiti, e di questi, poi,
approfittava il crimine organizzato. La vicenda del terremoto dell’Irpinia del
1980, rappresenta 1’archetipo cui ci riferiamo

Questo, pero, € il passato (e, solo parte, declinante, del presente).
L’evoluzione del fenomeno ¢, invece, chiarissima e, non pud essere taciuto,
affonda le radici, anche, in una involuzione della classe dirigente del paese, o
guanto meno della parte di classe dirigente e politica che si occupa del
fenomeno in esame. Esiste, cioe, una questione politica che in questa sede puo
solo essere segnalata, ma che altri devono risolvere.

Ampie sacche della politica e dell’amministrazione locale, infatti, si sono
retratte. Hanno abdicato al loro ruolo. Non solo, non hanno una propria
idealita politica, una propria visione della societa (che, peraltro, ove sentita in
modo coerente, qualunque essa sia, sarebbe gia di per sé il migliore antidoto
alle collusioni ed alle corruzioni) ma non hanno, neppure, una propria idea o
strategia sul come investire il denaro pubblico sul territorio al fine di
modificare in meglio vita stessa dei cittadini.

Il politico locale, non di rado, € un mero gestore di un potere autoreferenziale.
E, conseguentemente, si determina ad investire le risorse pubbliche, non sulla
base dell’interesse generale, ma sulla base del suo unico parametro, del suo
unico interesse: la valutazione di quanto, quell’opera o servizio consente
I’autoconservazione di quel potere.

Ad aggravare il fenomeno, si sono aggiunte, per un verso, una sempre piu
marcata inidoneita tecnica della burocrazia locale (reclutata sulla base di
contratti precari, sempre in scadenza, e, dunque, ricattabile dalla mala-
politica) ad individuare sia gli strumenti tecnici e finanziari che le procedure
amministrative necessarie ad intercettare i fondi necessari per finanziare opere
e servizi, e, per altro verso, una sempre maggiore complessita e vischiosita del
sistema regionale verso cui confluiscono, spesso intersecandosi, elidendosi,
confondendosi, finanziamenti di vari livelli e di vario genere, per districarsi
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fra i quali € sempre piu necessario un sapere da iniziati ed in relazione ai
quali, proprio a causa della complessita, sembrano esserci sempre piu ampi
spazi discrezionali, specie sui tempi delle procedure di finanziamento, che
possono essere fulminei o biblici a seconda dei casi e dell’interesse.

E qui, proprio qui che, non solo, si apre un ulteriore, grande spazio d’azione
della corruzione e della collusione, ma si innesca una sua mutazione genetica:
la corruzione, a questo punto ed in questo contesto, non solo approfitta della
spesa pubblica per svolgere la sua opera di saccheggio delle risorse dei
cittadini, ma la guida e la indirizza verso approdi che, ovviamente, sono
d’interesse non della collettivita ma esclusivi del cartello di imprese che dovra
ricevere le risorse per fare I’una o I’altra opera.

E cosi I’individuazione esatta dell’opera o del servizio che dovra essere
finanziato e poi messo a gara, avviene sulla base delle circostanze piu diverse.
Ma non in base al criterio del pubblico interesse.

Puo darsi, ad esempio, che il cartello mafioso, abbia il controllo il dominio su
di una specifica amministrazione comunale. E al contempo, che, le proprie
imprese operino, ad esempio, nel settore del restauro del patrimonio
architettonico, piuttosto che in quello rifacimento dei manti stradali.

Il primo problema, allora, diventa quello di fare arrivare al Comune in
questione, i finanziamenti regionali necessari per una di queste attivita.

Come abbiamo detto la struttura comunale non puo o non lo sa fare. O forse €
stata messa in condizione di non sapere fare. In sostanza ¢’ indispensabile
avere approfondite conoscenze tecniche ed avere chiaro il panorama, che
spesso e assai complesso ed intricato, dei fondi e dei finanziamenti statali ed
europei gestiti dalla Regione negli indicati, specifici, settori d’interesse in
quell’esatto momento storico. E c10, sempre piu spesso non ¢ alla portata delle
amministrazioni comunali specie se medio-piccole. Bisogna, poi, avere piena
padronanza del contenuto di leggi regionali di settore, che consentano la
copertura di determinate spese ed investimenti in sede locale ed indicano le
condizioni e le modalita per I’erogazione della spesa, ¢ necessario conoscere
quali siano le effettive e concrete disponibilita di bilancio, quali gli iter
amministrativi da percorrere per fare giungere, poi, ad effetto la decisione di
finanziare 1’opera.

Fondamentale, ad esempio, ¢ la capacita di padroneggiare I’armamentario dei
vari fondi Europei, fra cui ad esempio il FESR, e nell’ambito di questo, 1
meccanismi che governano i vari POR e PAC ed in questo contesto €
essenziale avere le competenze per redigere e presentare in Regione dei
progetti che siano in linea con le previsioni di POR e PAC e, quindi,
suscettibili di essere finanziati.

Soprattutto ci sono, come detto, nelle pieghe di tali normative, ampi spazi di
discrezionalita che bisogna volgere a proprio favore, ed ecco, allora, che e
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necessario conoscere, avvicinare e convincere 1’autorita politica in grado di
dare il via libera al finanziamento, presentandogli un pacchetto “chiavi in
mano” - che individui i fondi e tracci I’iter che il finanziamento deve seguire
per giungere a destino.

Ed é in tutto questo che, ancora una volta, si manifesta ’utilita dell’opera del
facilitatore, posto che, di norma, non solo I’ente locale ma, neppure, il gruppo
mafioso(ed anche gli imprenditori mafiosi che gestiscono le imprese del
sodalizio) hanno, nel contesto regionale, queste sofisticate conoscenze
tecnico-contabili-amministrative unite alla conoscenze politiche giuste.

Il facilitatore allora apre la strada.

E la contro-partita che richiede la politica per il finanziamento dell’opera e/o
del servizio, come emerge dalla concreta esperienza, si atteggia, poi, in modo
multiforme.

Si passa dalla controprestazione direttamente in denaro, alla richiesta di
assunzioni da parte dell’impresa che si aggiudichera 1’opera finanziata,
passando per la richiesta di associare all’impresa mafiosa (magari in ATI)
altre imprese di gradimento politico, fino alla richiesta di un impegno per un
incondizionato sostegno elettorale. Ed e assolutamente evidente che in
quest’ultimo caso sia chiaro, in re ipsa, che, anche per il politico corrotto,
I’impresa rappresentata dal facilitatore sia espressione dell’entita mafiosa.
Individuati i fondi necessari, pagato o promesso il corrispettivo al politico che
ha dato il via libera ed attribuito il finanziamento all’ente locale, chiude il
primo passaggio, il primo step, e I’opera puo essere messa a gara.

E qui si apre una nuova importante partita.

Nella quale si incrociano due diversi e rilevanti profili di illiceita in cui, di
norma, I’uno segue I’altro.

Ed ancora una volta, puo tornare utile il facilitatore, magari non lo stesso
professionista usato in precedenza, ma un altro specialista ancora. E cosi, in
primo luogo, viene in rilievo la necessita di bandire la gara per ’opera o il
servizio pubblico d’interesse. E non ¢ operazione che viene lasciata al caso,
laddove ci troviamo in un ambito d’interesse del crimine organizzato e
laddove, I’ente mafioso, si ¢ gia speso ed ha gia investito per riuscire a
finanziare 1’opera.

Il bando deve essere confezionato in modo da consentire alle ditte del cartello
di partecipare alla gara ed al fine di vedere valorizzate alcune loro specificita.
Le indagini, sul punto, hanno mostrato che, o direttamente 1’impresa del
cartello, ovvero un professionista incaricato da questa, redige integralmente il
bando di gara e lo consegna agli Uffici amministrativi pubblici spesso
neppure attrezzati tecnicamente a redigerlo. E qui, ovviamente, si annida un
ulteriore profilo della corruzione.
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Bandita la gara, si innesta, a questo punto, I’attivita corruttiva-collusiva tesa a
fare coincidere il nome del vincitore con quello della ditta del cartello che
aveva prima fatto finanziare ’opera e, poi, aveva impostato il bando di gara
(al fine di aggiudicarsela).

Sono ben noti, in quanto risultanti da molte indagini divenute pubbliche, i
meccanismi di concertazione delle offerte fra le ditte partecipanti alle gare che
secondo una turnazione stabilita attraverso larghe intese, calendarizzano le
diverse gare, individuando, per ciascuna, ed a priori, ’aggiudicatario. E, in
questo ambito, I’azione sviluppata dalla criminalitd organizzata é stata, da
sempre, ragguardevole.

Tuttavia il sistema aveva delle falle nella misura in cui non vi era (piu)
armonia fra le diverse imprese ovvero nel caso la gara fosse turbata dai
classici terzi incomodi, che, con offerte fuori sacco e non concertate, potevano
fare saltare 1’accordo. Ovvio che, a fronte di tali evenienze, vi fosse, non di
rado il paracadute del PU colluso, in grado di mettere nel nulla le offerte non
allineate. Ma ancora una volta il sistema, anche cosi, non era blindato,
potendosi dare il caso dell’offerta ingiustamente esclusa che riesce a vincere il
ricorso, ovvero ancora della pratica impossibilita di escluderla e cosi via.

La risoluzione del problema passava dalla comprensione o meglio dalla
individuazione del punto essenziale del sistema, del ganglo ineludibile
attraverso cui deve passare la scelta della migliore offerta. E questo ganglo ¢
la commissione di gara.

Lasciare al caso la sua composizione, o meglio, lasciare che le cose facessero
il loro corso naturale ed istituzionale per poi rincorrere, ex post, i diversi
componenti nominati sul terreno della corruzione era possibile e di norma
praticato, ma conteneva elementi di alea.

A parte la presenza di onesti ed incorruttibili, che pure per fortuna esistono (e
non sono pochi) deve considerarsi anche la difficolta di trattare con i corrotti.
Spesso risultano incontrollabili e, poi, di norma si vendono al migliore
offerente. Vi erano, insomma, ampi spazi per ottenere il risultato, ma non la
garanzia del suo conseguimento.

Dunque era necessario un colpo d’ala. Bisognava fare tesoro dell’esperienza e
ribaltare la prospettiva: partendo dall’inizio, metodicamente, creando basi piu
solide, piu esattamente un ambiente piu favorevole che fosse premessa
coerente per lo svolgimento I’attivita corruttiva,. Che non doveva iniziare solo
durante lo svolgimento della gara, ma doveva accompagnarla dal suo sorgere,
dal suo incipit. E questo e avvenuto, come recenti indagini ci stanno
mostrando, attraverso quello che sembra 1’uovo di colombo della corruzione,
cioe la pianificazione scientifica e preordinata della composizione delle
Commissioni di gara, piu esattamente la nomina dei diversi componenti
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eseguita indirettamente, ma non per questo in modo meno puntuale, dal futuro
vincitore della gara stessa.

Il partecipante alla gara che sceglie I’arbitro ¢, dunque, la nuova tendenza, il
punto di approdo piu alto della corruzione intesa quale sistema.

Se e la stessa impresa (con facilitatore o meno) che ha reperito il
finanziamento, ha deciso, quindi, in quale direzione debba muoversi la spesa
pubblica, che ha pianificato il contenuto del banda di gara, che, poi, decide, e
nomina, sia pure indirettamente, buona parte dei componenti della
Commissione di gara, il cerchio si chiude con geometrica precisione: non sara
necessario inseguire nessuno e non sara necessario trattare con nessuno. |
giochi saranno chiari dall’inizio. Chi fa parte di quella Commissione sulla
base del descritto metodo, sa bene perché e per quale ragione € stato
nominato, sa chi deve agevolare e sa anche, grosso modo, quanto ci
guadagnera dall’affare. Ma sa anche che se non sta al gioco non sara piu
nominato. Ed il meccanismo attraverso cui si snoda questa ulteriore e finale
fase del nuovo e pervasivo sistema corruttivo-collusivo, € agevolmente
sintetizzabile.

Premesso che &, ovviamente, indispensabile, per il cartello mafioso,
controllare la maggioranza dei componenti della commissione ed auspicabile
avere almeno la compiacenza degli altri, deve, tuttavia, osservarsi che, ancora
una volta, per riuscire ad avere il controllo delle Commissioni non basta
volerlo, ma € necessario conoscere sia il complesso sistema normativo che
regola i meccanismi delle nomine dei componenti delle Commissioni
giudicatrici, che il tessuto politico-amministrativo al cui interno tali nomine
vengano decise.

Ed é ovvio che (di norma) il mafioso non conosca tali meccanismi e tali
contesti e che, non sempre, gli stessi, siano noti e, comunque, dominati dagli
imprenditori del cartello mafioso.

Dunque, anche in questo caso, come pure € emerso dalle investigazioni, puo
risultare necessaria I’opera di un facilitatore, che, invero, deve, come al solito,
compendiare nel suo bagaglio professionale sia capacita tecniche e legali, che
le necessarie entrature, le conoscenze personali nel settore.

Giova osservare, che, fino ad ora, I’esperienza investigativa si ¢ formata e
realizzata essendo in vigore, quanto alle modalita di composizione delle
Commissioni Aggiudicatrici (o Giudicatrici) degli appalti pubblici I’art. 84
del codice degli appalti di cui al D.Lvo nr 163/2006. E se € vero che, da pochi
mesi, la norma regolatrice della materia ¢ I’art 77 del nuovo codice degli
appalti (D.lvo nr 50/2016), bisogna anche osservare che, di fatto, I’art. 77
CdA, ed il conesso art 78, non sono ancora operativi.
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Bisogna ricordare, infatti, che gli artt. 77 e 78 del codice appalti, prevedono
una importante innovazione, la istituzione di un Albo Nazionale dei
componenti delle commissioni giudicatrici istituito presso PANAC.

In base alla richiamata normativa qualsiasi ente pubblico che dovra svolgere
una gara che implichi una valutazione qualita/prezzo (cioé tutte le gare in cui
si deve ricorrere ad una valutazione tecnica, non automatica) e sempre che la
gara superi 1 valori e le soglie di cui all’art 35 codice appalti. (che, invero
sono abbastanza rilevanti, ad esempio per gli appalti di lavori pubblici e le
concessioni devono superare i 5.225.000. euro) dovra rivolgersi all’ANAC,
che fornira all’ente una lista di nominativi (tratta dall’albo) di numero doppio
rispetto al numero dei commissari necessari per comporre la commissione di
gara. Da tale lista I’ente estrarra a sorte i nominativi dei commissari.
Senonche (per la evidente complessita dell’attivita tesa ad costituirlo) 1’ Albo
In questione non e ancora stato istituito e comungue non e ancora operativo.
Dunque la norma e ancora inapplicabile, sicché, come previsto dall’art 216
delle norme transitorie del nuovo codice degli appalti, in assenza
dell’istituendo Albo, le commissioni giudicatrici continuano ad essere
nominate dall’organo della stazione appaltante competente ad effettuare la
scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo le previgenti regole
proprie di ciascuna stazione appaltante. Regole modellate sull’art 84 del
vecchio codice degli appalti, che prevedeva il ricorso da parte della Stazione
appaltante a liste di esperti fornite da Universita e Ordini professionali -
ovvero a funzionari di enti pubblici (scelta, questa, poco praticata)- nel cui
ambito il RUP sorteggiava i componenti delle Commissioni.

Ebbene, nel descritto quadro normativo, le indagini hanno evidenziato quanto
fosse agevole aggirare il sistema, apparentemente impeccabile, delle liste
fornite da Ordini ed Universita e del successivo sorteggio che avrebbe dovuto
garantire trasparenza al settore.

Tornando, infatti, a quanto si era detto in premessa, con riferimento al fatto
che oramai € chi deve essere giudicato in sede di gara che — dopo avere fatto
ottenere all’ente pubblico i finanziamenti per avviare 1’opera — sceglie che lo
deve giudicare, e emerso dalle investigazioni come la stessa predisposizione
delle liste di esperti, da parte di organi come Universita e Ordini professionali,
sia, in concreto, influenzata, anche in modo sistematico, da soggetti che hanno
apposito e specifico mandato dalle ditte del cartello mafioso.

Il facilitatore (ovvero I’incaricato del cartello mafioso) forte della possibilita
di promettere e dare incarichi di ogni genere (da progettazioni a direzioni
lavori, da consulenze a posti in una commissione giudicatrice prezzolata) e
dunque dall’alto di un rilevante potere contrattuale, interviene ed ottiene, da
chi di dovere, I’inserimento, nelle liste di esperti, di nominativi graditi e cio¢
dei nominativi di professionisti “in mano” al facilitatore stesso ovvero
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all’impresa mafiosa, e cioe dei soggetti che, essendo gia stati avvicinati,
hanno gia promesso di favorire la ditta del cartello mafioso che ha a sua volta
incaricato il facilitatore.

Formata la lista contenente i nominativi graditi e trasmessa la stessa alla
Stazione Appaltante, si tratta, poi, di fare si che, attraverso il sorteggio, siano
proprio questi ultimi ad essere effettivamente prescelti.

Ebbene, le indagini hanno evidenziato che anche questo non e un vero
problema per il facilitatore e/o per I’impresa mafiosa Il sorteggio, di norma,
viene, infatti, effettuato dal RUP che, invero, nei casi di cui ci stiamo
occupando, per la sua posizione centrale nell’iter amministrativo che porta
alla aggiudicazione dell’opera o del servizio ¢ il primo ad essere stato
avvicinato ed il primo ad essere a libro paga. Per questo dalle investigazioni &
emerso che, nei casi di gare pilotate (nelle quali, cioe, I’aggiudicazione viene
fatta in favore della ditta gia predestinata dall’inizio) il sorteggio viene
effettuato solo sulla carta ovvero con modalita del tutto truffaldine (ad
esempio inserendo fra i nominativi da estrarre non tutti quelli della lista, ma
solo quelli graditi) sicche i componenti della commissione vengono
semplicemente decisi, prima, a tavolino.

Come si e detto, dovrebbe, in un futuro si spera prossimo, andare a regime il
sistema dell’Albo Nazionale istituito presso 1’Anac. Si tratta sicuramente di
un passo in avanti, in quanto la gestione delle liste da parte di un organo
centrale, specializzato, lontano dalle realta nelle quali la gara d’appalto dovra
svolgersi, offre garanzie di un ben diverso grado di impermeabilita dai centri
d’interesse locale che possono trarre vantaggio da nomine compiacenti. Certo,
sara necessario non solo prestare massima attenzione nella complessiva
composizione dello stesso Albo Nazionale, ma anche, di volta in volta, nella
formazione delle specifiche liste di esperti tratte dall’albo da trasmettere alle
singole stazione appaltanti, in modo da evitare possibili conflitti d’interesse o
contiguita fra imprese e commissari. E tuttavia, anche quando il sistema
normativo di cui all’art 77-78 CdA, andra a pieno regime, rimarranno ampi
spazi di manovra per il crimine organizzato e per 1’attivita corruttiva.

Infatti, se, per un verso, come emerso dalle investigazioni, il sistema del
sorteggio, comungue, € agevolmente aggirabile da un RUP che lavora, invece
che per I’amministrazione pubblica, per il facilitatore e per il cartello
d’imprese che sta dietro a quest’ultimo, per altro verso, come si € gia sopra
evidenziato, sono esclusi dal meccanismo piu garantito di cui al nuovo art 77
CdA, tutti gli appalti per lavori pubblici ovvero relativi a concessioni di
importo inferiore ai 5.225.000 euro, il che vuol dire, quantitativamente un
numero rilevantissimo di opere i cui appalti, non infrequentemente, sono
d’interesse del crimine organizzato.

g 5, Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — Relazione Annuale 2016
DN _\’ (periodo 01/07/2015 — 30/06/2016)

‘_6— Pagina 284




Sembrerebbe, quindi, opportuno, sulla base dell’esperienza investigativa
maturata, sottrarre definitivamente alla Stazione Appaltante la funzione di
sorteggiare 1 componenti delle Commissioni. All’'uopo il compito potrebbe
essere attribuito ad un organismo collegiale, costituito in seno alle Prefetture,
da personale che gia egregiamente si occupa di monitorare gli appalti e di
istruire ed adottare le interdittive antimafia.

Poi, sarebbe necessario abbassare, e di molto, la soglia al di sopra della quale
rendere obbligatorio il ricorso agli esperti iscritti nell’ Albo nazionale istituito
presso I”’Anac.

Infine, a conclusione della disamina dei possibili aggiramenti della normativa
che dovrebbe garantire il sistema da penetrazioni del crimine organizzato, non
pud non segnalarsi un ulteriore tendenza che, sfruttando le smagliature
dell’ordinamento antimafia, sembra prendere sempre piu piede.

Come é noto, e come questo Ufficio ha gia in epoca non sospetta evidenziato,
I’art 85 comma 2 lett b) del codice antimafia, esenta i Consorzi stabili
d’imprese, che sono una realta in grandissima espansione, a produrre la
documentazione antimafia delle societa e delle imprese aderenti nel caso in
cui, queste, abbiano una partecipazione al Consorzio inferiore al 10%.Nello
stesso tempo, sappiamo che i Consorzi che si aggiudicano un appalto
possono, con piena discrezionalita, delegare qualsiasi impresa aderente al
consorzio allo svolgimento di tutti o di parte dei lavori aggiudicati. Piu
esattamente, il primo comma dell’art. 94 del D.P.R. n. 207/2010 prevede che
“i consorzi stabili di cui agli articoli 34, comma 1, lettera c), e 36 del codice,
eseguono i lavori o con la propria struttura o tramite i consorziati indicati in
sede di gara senza che cio costituisca subappalto, ferma la responsabilita
solidale degli stessi nei confronti della stazione appaltante.”

Ebbene si era detto, a suo tempo, che il combinato disposto di queste norme,
poteva essere un vero e proprio cavallo di Troia attraverso cui consentire, in
modo legittimo ed alla luce del sole, la presenza di imprese in mano mafiosa,
nel settore degli appalti pubblici.

Ed invero, recenti indagini, relative ad appalti svolti su tutto il territorio
nazionale, anche in settori molti delicati, hanno evidenziato come proprio
questo sta succedendo: sempre piu numerose, le imprese della criminalita
organizzata partecipano a Consorzi gestiti da soggetti apparentemente immuni
di collegamenti criminali, ottenendo, poi, I’incarico, dal Consorzio, di
svolgere importanti appalti che il Consorzio stesso si era aggiudicato (sarebbe
da dire, per conto dell’impresa mafiosa consorziata). Appare evidente che,
con una semplice modifica dell’art 85 del codice antimafia potrebbe porsi fine
ad un fenomeno sulla cui gravita e inutile indugiare oltre.
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Infine, una valutazione complessiva sull’andamento, a livello nazionale, delle
indagini in materia di penetrazioni mafiose nel settore degli appalti e dei
servizi pubblici.

Il numero di indagati per il delitto di corruzione attiva o passiva, aggravato
dall’art. 7 DL 152/91 e quindi commessi al fine di agevolare un sodalizio
mafioso, registrato nel periodo 2015/2016 in tutte le DDA italiane, é assai
elevato, parliamo di circa 200 casi, anche se, va detto, il fenomeno riguarda
principalmente i distretti meridionali. Circostanza agevolmente spiegabile non
tanto con il fatto che, nel centro-nord, non operino le associazioni mafiose e le
Imprese legate al crimine organizzato, ovvero non sia riscontrabile una
virulenta presenza del fenomeno corruttivo, ma piuttosto con la maggiore
difficolta probatoria di ricondurre, in contesti a minore presenza mafiosa,
I’azione corruttiva all’interesse di un sodalizio riconducibile nello schema
dell’art. 416 bis cp.

Ed appare interessante rilevare che ad un numero di oltre 200 indagati per i
suddetti reati di corruzione aggravata, corrisponda, sul piano nazionale, un
numero di indagati, non di molto superiore (circa 260) per i delitti di turbativa
d’asta, previsti dagli artt 353 e 353 bis cp aggravati dall’art. 7 dl 152/91, cioe
dalla finalita di agevolare un sodalizio mafioso. Anche in questo caso si rileva
una presenza di indagati molto maggiore nei distretti meridionali.

Dalla disamina di tali numeri e delle indicate circostanze di natura statistica,
si evince dunque, non solo I’estensione della corruttela legata agli interessi
della associazioni mafiose, dato pacifico e da ritenersi acquisito, ma
soprattutto un dato che conferma come quello collusivo-corruttivo, sia,
oramai, il metodo principalmente utilizzato dalle associazioni di cui all’art.
416 bis cp per penetrare nel settore degli appalti pubblici. Ed il dato cui ci
riferiamo e quello della tendenziale coincidenza numerica (e spesso anche
soggettiva) fra gli indagati per corruzione aggravata dall’art. 7 dl 152/91 e
quello degli indagati per turbativa d’asta egualmente aggravata, coincidenza
che dimostra come gran parte delle attivita poste in essere al fine di
manipolare 1’esito delle gare per ’appalto di opere e dei servizi pubblici in
favore di associazioni mafiose ovvero di promanazioni imprenditoriali di
gueste, piuttosto che attraverso azioni violente, passi attraverso una continua
ed intensa attivita di corruzione e collusione.
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8.2 - Criminalita ambientale
(Coordinatore: R. Pennisi)

In occasione delle relazioni degli anni precedenti si erano delineate le
tendenze della criminalita ambientale in tema di traffici di rifiuti, ovviamente
basandole sui dati noti alla Direzione grazie alla conoscenza che si aveva
delle dinamiche investigative in corso, sulle cui strategie la Direzione stessa
non aveva mai mancato di intervenire.

E nel far cio si era impegnata a far intendere come ’essenza del fenomeno

non dovesse cercarsi nelle ingerenze della criminalita mafiosa nello specifico

settore, bensi nelle deviazioni dal solco della legalita, per puro e vile scopo
utilitaristico:

a) delle imprese svolgenti attivita generatrici di rilevanti quantitativi di
rifiuti, il cui corretto smaltimento avrebbe dovuto avere un posto di
riguardo nella organizzazione aziendale;

b) nonche delle imprese svolgenti attivita nello specifico settore della
gestione dei rifiuti.

Nella presente relazione potra darsi conto della correttezza della predetta

impostazione, grazie al disvelarsi delle indagini che erano in corso di

svolgimento, per effetto della adozione di provvedimenti che le hanno fatte

emergere dalla riservatezza investigativa che le ricopriva.

Basti citare, quanto a sub a), gli esiti della complessa ed estremamente

importante indagine della DDA di Potenza (p.p. n. 4542/2010-21 DDA), cui

ha dato valido contributo questa Direzione con la applicazione di una
componente del suo Polo Criminalita Ambientale, che ha consentito di svelare

le attivita criminali nel settore dei rifiuti di una delle piu importanti aziende di

questo Paese, I’ENI, cui si & fondatamente addebitato (v. ordinanza di

custodia cautelare personale e reale del GIP di Potenza del 29.03.2016, n.

4542/2010 R.G.N.R. - N.3154/2011 R.G.G.1.P):

Il reato di cui agli artt. 81 cpv, 110 cp e 260 Dec. L.vo n° 152/2006 perché, in esecuzione di un medesimo
disegno criminoso ed in concorso tra loro, GHELLER Ruggero, quale responsabile del Distretto
Meridionale dall’ottobre 2011 al settembre 2014, TROVATO Enrico, quale responsabile del Distretto
Meridionale dal settembre 2014, ANGELINI Roberta, quale Responsabile SIME (Sicurezza, Salute, Ambiente
& Permitting) di Viggiano dal luglio 2012, LISANDRELLI Vincenzo, quale Coordinatore Ambiente del SIME
dall’ottobre 2012 al dicembre 2014, ALLEGRO Nicola, quale Responsabile Operativo del CO.VA. di
Viggiano nell’unita Operations Distretto Meridionale (OPME) dal luglio 2013, BAGATTI Luca, quale
Responsabile della produzione del Distretto Meridionale dall’ottobre 2013, CIRELLI Antonio, quale
dipendente ENI nel comparto ambiente quale tecnico dal 1° luglio 2005, GENTILE Flavio Salvatore, quale
dipendente ENI con mansione di Capo Impianto — Responsabile della Centrale Operativa del COVA,
LAMBIASE Salvatore, quale direttore dell’Ufficio Compatibilita delle Acque presso la Regione Basilicata,
AVERSA Rocco Antonio, MAZZOTTA Salvatore, rispettivamente Presidente del Consiglio di
Amministrazione ed Amministratore delegato della ECOSISTEM Srl, con sede legale in Lamezia Terme (CZ)
alla loc. Lenza Viscardi snc, CURCIO Antonio, quale dipendente della ECOSISTEM Srl con [l'incarico di
gestire il contratto di smaltimento dei rifiuti ENI COVA, MUNARI Emilio, Amministratore Unico della
IREOS SpA, con sede legale in Genova alla via Stefano Turr 165, ROBELLO Massimo e FUMAGALLI
Silvio, dipendenti della IREOS incaricati della gestione del contratto di smaltimento dei rifiuti ENI COVA,
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SAVINO Nicola, Presidente del Consiglio di Amministrazione di TECNOPARCO VALBASENTO SpA con

sede legale in Pisticci alla via Pomarico snc, SCARCELLI Domenico, direttore tecnico — responsabile di

laboratorio della TECNOPARCO, CRISCUOLO Giuseppe, Amministratore Unico della CRISCUOLO ECO-

PETROL SERVICE srl, con sede legale in Viggiano — Z.I. loc. Cembrina, CRISCUOLO Carmela, socia ed

Amministratore di fatto della Societa Criscuolo Eco-Petrol Service, CARLUCCI Teresa, dipendente della

Criscuolo Eco-Petrol Service, DE CRISTOFARO Francesco e DE CRISTOFARO Giovanni, rispettivamente

Amministratore Unico e Procuratore Speciale della DE CRISTOFARO Srl, con sede legale in Lucera (FG)

alla Contrada Montaratro S.P. 109 Km 28, FRAGOMENI Giuseppe e BERTUCCI Maria Rosa,

rispettivamente Amministratore Unico e Responsabile Tecnico della I.A.M. SpA, con sede legale in Reggio

Calabria alla via Argine Destro Annunziata 13/B, MORISE Vincenzo, Amministratore Unico della

CONSULECO Srl, con sede legale in Bisignano (CS) alla loc. Muccone 24, FORINA Italo, Amministratore

Unico della SOLVIC Srl con sede legale nel Comune di Canosa in via Cerignola km 0,900, CARDUCCI

Longino e LATINI Fausto, rispettivamente Responsabile ed Amministratore delegato della UNIPROJECT

Srl, avente sede legale ed operativa nel Comune di Maltignano (AP) alla via Bonifica n°2, zona industriale

Basso Marino, al fine di consentire ad ENI Spa un ingiusto profitto, consistente nel risparmio dei costi del

corretto smaltimento dei rifiuti liquidi prodotti dall’impianto ENI COVA di Viggiano (PZ), davano vita ad

un’attivita organizzata per il traffico illecito di rifiuti che, servendosi di una complessa organizzazione
imprenditoriale (costituita da mezzi e capitali), poneva in essere una pluralita di operazioni condotte
ininterrottamente con le seguenti modalita:

- il CO.VA. di Viggiano produceva, in concomitanza con [’attivita di estrazione petrolifera, ingenti
quantitativi di rifiuti speciali pericolosi (provenienti rispettivamente dalle vasche TA002 e TMO0O01 della
linea 560, contenenti sostanze quali metildietanolammina MDEA e glicole trietilenico), rifiuti che, data la
loro origine e composizione, avrebbero dovuto essere contrassegnati dai codici CER 19 02 04* (quelli
provenienti dalla vasca V560-TA-002, ossia “miscugli di rifiuti contenenti almeno un rifiuto pericoloso )
e 13 05 08* (quelli provenienti dalla vasca V560-TM-001, ossia “miscugli di rifiuti delle camere a sabbia
e dei prodotti di separazione olio/acqua”) e che, al contrario, venivano dal management ENI (composto
da GHELLER Ruggero, TROVATO Enrico, ANGELINI Roberta, LISANDRELLI Vincenzo, ALLEGRO
Nicola, BAGATTI Luca, CIRELLI Antonio e GENTILE Flavio Salvatore) qualificati in maniera del tutto
arbitraria ed illecita con il codice CER 16 10 02 non pericoloso, condotta questa che consentiva alla
societa petrolifera di smaltire ingenti quantita di reflui liquidi, presso gli impianti di smaltimento sotto
indicati, con un trattamento non adeguato e notevolmente pit economico ( al costo di euro 33,01 per
tonnellata in luogo di quello previsto per il codice CER 19 02 04*, i cui costi variavano a seconda degli
operatori da 40 euro a tonnellata a 90 euro a tonnellata ) nonché di trasferire la parte restante dei reflui
liquidi presso il Pozzo Costa Molina 2, dove i medesimi liquidi venivano reiniettati ( sebbene [’attivita di
reiniezione non risultasse ammissibile per la presenza di sostanze pericolose in essi contenute ) per un
quantitativo pari a 854.101,45 tonnellate nel solo periodo ricompreso tra settembre 2013-settembre
2014, attivita di reiniezione che permetteva ad ENI di risparmiare anche i costi necessari per lo
smaltimento per un importo pari ( per i reflui reiniettati tra settembre 2013 e settembre 2014 ) al valore
ricompreso tra i 34.164.040 di euro ed i 76.869.090 di euro ( importi questi risultati variabili a seconda
dei prezzi richiesti dagli operatori utilizzabili per lo smaltimento, che andavano da 40 euro a tonnellata
a 90 euro a tonnellata );

- il dr. LAMBIASE, in qualita di dirigente dell’Ufficio Compatibilita Ambientale della Regione Basilicata,
autorizzava con atto di rinnovo n. 0146217/75AB del 9.9.2013 (e qualificando il provvedimento come
modifica non sostanziale, ai sensi dell’art. 5, comma 1, lettera I-bis e art. 29 nonies del D.Lgs. 152/06) lo
scarico nelle unita geologiche profonde Pozzo Costa Molina 2 dei reflui raccolti nel serbatoio V560-TA-
002, liquidi che per la loro composizione ed origine — e soprattutto per la presenza in essi di sostanze
quali metildietanolammina (MDEA) e glicole trietilenico - non potevano essere reniettati nel citato
Pozzo, trattandosi di rifiuti speciali pericolosi a cui andava attribuito il codice CER 19 02 04*,
intenzionalmente procurando un vantaggio patrimoniale ingiusto alla societa ENI pari al risparmio dei
costi di smaltimento dei reflui che la societa petrolifera avrebbe dovuto sostenere utilizzando il codice
CER corretto, omettendo inoltre di adottare i conseguenti provvedimenti (che avrebbero potuto portare
anche alla sospensione dell attivita di reiniezione) a seguito dell’accertamento dei superamenti - nelle
acque reimmesse nel pozzo Costa Molina 2 - dei limiti imposti nell’appendice 2 della modifica non
sostanziale, sopra indicata, superamenti attestati dalla stessa ENI nei certificati di analisi trasmessi
bimestralmente (prescrizione 9 lett. d) e comunque compendiati nella nota del gestore dell’impianto del
28 ottobre 2014;

- le societd ECOSISTEM Srl ( a cui facevano capo AVERSA Rocco Antonio, MAZZOTTA Salvatore e
CURCIO Antonio ), IREOS SpA ( a cui facevano capo MUNARI Emilio, ROBELLO Massimo e
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FUMAGALLI Silvio ), TECNOPARCO VALBASENTO SpA ( a cui facevano capo SAVINO Nicola e
SCARCELLI Domenico ), CRISCUOLO ECO-PETROL SERVICE srl ( a cui facevano capo CRISCUOLO
Giuseppe, CRISCUOLO Carmela e CARLUCCI Teresa ), DE CRISTOFARO Srl ( a cui facevano capo
DE CRISTOFARO Francesco e DE CRISTOFARO Giovanni ), .LAM. SpA ( a cui facevano capo
FRAGOMENI Giuseppe e BERTUCCI Maria Rosa ), CONSULECO Srl ( a cui faceva capo MORISE
Vincenzo ), SOLVIC Srl ( a cui faceva capo FORINA Italo ) e UNIPROJECT Srl ( a cui facevano capo
CARDUCCI Longino e LATINI Fausto ), provvedevano di concerto dapprima al trasporto dei predetti
rifiuti liquidi pericolosi dal CO.VA. fino ai vari impianti ( peraltro non tutti autorizzati alle relative
attivita di trattamento e/o smaltimento per determinate tipologie di rifiuti ) a loro facenti capo, ove i
rifiuti — nel quantitativo totale di 594.671 tonnellate per gli anni 2013 e 2014 - venivano conferiti, trattati
e/o smaltiti utilizzando un codice CER falso ( il CER 16 10 02 che comportava un costo di 33,01 per
tonnellata ) e comunque diverso da quelli che avrebbero dovuto essere applicati (ossia CER 19 02 04* e
13 05 08* che comportavano costi superiori e ricompresi tra i 40 ed i 90 euro per il CER 19 02 04* ed
euro 160 per il CER 13 05 08*), operazioni che consentivano ad ENI, grazie alla complicita degli altri
operatori, di ottenere per gli anni 2013 e 2014 un risparmio dei costi di smaltimento - e dunque un
profitto ingiusto - di valore ricompreso tra i 37.347.881 euro ed i 10.084.031 euro, e che permettevano
alle altre societa, titolari di impianti non autorizzati, di introitare volumi di reddito diversamente non
realizzabili,

condotte ed attivita che in definitiva, attraverso sia il risparmio dei costi ottenuto grazie alla reiniezione dei

reflui nel Pozzo Costa Molina 2 che quello raggiunto smaltendo i rifiuti liquidi con un CER non corretto,

permettevano all’azienda petrolifera di incamerare un profitto ingiusto di valore compreso tra i 44.248.071

euro ed i 114.216.971 euro.

In Viggiano, Pisticci, Lucera, Gioia Tauro (RC), Bisignano (CS), Canosa di Puglia (BAT) e Maltignano

(AP), a partire almeno dal 2013 e fino almeno alla data odierna. ”

E si ¢ detto prima “fondatamente” in quanto la impresa, dopo aver tentato di
neutralizzare 1’intervento repressivo con un tanto infondato quanto vano
ricorso per riesame, ha alla fine manifestato la disponibilita ad effettuare
interventi di adeguamento degli impianti, in termini tali da far si che lo
svolgimento della attivita produttiva non si sostanziasse nella violazione della
normativa ambientale.

Ed, ancora, la indagine della DDA di Napoli n. 43507/1 3 R.G.N.R., per i

seguentl reati:

Artt. 110 c.p., 260 D.Lvo 152/06, perché, in concorso tra loro, nelle rispettive qualita, GILOTTI Alessandro
di legale rappresentante della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., GRILLO Roberto di procuratore della
KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., nonché ‘“terminal manager” del deposito fiscale di Napoli
dall’11/09/2012, CERRETO Luigi di procuratore della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., nonché
“terminal manager” del deposito fiscale di Napoli sino al 10/09/2012, CAPPUCCIO Marco di procuratore,
responsabile delle operazioni e terminale marittimo della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., gestore
dell’impianto IPPC Kupit di Napoli sino al 10/09/2012, PALMESE Pasquale di procuratore, responsabile
delle operazioni e terminale marittimo della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., deposito fiscale di
Napoli, nonché gestore dell’impianto IPPC Kupit di Napoli dall’11/09/2012, ZACCARO Roberto,
consigliere d’amministrazione, nonché Direttore delle risorse umane, acquisti e appalti della Kuwait
Petroleum Italia S.p.a. di Roma, nonché “gestore dell’emergenza” determinatasi presso il deposito Kuwait
di Napoli dopo il 7/11/13, CORTESE Giuseppe, coordinatore della movimentazione del deposito fiscale
Kuwait di Napoli, e NASTI Maria Rosaria, ingegnere responsabile Prevenzione e Protezione dei depositi di
Napoli della Kuwait Petroleum, Italia S.p.a., a decorrere dal mese di dicembre 2010 stoccavano in maniera
organizzata e continuativa nonché mediante allestimento di mezzi, ingenti volumi di acque oleose - rifiuti
pericolosi identificati con codice CER 13.5.07- per un quantitativo pari a 42.011 mc, all’interno dei serbatoi
installati nel deposito fiscale Kupit di Napoli - serbatoi nr. 309, 316, 319 - per un quantitativo
corrispondente a mm 1.203 nel serbatoio n° 9, a mm 8.930 nel serbatoio n°® 318, a cm 339 nel serbatoio n°
300 e a cm 793,9 nel serbatoio n° 310 e per un quantitativo pari a 801.377 It nel serbatoio n° 11, al fine di
trarne profitto e, in particolare, di non sostenere le spese per lo smaltimento. Accertato in Napoli dal
dicembre 2010, con condotta perdurante.
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Artt. 110 c.p., 260 D.Lvo 152/06, perché, in concorso tra loro, nelle rispettive qualita, GILOTTI Alessandro
di legale rappresentante della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., GRILLO Roberto di procuratore della
KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., nonché “terminal manager” del deposito fiscale di Napoli
dall’11/09/2012, CERRETO Luigi di procuratore della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., nonché
“terminal manager” del deposito fiscale di Napoli sino al 10/09/2012, CAPPUCCIO Marco di procuratore,
responsabile delle operazioni e terminale marittimo della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., gestore
dell’impianto IPPC Kupit di Napoli sino al 10/09/2012, PALMESE Pasquale di procuratore, responsabile
delle operazioni e terminale marittimo dal marzo 2013 della KUWAIT PETROLEUM ITALIA S.p.a., deposito
fiscale di Napoli, nonché gestore dell’impianto IPPC Kupit di Napoli, dall’11/09/2012, ZACCARO Roberto,
consigliere d’amministrazione, nonché Direttore delle risorse umane, acquisti e appalti della Kuwait
Petroleum Italia S.p.a. di Roma, nonché “gestore dell’emergenza” determinatasi presso il deposito Kuwait
di Napoli dopo il 7/11/13, CORTESE Giuseppe, coordinatore della movimentazione del deposito fiscale
Kuwait di Napoli, e NASTI Maria Rosaria, ingegnere responsabile Prevenzione e Protezione dei depositi di
Napoli della Kuwait Petroleum, Italia S.p.a., a decorrere dal mese di dicembre 2010 gestivano e smaltivano
in maniera organizzata e continuativa nonché mediante allestimento di mezzi, ingenti quantitativi di acque
oleose - rifiuti pericolosi identificati con codice CER 13.5.07 sversandoli nell’impianto di depurazione WWT
a servizio del deposito fiscale di Napoli della Kuwait Petroleum S.p.a. al fine di trarne profitto e, in
particolare, di non sostenere le spese per il corretto smaltimento.

Accertato in Napoli dal 2010, con condotta perdurante.

Nell’ambito di tale indagine ¢ stato richiesto dal P.M. distrettuale in data
09.09.2015 decreto di sequestro preventivo per equivalente della somma di
euro 326.279.779,00, successivamente emesso dal GIP presso quel Tribunale.
Come puo notarsi dalla lettura dei capi di accusa dell’una e dell’altra indagine
si e trattata di aperta violazione della normativa ambientale da parte di veri e
propri “giganti” nel settore delle fonti energetiche i quali, a dispetto del
prestigio connesso alla loro posizione, non hanno esitato a porre in essere
quelle condotte al solo scopo utilitaristico, ovverosia di risparmiare sulle
spese per il corretto smaltimento dei loro rifiuti. Per di piu creandosi cosi una
disponibilita finanziaria possibile fonte di utilizzazioni “alternative”, secondo
il trend ricorrente. Tanto che, seppur non direttamente riguardanti violazioni
della normativa ambientale, la predetta indagine ENI ha svelato ulteriori
condotte penalmente antigiuridiche (oltre ad anomale interferenze di
importanti settori governativi sulle attivita imprenditoriali, tali da determinare,
dopo che erano state svelate, le dimissioni di un Ministro), separatamente
trattate, previo stralcio dal procedimento principale, dalla medesima Procura
della Repubblica di Potenza, per i delitti di truffa aggravata, peculato,
concussione ed altro.Realta, questa, che altro non fa che confermare cio che si
affermava nella precedente relazione circa I’abituale accompagnarsi col
crimine ambientale di altre condotte in violazione di norme penali rientranti
nella categoria di quelle dei “colletti bianchi™.

Come del resto e normale che sia proiettandosi il delitto ambientale in quella
particolare orbita dei delitti dell’impresa deviata, quindi dell’economia
deviata, quindi della politica deviata.

Ed infatti, nel corpo della relazione dello scorso anno, si era cosi interloquito:
“Puo cosi avvenire che [’ambito delle investigazioni, partite dalle violazioni
ambientali, si allarghi a dismisura oltrepassando gli iniziali confini spaziali;
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ed é allora che ci si rende conto di quanto provvida sia stata la previsione del
legislatore del 2010 che, con la Legge n. 136, ha affidato la competenza ad
investigare in ordine al delitto di cui all’art. 260 T.U.A. al pubblico ministero
distrettuale, nella confermata consapevolezza che dietro tale delitto si
nasconde una realta criminale che solo approfondite, vaste e sofisticate
indagini possono svelare.

E cio non solo per I’'ampiezza di tali fenomeni delittuosi quando realmente
sono tali da integrare gli estremi del citato reato; ampiezza qui intesa dal
punto di vista territoriale che, quindi, varca gli ambiti circondariali e, spesso,
anche quelli distrettuali, si da dover necessariamente cadere sotto il controllo
dell’organo di coordinamento nazionale. Ma anche per la portata criminale
delle condotte che, riferendosi ad una organizzazione di attivita, spesso si
mostrano in maniera variegata, ovverosia investendo altri campi del crimine,
diversi da quelli specificamente riguardanti reati ambientali. Ancora una
volta, quindi, ponendosi [’esigenza della presenza di organi inquirenti
distrettuali che siano adusi al rapporto con quello di coordinamento
nazionale; e cio al fine di consentire quella immediata circolazione delle
notizie che € essenziale per una seria ed efficace azione di contrasto del
crimine, specie quello organizzato.”

Quanto a sub b), ovverosia le “deviazioni dal solco della legalita”.... delle
imprese svolgenti attivita nello specifico settore della gestione dei rifiuti”,
numerosi sono stati i casi trattati dalle competenti Direzioni Distrettuali nel
periodo preso in considerazione.

Basta a tal fine fare riferimento al procedimento penale n. 12688/14 R.G.N.R.
della DDA di Brescia, avente per oggetto gravissime violazioni della
normativa ambientale poste in essere dai responsabili di un importante gruppo
industriale operante nel settentrione d’Italia. Orbene, tale indagine ha
consentito di far emergere altresi una insidiosissima attivita delittuosa posta in
essere da un gruppo organizzato operante nel settore delle false polizze
fideiussorie, talmente imponente da aver investito I’intero territorio nazionale,
ed operando ai danni di imprese anche di primaria importanza operanti nel
campo dei pubblici appalti.

Oppure al procedimento penale n. 6569/14 R.G.N.R. della DDA di Perugia,
con indagini che hanno riguardato una importante struttura aziendale presente
su tutto il territorio nazionale, la societa GESENU, e relativa ad una attivita
organizzata di traffico illecito rifiuti.

Da notare che la attivita investigativa in corso, concretizzatasi in atti di
sequestro, fa ipotizzare I’esistenza di infiltrazioni o interessamenti della
criminalita di stampo mafioso. Al punto che, anche sulla scorta degli esiti
investigativi, la Prefettura di Perugia ha emesso provvedimenti interdittivi
antimafia.
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Ed, ancora, al procedimento penale n. 5695/2014 R.G.N.R. della DDA di
Firenze, che delinea il concorrere nella illecita gestione di rifiuti di grosse
Imprese toscane di primaria importanza nell’ambito della lavorazione della
carta, nonché di aziende di buona parte del territorio nazionale specializzate
nella gestione dei rifiuti, e di trasportatori in odor di camorra.

Il quadro che ne emerge €, da un lato, desolante e, dall’altro, tale da stimolare
ulteriormente all’impegno chi ha il compito di analizzare tale realtd per
portare a perfezionamento la strategia di contrasto di questa pericolosissima
criminalita che, vestendo i panni di quella stessa legalita cui arreca
pregiudizio, risulta ben piu pericolosa di altre, ivi compresa quella di tipo
mafioso dalla quale, dopo il noto periodo che va dalla fine degli anni 80 a
quella degli anni *90, risulta essersi separata, avendo ben compreso il pericolo
rappresentato dal fatto di essere quella criminalita potentemente e
costantemente sotto il riflettore delle investigazioni. Con la potenziale
conseguenza di queste ultime di coinvolgere tutti coloro che con il detto
crimine si interfacciavano.

Ed, invece, il crimine ambientale oggi si basa sulle proprie forze, e puo ben
definirsi sostanzialmente autoreferenziale, grazie alla capacita che ha avuto di
perfezionarsi anche al fine di rendersi completamente autosufficiente, con la
sola eccezione della necessita e/o opportunita che ha chiunque opera in
grande stile in ambiti criminali che creano ricchezza illecita, di instaurare
rapporti con i pubblici poteri attraverso lo strumento della corruzione.

Sicche, se nel periodo passato di cui s’¢ detto le strutture dedite alla
alterazione criminale del ciclo dei rifiuti, per disporre di luoghi ove smaltire
illegalmente, si erano rivolte alla camorra, oggi sono in condizioni di disporre
di discariche legali ove operare illegalmente, avendo nel frattempo utilizzato
gli strumenti offerti dai circuiti finanziari per fare fronte, acquisendo la
disponibilita di tutto cio che occorre, ad ogni esigenza connessa alla gestione
del ciclo predetto.

Vuol cioé dirsi che in una situazione che vede concentrarsi nelle mani di un
numero limitato di imprese la gestione in questione, € quasi la regola che
gueste dispongano di tutte le articolazioni aziendali occorrenti per il prelievo,
il trasporto, il trattamento ed il successivo avvio verso la destinazione finale
che, in verita, solo in parte limitata & quella che dovrebbe essere, ovverosia il
recupero o il riciclo, essendo invece riservata alla discarica la parte piu
significativa dei rifiuti.

E’, invero, invalsa, nel settore imprenditoriale in questione, la consapevolezza
che i maggiori margini di guadagno corrispondono al minore impegno nella
gestione, specie in termini di (mancato) svolgimento di quelle attivita di
trattamento necessarie per evitare lo smaltimento in discarica.
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Vale, ciog, la regola secondo cui “il rifiuto meno lo tocchi e piu guadagni”. E
cio e tanto piu facile quanto maggiore sia la possibilita di saturare il ciclo del
rifiuto utilizzando una unica filiera aziendale. Ne deriva la illegalita di una
tale gestione che, se organizzata, ripetuta nel tempo ed avente ad oggetto
rilevanti quantitativi di rifiuti, vale perfettamente ad integrare gli estremi del
reato di cui all’art. 260 D.1gs. 152/2006.

Si e visto cosi realizzarsi in pieno quel fenomeno che gia la accorta
giurisprudenza della Suprema Corte aveva messo a fuoco anche allo scopo di
chiarire il senso giuridico della “abusivita” della gestione, cio¢ della
possibilita di trovarsi di fronte ad una realta illegale pur in presenza di
strutture e dinamiche legali, ove le indagini dovessero smascherare la
deviazione della attivita concernente la gestione dei rifiuti da almeno una
delle regole che ne disciplinano il ciclo.

La detta indagine bresciana, ad esempio, cio lo ha posto chiaramente in
rilievo, dando conto di una vera e propria strumentalizzazione del modello
imprenditoriale ai fini della consumazione del delitto di attivita organizzata
finalizzata al traffico illecito dei rifiuti, e cioe la creazione di un vero e
proprio reticolo imprenditoriale retto da una politica aziendale che puo ben
definirsi criminale, in quanto ispirata alla sistematica violazione della
normativa ambientale per il conseguimento di profitti, da definirsi senz’altro
illeciti perché frutto della violazione di norme disciplinanti il corretto
svolgimento del ciclo dei rifiuti. Profitti che si inseriscono nel circuito
costituito da quel reticolo di cui s’¢ detto, e tali da consentire vantaggi
economici che vanno ben al di la del semplice risparmio direttamente
correlato alla delittuosa violazione delle regole.

Il vero & che, complice la crisi economica che induce le politiche
imprenditoriali ad imboccare le strade piu brevi per perseguire i profitti, si
tende sempre piu ad abbandonare la via segnata dalla normativa comunitaria e
nazionale. Ovverosia quella da cui deriva il precetto da osservarsi da qualsiasi
operatore nel campo dei rifiuti, ispirantesi ai principi generali e costituente la
base ed il metro di misura della liceita delle condotte, in forza del quale il
rifiuto, ovverosia quella cosa della quale il produttore intende disfarsi, vede la
propria sorte svolgersi secondo il sequente ordine di priorita:

1. Recupero;

2. Riciclo;

3. Smaltimento.

Cosi intendendosi che allo smaltimento in discarica il rifiuto potra essere
avviato come soluzione

residuale, a seguito dell’indispensabile trattamento, e solo quando
quest’ultimo non ne consente
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né il riciclo né il recupero.

Il contrario, invece, é cid che oggi si verifica, come puo affermarsi alla luce
delle indagini che scoprono fatti sussumibili sotto la detta fattispecie
penalmente antigiuridica, che ancora costituisce il migliore strumento posto a
disposizione dell’apparato repressivo dello Stato per contrastare tali fenomeni
criminali in tema di rifiuti.

Ancor meglio ed ancor di piu, per cio che riguarda tale settore del crimine
ambientale, dei nuovi eco-reati introdotti nel 2015 nel codice penale. Questi,
invero, affrontano e reprimono il fenomeno nel suo “fatto”, mentre la detta
fattispecie lo affronta nel suo “farsi” e, quindi, quando ancora il danno
ambientale non si e verificato, e ci si trova di fronte a condotte aventi la
potenzialita di cagionarlo.

Ed é noto a chi si occupa di tale materia che, quando il danno ambientale da
rifiuti ha avuto luogo, é una ben magra consolazione individuarne e punirne i
responsabili, al cospetto di una natura che grida vendetta per il male
arrecatole, e che presenta il suo conto anche a distanza di tempo, spesso di
molto tempo. Ed a tal punto v’¢ ben poco da poter ripristinare.

Il vero e che, per ragioni che non in questa sede possono affrontarsi
perché di natura squisitamente politico-economica, il sistema della
gestione dei rifiuti in campo nazionale si & sempre basato e continua a
basarsi sulla commistione di attivita legali ed illegali. Che si sono
integrate ad un punto tale da determinarsi una vera e propria crisi di
funzionalita del sistema stesso ogni qualvolta un qualunque
amministratore della cosa pubblica intende riportare ’intera gestione
stessa sotto I’egida della legalita. Si constaterebbe, cosi come di fatto si
constata quando eccezionalmente e meritoriamente cio avviene, un
inceppamento del meccanismo con effetti immediatamente visibili, che
vengono sfruttati dalle consorterie criminali dell’ambiente, e da loro
consapevoli o inconsapevoli referenti politici, per riportare, o tentare di
riportare, I’“apostata” al precedente “credo”.

Di cio e chiaro esempio la situazione della gestione dei rifiuti di Roma che, da
tempo immemorabile, si é fondata su quella commistione.

Cio posto in rilievo per quanto riguarda la attuale realta, va tuttavia detto -per
debito di completezza espositiva da parte di un Ufficio che dispone degli
strumenti per farlo- che in una prospettiva neppure tanto lontana ancora una
volta potrebbero verificarsi, a livello piu sofisticato ed alto, interconnessioni
con altre forme di criminalita organizzata. E tanto per effetto della evoluzione
di queste ultime che, col tempo, si sono innalzate verso nuovi approdi
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criminali che le vedono apparentemente prive delle vistose manifestazioni di
quella che comunemente viene chiamata “mafia”..

Gia nella stesura della precedente relazione, infatti, si era accennato alla
consapevolezza del Polo C.A. di questa Direzione che le realta criminali
operanti nel settore dell’ambiente, ... proprio per le dinamiche operative e
gli scopi che le contraddistinguono, spesso non disdegnano ed, anzi,
ambiscono il rapporto con le centrali di tipo mafioso le quali, a loro volta,
hanno “cambiato pelle”, smettendo i panni di gruppi monopolistici della
violenza pura, sostituendo il potere delle armi con quello finanziario,
attraverso il quale continuano a perpetrare la sopraffazione che le
contraddistingue. E, pertanto, il Polo ha imboccato la via della
perlustrazione degli ambiti, appunto, finanziari dell ’agire dei criminali di cui
si tratta, che altro non sono che compagini imprenditoriali che di rifiuti si
occupano, le quali nel loro statuto occulto hanno inserito stabilmente il
ricorso al delitto.

E, pertanto, non improbabile e il ricorso a qualsiasi strumento illecito di
contorno della gestione dei rifiuti per sconvolgerne o, quanto meno, alterarne
il ciclo, primi tra tutti i delitti contro la pubblica amministrazione e quelli di
falso.

Quanto ai primi, soprattutto abusi d’ufficio e corruzione, utili per
addomesticare gli organi amministrativi preposti alla tutela ambientale ed al
rilascio delle autorizzazioni previste dalla legge. Senza, peraltro, dimenticare
che quando nelle violazioni ambientali incorrono centrali economiche di
primaria importanza capaci di esercitare la giusta persuasione, per non dire
pressione, puo pure avvenire che i problemi siano risolti attraverso la
trasformazione dell’illecito in lecito, grazie ad interventi legislativi. Salvo poi
incorrere, come piu volte occorso allo Stato italiano, nelle dure sanzioni
dell’Unione Europea, con la conseguenza che a pagare per le condotte di
pochi sia l'intera comunita nazionale.

Quanto ai secondi, la falsificazione di qualunque cosa che ne possa formare
oggetto, sia dal punto di vista materiale che ideologico, per garantirsi il
profitto illecito.”

Ci si riferiva, in altri termini, al fenomeno che vede, come oggi
universalmente si riconosce da parte dei piu accorti analisti della situazione di
interesse, la criminalita organizzata insidiosamente e subdolamente penetrare
nel tessuto economico, superando ogni schema regionale ed ogni
delimitazione territoriale, ponendosi al confine con la criminalita economica e
con quella finanziaria, e spesso confondendosi con queste, proponendosi di
conquistare il controllo, non solo di attivita squisitamente criminali, ma anche
di notevoli fasce di attivita formalmente lecite, il tutto per rispondere ad una
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pil ampia strategia imprenditoriale volta a fornire un naturale sbocco alle
attivita criminose.

Le “potenzialita operative” che si sviluppano sono direttamente proporzionali
al denaro utilizzato per finanziare attivita economiche formalmente lecite.
Denaro che, di fatto, € in tutto o in parte il prezzo, il prodotto o il profitto di
delitti che consentono alle organizzazioni criminali di inserirsi nei circuiti
dell’economia legale proprio al fine di “....assumere o mantenere il controllo
di attivita economiche, di concessioni, di autorizzazioni, appalti e servizi
pubblici o per realizzare profitti o vantaggi ingiusti per sé o per altri...”.

Ed in tal caso, accanto a quello della corruzione, si utilizza il canale del
riciclaggio che, insieme con quella, da corpo all’ulteriore lato del “triangolo
maledetto” (consorterie-corruzione-riciclaggio) che oggi caratterizza ogni
seria attivita criminale organizzata.

Ed in una situazione del genere non potra né dovra sembrare strano che al
vertice di importanti realta imprenditoriali proclivi alla sistematica violazione
delle norme ambientali, e che godono della simpatia di influenti potentati
politici, compaiano personaggi allenatisi nella palestra campana degli anni
’80-90, che vide il ruolo attivo delle piu agguerrite organizzazioni
camorristiche.

E, sul tema delle interferenze da parte della criminalita mafiosa nel settore
ambientale un discorso a parte, per molti aspetti, va fatto per la Regione
Sicilia ove gli interessi del crimine mafioso, per come avvenuto in parte anche
nella Regione Calabria, si sono sempre rivolti, piu che alla gestione illegale, a
quella “legale”, con I’inserimento delle cosche, attraverso imprese loro
emissarie, nella gestione dei servizi riguardanti i rifiuti sottratti, con metodi
mafiosi, agli imprenditori onesti. Quindi, non gia una alterazione, con le
modalita poste in rilievo, del ciclo dei rifiuti nel suo svolgersi, bensi una
distorsione criminale a monte che incide sulla scelta del soggetto che dovra
svolgerlo.

Cio posto, va rilevato come pregevoli indagini della DDA di Caltanissetta
nell’ambito del procedimento penale n. 1305/13 R.G.N.R. hanno consentito di
far emergere di recente (ordinanza di custodia cautelare personale emessa dal
GIP presso il Tribunale nisseno in data 14.10.2016) una realta che vede
fondersi in un unico contesto criminale entrambi i predetti fenomeni, con il
naturale ulteriore portato dei rapporti con pubblici funzionari infedeli ed il
relativo corollario di delitti contro la pubblica amministrazione, in perfetta
armonia con quelle nuove tendenze di cui si diceva quando si accennava agli
albori che se ne intravvedono. E, cioé, condotte tali da integrare gli estremi
del delitto di cui all’art. 260 T.U.A. realizzati nello svolgimento di attivita
imprenditoriale “deviata”, per di piu posta in essere da impresa avente sede in
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Lombardia, con I’apporto di appartenenti a pubblici uffici, e poste in essere
anche da soggetti concorrenti esterni della “cosa nostra” catanese ed ennese.
L’esame dei capi di accusa da pienamente il senso di cio che si afferma e,
pertanto, di tali capi si riporta lo stralcio di interesse:

Delitto previsto e punito dagli artt. 110, 81 cpv., 61 n. 9 e 11 c.p., 260 D.L.vo 152/06, per avere in

concorso tra loro e in esecuzione di un medesimo disegno criminoso, con abuso della qualita di

Responsabile unico del procedimento rivestita da Mammo Zagarella Diego, e il BOGNANNI di

responsabile, di fatto e di diritto della sorveglianza del sito di Pasquasia per conto del commissario

per [’Emergenza Bonifica, pubblici ufficiali, pianificato ed attuato lo smaltimento illegale di ingenti

quantitativi di amianto e materiali ferrosi presenti sul sito minerario dismesso di Pasquasia, al fine di

trarne ingiusti ed ingenti profitti personali.

In particolare:

- il Gattuso con il concorso del Bognanni, che all’uopo presentava al Gattuso la ditta MAVICAR
del Vicari Marco, uomo di sua fiducia in forza di pregressi rapporti criminali, e dell’ ARANZULLA
Giacomo, assunto come capocantiere e responsabile in solido dell’organizzazione di cantiere,
della scelta degli operai, e del MAMMO ZAGARELLA che della operazione era pienamente
informato in quanto beneficiario anch’egli delle dazioni in nero previste, pianificava ed attuava la
rivendita a costi ufficialmente dimezzati rispetto al reale di ingenti quantitativi di rifiuti ferrosi,
quantificabili in atto in non meno di 200 tonnellate, attuata tramite la ditta Vicari, dalla quale in
tempi diversi si facevano consegnare ingenti somme in contanti,

- I'ARANZULLA, unitamente al consulente LO FARO Sergio ed a ROSSI Lorenzo, rispettivamente
consulente e capostruttura tecnica della 1EMME soluzioni ambientali s.rl, capo gruppo e
mandataria dell’ATI che si era aggiudicata I’appalto infra descritto, quali responsabili di tutti i
movimenti illeciti dei rifiuti, agevolando nella rispettiva qualita rivestita all’interno della ditta
1EMME del Gattuso, aggiudicataria dell’appalto, la sottrazione di ulteriore materiale ferroso
nonché di circa settemila chilogrammi di rame, materialmente sottratto da centrali, motori e
gruppi elettrici presenti sul sito, tra cui cavi di rilevante spessore per centinaia di metri, piattina
da messa a terra spessa oltre un cm, per centinaia di metri, barre in rame pure proveniente dai
quadri elettrici ad alta tensione dismessi presenti nei vari impianti, successivamente sequestrati al
Vicari, e dai motori elettrici e trasformatori AT/MT/BT di enormi dimensioni di cui consentiva la
estromissione dagli involucri con dispersione di olio dielettrico (sostanza tossico nociva altamente
inquinante ) ;

- il GATTUSO, unitamente a Paratore Carmelo titolare e amministratore della Paradivi Servizi s.r.l.,
pianificava ed attuava lo smaltimento illecito di ingenti quantitativi di amianto, con la complicita
dei pubblici funzionari e dei responsabili della procedura amministrativa preposti al controllo
dell’operato della ditta, in particolare modificando i tempi ed i termini di trattamento dei terreni
da scarificare, delle lastre di cemento-amianto rimosse dagli edifici insistenti sul sito minerario,
che venivano trattate con vernice normale anziché con vernici “incapsulanti” - assai piu costose -
necessarie al fine di garantire la non dispersione nell’aria di fibre d’amianto durante la
programmata fase di rimozione dal sito, ed in ogni caso omettendo sulla maggior parte delle
lastre di cemento amianto dismesse il trattamento su entrambe le facciate, nonché invertendo
l"ordine logico dei lavori per cui procedevano prima alla scarificazione del terreno e poi allo
smontaggio delle lastre di copertura, cosi in sostanza disperdendo nuovamente fibre d’amianto
che andavano a depositarsi sul terreno scarificato,

- 1l VICARI, DI GRAZIA e gli IPSALFE pianificavano e realizzavano, d’accordo di volta in volta con
I’Aranzulla, con Bognanni e Gattuso, lo smaltimento sia dei materiali ferrosi che degli sfabbricidi
in particolare provvedendo la ditta degli Ipsale a fornire al Vicari una parte dei mezzi di trasporto
necessari, nonché ponendo a sua disposizione un impianto di calcestruzzi di loro proprieta in cui
occultare parte dei rifiuti ferrosi fatti uscire illegalmente dal sito minerario dismesso di
Pasquasia, che il Vicari provvedeva poi a rivendere dividendo i proventi con i pubblici ufficiali e
con il Gattuso;

REGALBUTO Carlo Cateno, in accordo con Bognanni e Ferrarello, concorreva nel far uscire gli
ingenti carichi di materiale illecitamente trattato durante i propri turni di servizio provvedendo a
spegnere gli impianti di videosorveglianza.

In Enna e provincia dalla meta del 2013 fino al 26.3.2014
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Reato p. e p. 110, 416 bis c.p. per avere, non facendo parte dell’associazione, ma essendo in rapporti
privilegiati con appartenenti alla stessa, quali RAMPULLA Sebastiano, SEMINARA Salvatore,
BISOGNANO Carmelo, o con persone legate da rapporti parentali a primari esponenti
dell’associazione, Aranzulla ottenendone vantaggi personali quali rapporti di lavoro subordinato con
diverse ditte, nonché partecipando alla “sistemazione” dei lavori e partecipando anche a riunioni
nelle quali erano presenti i vertici del tempo di cosa nostra catanese, all’epoca latitanti, indicando ad
operatori economici come il GATTUSO Pasquale che ne accetta i consigli, i BERNA NASCA, quali
imprenditori di cui servirsi per [’esecuzione dei lavori di Pasquasia commessi in appalto alla 1 Emme
Soluzioni Ambientali s.rl., ed i BERNA NASCA ottenendo in tal modo noli a freddo mascheranti sub-
appalti, istituendo in precedenza rapporti societari quali prestanome di Rampulla Sebastiano,
comunicando ad esponenti mafiosi quali Alfio Mirabile le pretese estorsive di Calcagno Domenico, e
contribuendo con il pagamento delle somme richieste dall’associazione al suo mantenimento,
concorso dall’esterno con [’associazione mafiosa “cosa nostra” operante in provincia di Enna e
Catania.

In Enna e provincia dal 1998 al 26.3.2014

E tanto basta sul punto, per cio che concerne la presente relazione.

In una realta di tale tipo del tutto essenziale € il coordinamento delle forze
schierate in campo dall’apparato repressivo dello Stato, € la armonizzazione
delle dinamiche operative nel rispetto delle norme sostanziali e processuali.
Per questo di grande rilievo deve ritenersi la iniziativa di monitoraggio,
maturata nel periodo qui preso in esame, del Procuratore Generale presso la
Corte di Cassazione e svolta in materia ambientale ai sensi dell’art. 6 D.Igs.
20 febbraio 2006 n. 106.

E cio anche perché, trattasi di un settore di intervento in cui non uniformi
dinamiche investigative possono determinare 1’indebolimento del contrasto
dei reati ambientali.

E tale non uniformita, purtroppo, si riscontra di fatto in campo nazionale, in
parte anche per le ragioni di cui si e detto nelle precedenti relazioni, a
proposito dell’insufficiente rilievo dato da numerose Direzioni Distrettuali
Antimafia alla parte del loro lavoro riguardante il delitto di cui all’art. 260
D.lgs. L.152/06.

Ma il problema, alla luce della introduzione degli eco-reati nel codice penale,
che sono di competenza delle Procure “ordinarie”, ¢ di piu ampia portata, e
cio spiega il provvido intervento della Procura Generale della Corte Suprema
di cui si diceva. Sarebbe veramente dannosissimo, e tale da determinare serie
conseguenze sulla reale portata della innovazione legislativa, se diverse
interpretazioni della legge, soprattutto riguardo agli articoli 452 bis
(inquinamento ambientale) e 452 quater (disastro ambientale) del codice
penale, dovessero determinare un inceppamento della azione di repressione
dei reati.
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Pericolo, questo, non ipotetico, specie se si considera che, all’indomani della
riforma, numerose sono state le voci critiche che si sono levate, spesso anche
da parte di rinomati ambienti della dottrina e della stessa magistratura, nei
confronti di una legislazione, certo migliorabile come ogni umana cosa, ma
sicuramente apprezzabile sia nelle intenzioni che nella concreta attuazione.

E gia a suo tempo questa Direzione, consapevole del buon uso che si é fatto
della norma di cui all’art. 260 T.U.A., aveva definito prive di fondamento le
censure mosse da piu parti contro 1’utilizzazione da parte della legge n.
68/2015 dello stesso avverbio “abusivamente” utilizzato nel predetto articolo,
certa del fatto che nessun problema avrebbe potuto determinare, se
correttamente interpretato alla luce della ormai assodata giurisprudenza.
Come pure non allarmanti si erano ritenuti 1 termini “compromissione” e
“deterioramento”, utilizzati nelle nuove norme, che ad altro non possono fare
riferimento che ad una alterazione della situazione ambientale preesistente.

Ed ¢ proprio dei giorni in cui si redige la presente relazione 1’intervento della
Corte di legittimita in tema di delitto ex art. 452 bis c.p., con la sentenza n.
10094/2016 R.G. del 21.09.2016, che ha concluso corrispondentemente alle
superiori argomentazioni.

Cosi la Corte:

“Pare dunque opportuno ricordare, in relazione al requisito dell'abusivita della condotta (richiesto anche da
altre disposizioni penali), che con riferimento al delitto di attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti,
originariamente sanzionato dall'art. 53-bis del d.lgs. 22/97 ed, attualmente, dall'art. 260 del d.lgs. 152\06, si
& recentemente ricordato (Sez. 3, n. 21030 del 10/3/2015, Furfaro ed altri, non massimata) che sussiste il
carattere abusivo dell'attivita organizzata di gestione dei rifiuti - idoneo ad integrare il delitto - qualora essa
si svolga continuativamente nell'inosservanza delle prescrizioni delle autorizzazioni, il che si verifica non
solo allorché tali autorizzazioni manchino del tutto (cosiddetta attivita clandestina), ma anche quando esse
siano scadute o palesemente illegittime e comunque .non commisurate al tipo di rifiuti ricevuti, aventi
diversa natura rispetto a quelli autorizzati.

La sentenza, nella quale vengono escluse violazioni dei principi costituzionali rispetto ad eventuali incertezze
interpretative connesse, tra I'altro, alla portata del termine «abusivamente», segue ad altre, in parte citate,
nelle quali si e giunti alle medesime conclusioni (Sez. 3, n. 18669 del 8/1/2015, Gattuso, non massimata; Sez.
3, n. 44449 del 15/10/2013, Ghidoli, Rv. 258326; Sez. 3, n. 19018 del 20/12/2012 (dep. 2013), Accarino e
altri, Rv. 255395; Sez. 3, n. 46189 del 14/7/2011, Passariello e altri, Rv. 251592; Sez. 3 n. 40845 del
23/9/2010, Del Prete ed altri, non massimata ed altre prec. conf.).

Tali principi sono senz'altro utilizzabili anche in relazione al delitto in esame, rispetto al quale deve peraltro
rilevarsi come la dottrina abbia, con argomentazioni pienamente condivisibili, richiamato i contenuti della
direttiva 2008/99/CE e riconosciuto un concetto ampio di condotta «abusiva», comprensivo non soltanto di
quella posta in essere in violazione di leggi statali o regionali, ancorché non strettamente pertinenti al
settore

ambientale, ma anche di prescrizioni amministrative.

Ed, ancora, in ordine al significato da attribuire a quei due termini di cui si
diceva:

Nell'individuazione del significato concreto da attribuire ai termini «compromissione» e «deterioramento»
non assume decisivo rilievo la denominazione di «inquinamento ambientale» attribuita dal legislatore al
reato in esame, che evidenzia, sostanzialmente, una condizione di degrado dell'originario assetto
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dell'ambiente e neppure sembra di particolare ausilio la definizione contenuta nell'art. 5, comma 1, lett 1-ter
del d.Igs. 152\06, che lo stesso articolo, in premessa, indica come fornita ai fini dell'applicazione di quello
specifico testo normativo, cosi come il riferimento ad un «deterioramento significativo e misurabile»
contenuto nella definizione di danno ambientale nell'art.300 del medesimo d.lgs.

Pil in generale, deve ritenersi non rilevante, a tali fini, I'utilizzazione del medesimo termine nel d.lgs. 152\06
(o in altre discipline di settore) non soltanto perché effettuata in un diverso contesto e per finalita diverse,
ma anche perché, quando lo ha ritenuto necessario, la legge 68\2015 ha espressamente richiamato il d.lgs.
152\06 o altre disposizioni.

L indicazione dei due termini con la congiunzione disgiuntiva "0" svolge una funzione di collegamento tra i
due termini - autonomamente considerati dal legislatore, in alternativa tra loro - che indicano fenomeni
sostanzialmente equivalenti negli effetti, in quanto si risolvon