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A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

Articolo 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

L’articolo 1 fissa il livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato per I’anno 2014 e per i due anni successivi, 2015 e 2016, compresi nel
bilancio pluriennale (allegato 1).

Articolo 2
(Disposizioni finanziarie e contabili in materia previdenziale)

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 (insieme con Il'allegato 2) determinano
I'adeguamento, per I'anno 2014, dei trasferimenti dovuti dallo Stato all'INPS e
relativi alla "gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali" (GIAS) e alla gestione ex-INPDAP. Si ricorda che i destinatari
finali dei trasferimenti relativi alla prima Gestione citata sono altre gestioni
pensionistiche dell'INPS (Fondo pensioni lavoratori dipendenti, gestioni dei
lavoratori autonomi, gestione speciale minatori, nonché la gestione speciale di
previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS).

Il comma 3 dell'articolo 2 (insieme con l'allegato 2) opera una regolazione
contabile all'interno della suddetta GIAS dell'INPS.

Articolo 3, comma 1
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)

Il comma 1 reca il rifinanziamento del Fondo per lo sviluppo e la coesione in
vista del periodo di programmazione degli interventi comunitari 2014/2020. Per
il suddetto periodo la dotazione aggiuntiva del Fondo ¢ determinata in 54,8
miliardi. Esso, inoltre, autorizza l'iscrizione in bilancio dell'80% della dotazione
aggiuntiva complessiva e prevede l'articolazione annuale delle somme per gli
anni 2014-2016.

Articolo 3, commi 2-5
(Strategia per le aree interne)

Il commi da 2 a S autorizzano la spesa di 3 milioni di euro per il 2014, e di
43,5 milioni di euro per ciascuno dei due anni successivi al fine di finanziare
progetti pilota per il rilancio delle cosiddette "Aree interne" del Paese. I progetti
pilota per le aree interne dovranno riguardare prioritariamente 1 servizi di
trasporto pubblico locale, istruzione e socio-sanitari, dovranno essere oggetto di
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A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

accordo di partenariato con la Commissione europea ¢ dovranno coinvolgere,
mediante accordi di programma, gli attori istituzionali presenti sul territorio.

Articolo 3, commi 6-8
(Incremento di fondi)

Il comma 6 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 e di 100 milioni di euro per il 2016 per l'incremento del Fondo
istituito dal decreto-legge n. 112 del 2008 da destinare per il 50% a contratti di
sviluppo nel settore industriale, ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli da realizzare nei territori regionali
diversi dalle aree dell'Obiettivo convergenza, e per il 50% a contratti di Sviluppo
in ambito turistico. Il comma 7 dispone l'incremento di 100 milioni di euro per il
2014 e di 50 milioni per il 2015 del Fondo per la crescita sostenibile. Il comma 8
autorizza la spesa di 50 milioni di euro per il 2014 al fine di incrementare la
dotazione del Fondo rotativo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso
agevolato alle imprese esportatrici, a sostegno dei processi di
internazionalizzazione delle imprese.

Articolo 3, comma 9
(Restituzione dei finanziamenti all'aeronautica)

Il comma 9 disciplina la destinazione delle somme derivanti dalle restituzioni
dei finanziamenti concessi alle imprese ai sensi dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 1985, n. 808. Con tali meccanismi - in sostanza, finanziamenti a tasso
zero, che, una volta concluso I’iter delle erogazioni vengono restituiti dalle
imprese, secondo un piano di ammortamento - sono stati promossi in passato
numerosi programmi per l'aeronautica militare e civile.

Articolo 3, commi 10-12
(Imprenditoria giovanile in agricoltura)

Il comma 10 introduce una priorita di spesa al fine di favorire la nascita ed il
rafforzamento di imprese agricole e agroalimentari condotte da giovani
imprenditori. Essa opera in ordine agli interventi per I’accesso al mercato dei
capitali, di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
che d'ora innanzi devono essere prioritariamente rivolti a giovani imprenditori
agricoli di eta compresa tra i 18 ed 1 40 anni.

Il comma 11 prevede che, nell’ambito delle operazioni di dismissione di
terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola, anche 1 terreni appartenenti a
Regioni, Province e Comuni possano formare oggetto delle operazioni di riordino
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fondiario di cui all’articolo 4 della legge n. 441 del 1998, a favore dei giovani
imprenditori agricoli.

Il comma 12 individua 1 criteri cui gli enti proprietari si devono attenere per
I’affitto o la concessione di terreni agricoli a giovani imprenditori agricoli, fermo
restando, in ogni caso, che 1’assegnazione non pud avvenire ad un canone
inferiore rispetto a quello base indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara,
al fine di assicurare comunque la tutela dell’interesse all’economico utilizzo dei
beni pubblici.

Articolo 3, comma 13
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)

Il comma 13 dell'articolo 3 autorizza, a valere sullo stato previsione del
Ministero dello sviluppo economico, contributi ventennali di 80 milioni di euro a
decorrere dal 2014, di 120 milioni di euro a decorrere dal 2015 ¢ di 140 milioni
di euro a decorrere dal 2016 per la realizzazione di programmi d'investimento
volti al rafforzamento dell’industria navalmeccanica ad alta tecnologia, a tutela
degli interessi di difesa nazionale.

Il secondo periodo del comma in esame stabilisce che il Ministro delle difesa
riferisca, in sede di presentazione del piano di impiego pluriennale, riguardo allo
sviluppo bilanciato di tutte le componenti (terrestre, navale, aerea) dello
strumento militare.

Articolo 3, comma 14
(Programma Tetra)

L'articolo 3, comma 14 reca finanziamento per il programma T.E.T.R.A, di
50 milioni per I’anno 2014 e 70 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015
al 2020.

Tali risorse sono destinate ad interventi del Ministero dell’Interno per la
prosecuzione della rete nazionale standard T.E.T.R.A. onde conseguire le
comunicazioni sicure delle Forze di Polizia.

T.E.T.R.A ¢ infatti la tecnologia digitale (realizzata dall'azienda italiana Selex
Elsag, del gruppo Finmeccanica) per le comunicazioni radio unificate e sicure,
adottata dall'Unione europea come standard digitale per le comunicazioni radio
sicure delle forze di polizia dell'Unione.

Articolo 3, comma 15
(Finanziamenti della CDP alle imprese)

Ai sensi del comma 15, la previsione di cui all’articolo 3, comma 4-bis, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, come convertito in legge, non si limita piu
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alle imprese piccole e medie. Ne deriva I’ampliamento del finanziamento in via
indiretta - da parte di CDP s.p.a. - a tutte le categorie di imprese (comprese
quindi anche le grandi, attualmente escluse).

Articolo 4, comma 1
(ANAS)

Il comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per I’anno 2014, al fine
di assicurare la manutenzione straordinaria della rete stradale per I’anno 2014 e la
prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia stipulati tra
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa ANAS Spa.

Articolo 4, comma 2
(Autostrada Salerno-Reggio Calabria)

Il comma 2 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per I’anno 2014, di 170
milioni di euro per I’anno 2015 e di 120 milioni di euro per I’anno 2016 per la
realizzazione del secondo stralcio del Macrolotto 4 dell’asse autostradale
Salerno-Reggio Calabria- tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo svincolo di
Altilia incluso.

Articolo 4, comma 3
(Venezia - MO.S.E.)

Il comma 3 autorizza spese (200 milioni di euro per I’anno 2014, 100 milioni
nel 2015, 71 nel 2016 e 30 milioni nel 2017 per consentire la prosecuzione
immediata ed il completamento dei lavori del sistema Mo.S.E. (Modulo
sperimentale elettromeccanico) a salvaguardia della laguna di Venezia.

Articolo 4, comma 4
(Manutenzione straordinaria della rete ferroviaria)

Il comma 4 autorizza la spesa di 500 milioni di euro per I’anno 2014 al fine di
assicurare la continuita dei lavori di manutenzione straordinaria della rete
ferroviaria inseriti nel contratto di servizio 2012-2014 tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa. Si
potrebbe ritenere [’opportunita di fare riferimento al “contratto di programma -
parte servizi” anziché al “contratto di servizio”.
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Articolo 4, comma 5
(Linea ferroviaria AV/AC Napoli-Bari)

Il comma 5 autorizza la spesa di 50 milioni di euro nel 2015 e 50 milioni nel
2016 al fine di completare il finanziamento della tratta Cancello-Frasso Telesino
¢ variante alla linea Roma-Napoli, via Cassino, sita nel comune di Maddaloni,
dell'asse ferroviario AV/AC Napoli-Bari, nonché la presentazione al CIPE del
progetto definitivo entro il 30 settembre 2014.

Articolo 4, comma 6
(Tratte ferroviarie AV-AC Milano-Venezia e Napoli-Bari)

Il comma 6 detta disposizioni per la realizzazione delle tratte ferroviarie
Brescia-Verona-Padova (AV/AC Milano-Venezia) e Apice-Orsara, Frasso
Telesino-Vitulano (AV/AC Napoli-Bari) nonché il loro finanziamento mediante
erogazione diretta di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al
2029.

Articolo 4, comma 7
(Linea ferroviaria Bologna-Lecce)

Il comma 7 autorizza spese (50 milioni di euro nel 2014 e 150 milioni di euro
in ciascuno degli anni 2015 e 2016) per I’avvio immediato di interventi di
adeguamento del tracciato e di la velocizzazione dell’asse ferroviario Bologna-
Lecce; si consente, altresi, la contrattualizzazione dei predetti interventi nelle
more dell’approvazione del contratto di programma - parte investimenti 2012-
2016, sottoscritto con RFI (Rete ferroviaria italiana S.p.A.).

Articolo 4, comma 8
(Trasporto pubblico locale)

Il comma 8 dispone provvidenze per il servizio di trasporto pubblico locale e
regionale, incrementando il Fondo per l'acquisto di veicoli adibiti al
miglioramento dei servizi offerti per il trasporto pubblico locale di 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni del triennio 2014-2016, da destinare all’acquisto di
materiale rotabile su gomma e di 200 milioni di euro per I’anno 2014 da
destinare all’acquisto di materiale rotabile ferroviario. Il riparto ¢ effettuato sulla
base del maggiore carico medio per servizio effettuato, registrato nell’anno
precedente ed i relativi pagamenti sono esclusi dal patto di stabilita interno, nel
limite del 50% dell’assegnazione di ciascuna regione per [’anno 2014 e
integralmente per gli anni 2015 e 2016.
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Articolo 4, comma 9
(Autotrasporto)

Il comma 9 autorizza la spesa di 330 milioni di euro per I’anno 2014 per
interventi in favore del settore dell’autotrasporto. Al relativo riparto si provvede
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze.

Articolo 4, comma 10
(Banda larga)

Il comma 10 autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per I'anno 2014, per il
completamento del Piano nazionale banda larga, definito dal Governo e
autorizzato dalla Commissione europea.

Articolo 4, comma 11
(Opere pubbliche del cessato intervento straordinario nel Mezzogiorno)

Il comma 11 autorizza la spesa di 80 milioni di euro nel 2014 e di 70 milioni
di euro nel 201511 al fine di procedere al pagamento dei debiti relativi ad opere
pubbliche affidate al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a seguito della
cessazione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno.

Articolo 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del territorio)

L'articolo 5 prevede il potenziamento degli interventi straordinari per la difesa
del suolo (comma 1), I'approvazione e il finanziamento di un piano nazionale di
tutela e gestione della risorsa idrica (comma 2) e di un piano straordinario di
bonifica delle discariche abusive (comma 3).

Articolo 6, commi 1-3
(Detrazioni IRPEF per redditi da lavoro dipendente o assimilati, riduzione
dei premi INAIL e deduzioni ai fini IRAP del costo dei nuovi assunti)

Il comma 1 dell'articolo 6 modifica la misura delle detrazioni dall'imposta
lorda IRPEF spettanti con riferimento specifico ai redditi da lavoro dipendente e
ad alcune delle categorie di redditi assimilati al lavoro dipendente.

Il comma 2 prevede una riduzione dei premi e contributi per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali. La

24



A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

riduzione ¢ definita, con effetto dal 1° gennaio 2014, con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, su proposta dell’INAIL, "tenendo conto degli andamenti degli eventi
relativi al rispetto della normativa generale sulla sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro", entro un limite di minori entrate pari a 1.000 milioni di euro per il 2014,
1.100 milioni per il 2015 e 1.200 milioni annui a decorrere dal 2016.

Il comma 3 introduce - novellando alcuni commi, che prevedevano analoghi
benefici per periodi di imposta pregressi - la possibilita (per 1 soggetti passivi
privati) di deduzione del costo del personale dalla base imponibile IRAP, in
relazione ai contratti di lavoro dipendente a tempo indeterminato stipulati ad
incremento d'organico. La deduzione ¢ ammessa, a decorrere dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, qualora i lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato siano in numero superiore rispetto a quello mediamente occupato
nel periodo d'imposta precedente; in tal caso, il costo del personale ¢ deducibile
per un importo annuo non superiore a 15.000 euro, per ciascun nuovo dipendente
assunto, per il periodo d’imposta in cui ¢ avvenuta 1’assunzione con contratto a
tempo indeterminato e per 1 due successivi periodi d’imposta.

Articolo 6, comma 4
(Restituzione al datore di lavoro della maggiorazione contributiva
concernente i contratti di lavoro a tempo determinato)

Il comma 4 modifica la disciplina del diritto alla restituzione - spettante in
base a talune fattispecie - della maggiorazione contributiva previdenziale
concernente i contratti di lavoro dipendente a tempo determinato.

Articolo 6, commi S e 6
(ACE - incremento dell'aliquota del rendimento nozionale)

L’articolo 6 commi 5 e 6 incrementa per il triennio 2014 -2016 1'aliquota del
rendimento nozionale del nuovo capitale proprio relativo al c.d. Aiuto alla
crescita economica (ACE).

Articolo 6, comma 7
(Detrazioni per ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica)

L’articolo 6, comma 7 prevede una proroga delle detrazioni per
ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica.

Per quanto concerne la detrazione d'imposta per le spese relative ad interventi
di riqualificazione energetica degli edifici, viene prorogata di un anno la misura
della detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013,

25



A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

stabilendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento per
I'anno 2015. Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi
a parti comuni degli edifici condominiali si proroga di un anno la misura della
detrazione al 65 per cento (attualmente prevista sino al 30 giugno 2014),
prevedendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento nei
12 mesi successivi. Con riferimento agli interventi di recupero del patrimonio
edilizio, viene prorogata di un anno la misura della detrazione al 50 per cento
attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la
detrazione si applichi nella misura del 40 per cento per l'anno 2015. Con
riferimento agli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche, viene
prorogata di un anno la misura della detrazione al 65 per cento attualmente
prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la detrazione si applichi
nella misura del 50 per cento per 1'anno 2015. Con riferimento alle spese per
l'acquisto di mobili per ’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione viene
specificato il termine finale (31 dicembre 2014) entro cui devono essere
sostenute le spese ai fini della detrazione prevista.

Articolo 6, commi 8-15
(Rivalutazione dei beni di impresa e delle partecipazioni)

L’articolo 6, ai commi da 8 a 15 concede alle imprese la possibilita di
effettuare la rivalutazione dei beni d’impresa e delle partecipazioni risultanti in
bilancio attraverso il pagamento di un'imposta sostitutiva del sedici per cento per
1 beni ammortizzabili e del dodici per cento per i beni non ammortizzabili; per
l'affrancamento del saldo attivo della rivalutazione ¢ invece prevista un'imposta
sostitutiva del dieci per cento.

Articolo 6, commi 16-18
(Riallineamento dei valori impliciti nelle partecipazioni)

L’articolo 6 ai commi da 16 a 18 dispone estende l'applicazione delle
disposizioni recate dai commi 10-bis e 10-ter dell’articolo 15 del decreto-legge n.
185 del 2008 (con cui sono state estese le ipotesi di affrancamento dei maggiori
valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie anche ai maggiori
valori impliciti nelle partecipazioni di controllo, purché tali valori siano iscritti in
via autonoma nel bilancio consolidato a titolo di avviamento, marchi d’impresa e
altre attivita immateriali) anche alle operazioni effettuate a decorrere dal periodo
di imposta in corso al 31 dicembre 2012. Gli effetti del riallineamento cosi
effettuato decorrono dal secondo periodo di imposta successivo a quello del
pagamento della sostitutiva.
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Articolo 6, commi 19 e 20
(Rettifiche e riprese di valore dei crediti ai fini IRAP per i soggetti operanti
nei settori bancario, finanziario ed assicurativo)

L’articolo 6, commi 19 e 20, consente ai soggetti operanti nei settori
bancario, finanziario ed assicurativo, a decorrere dal periodo di imposta in corso
al 31 dicembre 2013, di includere nella determinazione della propria base
imponibile IRAP le perdite e le riprese di valore nette per deterioramento dei
crediti nell’esercizio in cui sono contabilizzate e neil quattro successivi.

Articolo 6, commi 21 e 22
(Rettifiche di valore su crediti)

L’articolo 6 ai commi 21 e 22, a decorrere dal periodo di imposta in corso al
31 dicembre 2013, estende anzitutto le ipotesi in cui si considerano soddisfatti i
requisiti per la deducibilitd delle perdite su crediti anche all’ipotesi di
cancellazione dei crediti dal bilancio redatto secondo 1 principi contabili
nazionali. Viene quindi modificato il regime di deducibilita delle rettifiche di
valore (svalutazioni e perdite) sui crediti iscritti in bilancio da parte degli enti
creditizi e finanziari, prevedendo per entrambi 1 componenti negativi la
deducibilita a fini IRES nell’esercizio in cui sono imputate in bilancio e nei
quattro successivi; fanno eccezione le perdite realizzate mediante cessione a
titolo oneroso, per le quali opera I’integrale deducibilita nell’esercizio di realizzo.

Articolo 6, comma 23
(Regime IVA cooperative sociali)

L’articolo 6 al comma 23 ripristina l'aliquota IVA ridotta del 4 per cento -
anziché del 10 per cento - per le prestazioni socio-sanitarie o educative, comprese
quelle di assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunita, in favore di
anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e malati di AIDS, di handicappati
psicofisici, di minori, anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di
devianza, rese da cooperative sociali e loro consorzi, sia direttamente sia in
esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in generale. Resta ferma,
invece, l'aliquota IVA del 10 per cento qualora tali prestazioni siano rese da
cooperative diverse da quelle sociali (o dai relativi consorzi).
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Articolo 6, comma 24
(Deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore)

L’articolo 6 al comma 24 stabilisce, a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013, la deducibilita dell’onere corrispondente alle somme
restituite al soggetto erogatore, se assoggettate a tassazione in anni precedenti;
I’ammontare non dedotto nel periodo d’imposta di restituzione puo essere portato
in deduzione dal reddito complessivo dei periodi d’imposta successivi, oppure
rimborsato.

Articolo 7, comma 1
(Ammortizzatori sociali e contratti di solidarieta)

Il comma 1 dell'articolo 7 reca stanziamenti, relativi all'anno 2014, per gli
ammortizzatori sociali in deroga, nonché per alcune fattispecie di contratti di
solidarieta e di proroghe di cassa integrazione integrazioni straordinaria.

Articolo 7, comma 2
(Deroghe in materia pensionistica)

Il comma 2 prevede la costituzione di un contingente di soggetti per i quali sia
applicabile la disciplina previgente - rispetto alle norme poste dall'art. 24 del D.L.
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre
2011, n. 214, e successive modificazioni - sui requisiti per la pensione di
vecchiaia e la pensione di anzianita - ivi compreso l'istituto delle "finestre" (cioe,
dei termini dilatori di decorrenza del trattamento) -.

Articolo 7, comma 3

(Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi gli interventi per le persone
affette da SLA)

Il comma 3 autorizza la spesa di 250 milioni di euro, per 1'anno 2014, per gli
interventi di pertinenza del Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi quelli a
sostegno delle persone affette da sclerosi laterale amiotrofica (SLA). Si ricorda
che il Fondo in esame, nel bilancio a legislazione vigente, non ha alcuna
dotazione per il 2014.
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Articolo 7, comma 4
(Fondo per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati)

L'articolo 7, comma 4 reca un incremento al finanziamento del Fondo
nazionale per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, di 20 milioni
per ciascun anno 2015 e 2016.

Articolo 7, comma 5
(Disciplina del cinque per mille)

L’articolo 7 comma 5 estende all'esercizio finanziario 2014 la disciplina del 5
per mille 2010, contenuta nell’articolo 2, commi da 4-novies a 4-undecies, del
D.L. n. 40 del 2010.

Articolo 7, comma 6
(Lavoratori socialmente utili)

Il comma 6 autorizza, per il 2014: una spesa di 99 milioni di euro in favore
del Comune e della Provincia di Napoli e del Comune di Palermo per la
prosecuzione di lavori socialmente utili; una spesa di 1 milione di euro, ai fini
della concessione di un contributo - da parte del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome - ai comuni con meno di 50.000 abitanti,
per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili che siano a carico del
bilancio comunale da almeno otto anni.

Articolo 7, comma 7
(Carta acquisti)

Il comma 7 concerne la sperimentazione della cosiddetta carta acquisti.

In primo luogo, si estende la platea dei possibili beneficiari ai familiari di
cittadini italiani o comunitari non aventi la cittadinanza di uno Stato membro che
siano titolari del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente.

In secondo luogo, il comma 7 pone uno stanziamento in materia, pari a 250
milioni di euro per il 2014, e demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sia la determinazione di una quota di risorse da destinare alle aree territoriali non
ancora coperte dalla sperimentazione, con il relativo riparto delle somme, sia la
definizione delle modalita di prosecuzione del programma carta acquisti.
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Articolo 7, comma 8
(Rifinanziamento Fondo nazionale contro la violenza sessuale e di genere)

Il comma 8 dell'articolo 7 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2014, 2015 e 2016 al fine di rifinanziare i1l Fondo nazionale contro la
violenza sessuale e di genere di cui all’articolo 1, comma 1261, della legge 27
dicembre 2006, n. 296.

Articolo 7, commi 9 e 10
(Risorse per la mobilita sanitaria internazionale e per l'attuazione di una
sentenza in materia di indennizzi a soggetti danneggiati in ambito
sanitario)

Il comma 9 reca un incremento, per il 2014, di 121 milioni di euro delle
risorse per gli obblighi di rimborso relativi all'assistenza sanitaria ai cittadini
italiani all'estero - obblighi derivanti dalle norme comunitarie o dalle convenzioni
con altri Paesi -.

Il comma 10 prevede un incremento di 50 milioni di euro, per ciascuno degli
anni 2014 e 2015, delle risorse relative all'attuazione della disciplina di cui all'art.
2 della L. 25 febbraio 1992, n. 210, e successive modificazioni, sugli indennizzi
in favore di determinati soggetti danneggiati in ambito sanitario (in ragione, tra le
altre ipotesi, di alcune fattispecie di vaccinazione, di trasfusione o
somministrazione di sangue o di suoi derivati, ovvero di contagio da persone
rientranti nelle suddette fattispecie). L'incremento ¢ stanziato in relazione alla
sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo del 3 settembre 2013 (Requéte
n. 5376/11), secondo la quale compete la rivalutazione anche sulla componente
dell'indennizzo costituita dall'indennita integrativa speciale.

Articolo 7, comma 11
(Distribuzione di derrate alimentari agli indigenti)

Il comma 11 rifinanzia di 5 milioni di euro per 1’anno 2014 il fondo per i
programmi annuali di distribuzione di derrate alimentari agli indigenti, che ¢
affidata ad associazioni caritatevoli le quali operano secondo quanto stabilito dal
regolamento unico OCM (organizzazione comune di mercato).

Articolo 8
(Cofinanziamento nazionale di programmi dell'Unione europea)

L'articolo 8 detta disposizioni in materia di copertura del cofinanziamento
nazionale dei programmi europei per il nuovo periodo di programmazione
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2014/2020, a valere sul Fondo di rotazione per le politiche comunitarie. Sono
disciplinati 1 cofinanziamenti a titolarita di Regioni e province autonome
(comma 1), delle Amministrazioni centrali (comma 2) e i1 cofinanziamenti
relativi ad interventi complementari (comma 3). Sono disciplinate inoltre la
concessione di anticipazioni delle quote comunitarie e di cofinanziamento
nazionale e la possibilita la possibilita di recupero, nei confronti delle
Amministrazioni o altri organismi titolari di interventi, delle risorse
precedentemente erogate dal Fondo di rotazione anche mediante compensazione
di altri importi spettanti alle medesime Amministrazioni o organismi (commi 4 e
5). Il comma 6 pone in capo alla Ragioneria generale dello Stato il monitoraggio
degli interventi cofinanziati, mentre il comma 7 dispone in ordine al controllo
preventivo di regolarita amministrativa e contabile dei provvedimenti che li
riguardano. I comma 8 prevede che le amministrazioni statali titolari di
programmi cofinanziati che intendono avvalersi di una centrale di committenza
per l'acquisizione di beni e servizi in relazione ai suddetti programmi, si
avvalgono di Consip S.p.A. stipulando apposite convenzioni. Anche le altre
amministrazioni titolari di programmi cofinanziati hanno la possibilita di
avvalersi della stessa Consip. Il comma 9 prevede la possibilita di destinare
risorse del Fondo di rotazione per programmi di cooperazione allo sviluppo
dell'Unione europea, mediante trasferimento al bilancio del Ministero degli affari
esteri. Il comma 10 dispone in ordine al pagamento, da parte della Presidenza del
Consiglio, delle somme dovute per mancato o imperfetto recepimento della
normativa comunitaria.

Articolo 9, comma 1
(Rifinanziamento del Fondo missioni internazionali)

Il comma 1 dell'art. 9 provvede al rifinanziamento di 765 milioni di euro del
fondo per le missioni internazionali di pace per 'anno 2014.

Articolo 9, commi 2 e 3
(Misure per eventi sismici)

Con il comma 2 si dispone che per gli interventi di ricostruzione privata nei
comuni interessati dal sisma in Abruzzo del 6 aprile 2009, previsti all’articolo 7-
bis, comma 1, del decreto-legge n. 43 del 2013, I’erogazione dei contributi
avviene nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio e previa verifica
dell’utilizzo delle risorse disponibili. I1 CIPE puo autorizzare gli enti medesimi
all'attribuzione dei contributi in relazione alle effettive esigenze di ricostruzione.
Secondo quanto riportato nella relazione tecnica, la disposizione permette, tenuto
conto del rifinanziamento in Tabella E di 300 milioni per ciascuno degli anni
2014 e 2015, aggiuntivi rispetto all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7-bis
del decreto-legge n. 43 del 2013, la prosecuzione degli interventi.
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Il comma 3 autorizza la spesa, in conto capitale, di 7,5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015, per il completamento degli interventi di
ricostruzione connessi al sisma del 26 ottobre 2012 in Calabria e Basilicata e
dispone che i relativi pagamenti siano esclusi dal patto di stabilita interno.

Articolo 9, comma 4
(Fondo per il finanziamento ordinario delle universita)

L'articolo 9, comma 4, incrementa, per I’anno 2014, il fondo per il
finanziamento ordinario delle universita (FFO) di 150 milioni di euro.

Articolo 9, comma 5
(Scuole non statali)

L’articolo 9, comma 5, reca un’autorizzazione di spesa di 220 milioni per il
2014 a favore delle scuole non statali.

Articolo 9, comma 6
(Misure di sostegno all'editoria)

L'articolo 9, comma 6 reca misure di sostegno all'editoria.

In particolare, istituisce presso la Presidenza del Consiglio dei ministri un
“Fondo straordinario per gli interventi di sostegno all’editoria”, con la dotazione
di 50 milioni per ’anno 2014; 40 milioni per I’anno 2015; 30 milioni per I’anno
2016.

Siffatto Fondo ¢, destinato ad incentivare I’innovazione tecnologica e digitale,
a promuovere I’ingresso di giovani professionisti qualificati nel campo dei nuovi
media ed a sostenere le ristrutturazioni aziendali e gli ammortizzatori sociali.

La ripartizione - annuale - del Fondo ¢ demandata a decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri ovvero del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri con delega per I’informazione, la comunicazione e
I’editoria.

Articolo 9, comma 7
(Flotta aerea antincendio)

Il primo periodo del comma 7 autorizza una spesa di parte corrente, per
I’importo di 5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014, per garantire il
funzionamento della flotta aerea antincendio del Corpo forestale dello Stato.
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Il secondo periodo del comma 7 ha lo scopo di favorire il reimpiego per
Iattivita di  spegnimento degli incendi boschivi delle risorse derivanti
dall’alienazione di velivoli della flotta di Stato.

Articolo 9, comma 8
(Impiego delle FFAA nel controllo del territorio)

Il comma 8 dell'articolo 9 consente di prorogare, a decorrere dal 1° gennaio
2014 e fino al 31 dicembre 2014, gli interventi di impiego del personale delle
Forze armate per le operazioni di controllo del territorio di cui all’articolo 24,
commi 74, del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, nell'ambito del piano di
impiego di cui al all’articolo 7-bis, comma 1, terzo periodo, del decreto-legge 23
maggio 2008, n. 92, autorizzandone la relativa spesa pari a 40 milioni di euro per
I'anno 2014.

Articolo 9, comma 9
(Rifinanziamento del fondo per la tenuta in efficienza dello strumento
militare)

Il comma 9 dell'articolo 9 provvede a rifinanziare il fondo per la tenuta in
efficienza dello strumento militare per I’importo di 50 milioni di euro per I'anno
2014.

Articolo 9, comma 10
(Fondo per le esigenze di funzionamento dell’Arma dei Carabinieri)

Il comma 10 dell'articolo 9 provvede ad istituire, nello stato di previsione del
Ministero della Difesa, un Fondo per le esigenze di funzionamento dell’Arma
dei Carabinieri, con una dotazione di 10 milioni di euro a decorrere dall’anno
2014.

Articolo 9, comma 11
(Semestre di Presidenza italiana del Consiglio dell'UE)

Il comma 11 dell'articolo 9 autorizza la spesa di euro 56.000.000 per I’anno
2014 e di euro 2.000.000 per I’anno 2015 per l'adempimento degli impegni
connessi con 1’organizzazione e lo svolgimento del semestre di Presidenza
italiana del Consiglio dell’Unione Europea del 2014 e con il funzionamento della
Delegazione per la Presidenza. Viene inoltre istituito, nello stato di previsione del
Ministero degli esteri, un Fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per
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I’anno 2014 per le iniziative connesse con il semestre di presidenza italiana del
Consiglio dell’UE, da ripartire tra i Ministeri interessati.

Articolo 9, comma 12
(Fondazione Istituto mediterraneo di ematologia)

II comma 12 dell'articolo 9 reca uno stanziamento di 3,5 milioni di euro
annui, a decorrere dal 2014, in favore della Fondazione Istituto mediterraneo di
ematologia, al fine di garantire la prosecuzione delle relative attivita di cura,
formazione e ricerca sulle malattic ematiche.

Articolo 9, comma 13
(Contributo integrativo all’Agenzia delle entrate)

L’articolo 9 al comma 13 autorizza la spesa di 100 milioni di euro per I'anno
2014 da assegnare all’Agenzia delle entrate a titolo di contributo integrativo alle
spese di funzionamento.

Articolo 9, comma 14
(Contributo per la realizzazione della riforma del catasto)

L’articolo 9 al comma 14 autorizza la spesa di 20 milioni di euro per 1’anno
2014 e di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2019 al fine di
consentire la realizzazione della riforma del catasto in attuazione della delega in
materia fiscale.

Articolo 9, comma 15
(Attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 116 del 2013)

I comma 15 istituisce un fondo nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, con una dotazione di 40 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015, ai fini del rimborso delle trattenute operate in
base al contributo di perequazione sui trattamenti pensionistici di importo
elevato, contributo dichiarato illegittimo dalla sentenza della Corte costituzionale
n. 116 del 3-5 giugno 2013.
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Articolo 9, comma 16
(Assunzione vincitori di concorso per la magistratura ordinaria)

Il comma 16 dell'articolo 9 del disegno di legge di stabilita 2014 dispone che il
Ministero della giustizia ¢ autorizzato nell’anno 2014, in aggiunta alle facolta di
assunzione previste dalla normativa vigente, ad assumere magistrati ordinari
vincitori di concorso gid concluso alla data di entrata in vigore della legge
medesima. A tal fine ¢ autorizzata la spesa di 18,6 milioni di euro per I’anno
2014, di 25,3 milioni di euro per I’anno 2015 e di 31,2 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016. Secondo quanto evidenziato nella relazione tecnica di
accompagnamento, all’onere conseguente alla previsione in esame si
provvederebbe mediante [’utilizzo delle maggiori entrate derivanti
dall’applicazione dell’aumento diritti di notifica previsto dai commi 21 e 22 del
successivo articolo 18.

Articolo 9, comma 17
(Proroga dei termini previsti da talune disposizioni in materia di
magistratura onoraria)

Il comma 17 dell'articolo 9 dispone la proroga al 31 dicembre 2014 dei termini
previsti da talune disposizioni in materia di magistratura onoraria, in particolare
per 1 giudici onorari di tribunale e dei vice procuratori onorari il cui mandato
scade il 31 dicembre 2013 (e non ulteriormente confermabili), nonché dei giudici
di pace il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2014 (e per 1 quali non ¢
consentita un’ulteriore conferma).

Articolo 9, comma 18
(Agevolazioni per il gasolio in agricoltura)

Il comma 18 incrementa (nei limiti di spesa pari a 4 milioni di euro per I’anno
2014, a 21 milioni di euro per I’anno 2015 e a 16 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016) la misura dei consumi medi standardizzati di gasolio da
ammettere all’impiego agevolato in agricoltura.

Articolo 9, comma 19
(Rimborsi nel settore bieticolo-saccarifero)
Ai sensi del comma 19, viene previsto che, a valere sulle disponibilita del

Fondo per lo sviluppo della meccanizzazione agricola, I’importo di 5 milioni di
euro ¢ versato all’entrata del bilancio dello Stato nell’anno 2014 ed ¢ riassegnato
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al Fondo per la razionalizzazione e la riconversione della produzione bieticolo-
saccarifera, costituito presso I'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA).

Articolo 9, comma 20
(Fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili)

L’articolo 9 al comma 20 prevede [I’istituzione di un Fondo per il
finanziamento di esigenze indifferibili. Il Fondo, istituito nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e finanze, viene dotato di 107.631.245 euro per
I’anno 2014 da ripartire per le finalita indicate nell’elenco 1, allegato al
provvedimento in esame.

Articolo 9, comma 21
(Fondo per lo sviluppo e la capillare diffusione della pratica sportiva)

L'articolo 9, comma 21, rifinanzia il Fondo per lo sviluppo e la capillare
diffusione della pratica sportiva di 10 milioni di euro per I’anno 2014, 15 milioni
di euro per ’anno 2015 e 20 milioni di euro per I’anno 2016, al fine di garantire
la diffusione della pratica sportiva mediante la costruzione di nuovi impianti
sportivi o la ristrutturazione di quelli gia esistenti.

Articolo 9, comma 22
(Convenzione con Radio radicale)

Il comma 22 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per la proroga della
convenzione con il "Centro di produzione s.p.a.", che realizza i programmi di
Radio radicale, allo scopo di garantire la continuita del servizio di trasmissione
radiofonica delle sedute parlamentari.

Articolo 9, commi 23-26
(Informatizzazione della normativa vigente)

L'articolo 9, commi da 23 a 26 recano misure in materia di informatizzazione
della normativa vigente (sin dalla fase della sua formazione).

Il comma 23 rifinanzia il Fondo originariamente previsto per Normattiva dalla
legge n. 388 del 2000 (articolo 107) ¢ rifinanziato per 1,5 milioni nel 2014, 1
milione per ciascun anno del biennio 2015 e 2016, di 800.000 euro "a decorrere"
dal 2017. 11 comma 24 espunge il Ministro della semplificazione dal
coordinamento delle attivita per l'informatizzazione della normativa. Il comma
25 istituisce - presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, che ne definisce
con decreto gli aspetti procedurali e gestionali di utilizzo - un Fondo per il
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programma x-leges, finalizzato alla trasmissione telematica tra organi
costituzionali delle deliberazioni ¢ documenti inerenti la formazione degli atti
normativi. Tale Fondo ¢ previsto pari a complessivi 1,5 milioni di euro per il
periodo 2014-2019 (la disposizione specifica la ripartizione per singolo anno). Il
comma 26 abroga la vigente disposizione secondo cui i1 disegni di legge di
conversione dei decreti-legge presentati al Parlamento debbono recare in allegato
1 testi integrali delle norme espressamente modificate o abrogate

Articolo 9, comma 27
(Deroghe ai limiti di spesa per rappresentanze diplomatiche e uffici
consolari)

Il comma 27 dell'articolo 9 reca disposizioni derogatorie per I’acquisto e la
manutenzione di autovetture, 1’acquisto di mobili e arredi per le rappresentanze
diplomatiche all’estero. 1 relativi oneri trovano copertura nell’ambito degli
stanziamenti dei capitoli di spesa del Ministero degli Affari esteri.

Articolo 10, commi 1-4
(Contributi statali alle istituzioni culturali)

L'articolo 10, commi da 1 a 3, autorizza il Governo ad adottare, su proposta
del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, un regolamento al fine di razionalizzare
la normativa vigente in materia di erogazione dei contributi statali alle istituzioni
culturali.

Il comma 4 ¢ stato stralciato ai sensi dell'articolo 126, comma 3, del
Regolamento.

Articolo 10, comma 5
(Modifiche alla disciplina delle locazioni passive di immobili pubblici e per
l'ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio)

L’articolo 10 al comma 5 reca una serie di modifiche ai commi 222, 222-bis e
224 dell’articolo 2 della legge finanziaria 2010, dirette anzitutto ad obbligare le
Amministrazioni dello Stato a scegliere - nell’individuazione degli immobili da
assumere in locazione passiva - soluzioni allocative economicamente piu
vantaggiose per ’erario, valutando anche la possibilita di decentrare gli uffici.
Viene quindi posto a carico delle suddette Amministrazioni 1’obbligo di
comunicare all’Agenzia del Demanio i dati e le informazioni relativi ai costi per
I’uso degli immobili di proprieta statale e di terzi da queste utilizzati; 1’ Agenzia
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del Demanio individua invece degli indicatori di performance e viene incaricata
della relativa comunicazione.

Articolo 10, comma 6
(Programma straordinario di cessione di immobili pubblici)

L’articolo 10 al comma 6 prevede la definizione da parte del Governo di un
programma straordinario di cessioni di immobili pubblici, compresi quelli
detenuti dal Ministero della difesa e non utilizzati per finalita istituzionali. Tale
programma, da definire entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge
in esame, dovra consentire introiti per il periodo 2014-2016 non inferiori a 500
milioni di euro annui.

Articolo 10, comma 7
(Dismissione beni immobili INDIRE)

L'articolo 10, comma 7, prevede che con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca siano individuati i beni immobili appartenenti
all’Istituto nazionale di documentazione, innovazione ¢ ricerca educativa
(INDIRE) da trasferire all’Agenzia del demanio per la successiva dismissione.

Articolo 10, comma 8
(Rideterminazione dei programmi di investimenti pluriennali per la Difesa)

I comma 8 dell'articolo 10 prescrive che 1 programmi di investimenti
pluriennali per la difesa nazionale siano rideterminati in maniera tale da
conseguire risparmi di spesa pari a 100 milioni di euro per gli anni 2015 e 2016.

Articolo 10, commi 11-14
(Riduzione delle spese per consultazioni elettorali)

L'articolo 10, commi da 11 a 14 recano misure di contenimento delle spese
per consultazioni elettorali.

Per tale riguardo, si dispone la riduzione di 100 milioni dal 2014, del Fondo
relativo Fondo iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze (comma 11), e si dispone che le elezioni parlamentari nazionali
cosi come quelle per gli enti territoriali si svolgano - "compatibilmente con
quanto previsto dai rispettivi ordinamenti" - in un'unica giornata (anziché
un'unica data, come prevede l'articolo 7, comma 1 del decreto-legge n. 98 del
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2011) nell'arco dell'anno (cd. election day) , dalle ore 7 alle ore 22 di domenica
(comma 12).

Medesima previsione € posta e per lo svolgimento di piu referendum.

Ulteriori misure di razionalizzazione della spese sono demandate a decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri (comma 13).

Articolo 10, comma 15
(Procedure informatiche per il pagamento delle competenze fisse e
accessorie al personale dei Corpi di polizia e delle FFAA)

Il comma 15 dell'articolo 10 prevede che, entro il 1° gennaio 2015, per il
pagamento delle competenze fisse ed accessorie di tutti i Corpi di polizia e delle
Forze armate, compresa 1’Arma dei carabinieri, vengano utilizzate le procedure
informatiche del  Ministero  dell’Economia e  Finanze-Dipartimento
dell'Amministrazione generale, del personale e dei servizi e che, all'attivazione
delle richiamate procedure, cessi 1’invio dei dati mensili al Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato.

Articolo 10, commi 16 e 17
(Garante del contribuente)

L’articolo 10 ai commi 16 e 17 stabilisce, a decorrere dal 1° gennaio 2014,
che la figura del Garante del contribuente coincida, senza oneri a carico della
finanza pubblica, con il Presidente della Commissione tributaria regionale nella
cui circoscrizione ¢ compresa la direzione regionale dell'Agenzia delle entrate.

Articolo 10, comma 18
(Sospensione dell'adeguamento del compenso spettante ai CAAF)

L’articolo 10 al comma 18 dispone, per gli anni 2015 e 2016, la sospensione
dell’adeguamento (in base alla variazione dell’indice dei prezzi al consumo) del
compenso assegnato ai Centri autorizzati di assistenza fiscale (CAAF).

Articolo 10, comma 19
(Fondo per esenzione IRAP persone fisiche)

L’articolo 10 al comma 19 dispone la soppressione, a decorrere dall'anno
2015, dell’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 515, della legge n.
228 del 2012 (Legge di stabilita 2013), con il quale ¢ stato istituito un Fondo
destinato ad esentare dall’IRAP, a decorrere dal 2014, alcune categorie di
contribuenti “minori”.
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Articolo 10, comma 20
(Fondo per il pagamento dei canoni di locazione)

L’articolo 10 al comma 20 dispone la soppressione, a decorrere dall’anno
2014, dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 139, della legge n.
228 del 2012 (Legge di stabilita 2013), relativa al fondo per il pagamento dei
canoni di locazione degli immobili conferiti dallo Stato ad uno o piu fondi
immobiliari, istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Articolo 10, commi 21 e 22
(Rimodulazione di trasferimenti tra i bilanci delle Autorita indipendenti)

L'articolo 10, commi 21 e 22 recano una rimodulazione dei trasferimenti tra
bilanci delle Autorita indipendenti.

Il comma 21 prescrive la restituzione, da parte dell'Autorita garante della
concorrenza e del mercato, di quote ai soggetti versatori. Il comma 22 modifica
la modulazione dei trasferimenti tra bilanci delle autorites per gli anni 2014 ¢
2015. La variazione va a favore di due soggetti: il Garante per la protezione dei
dati personali; la Commissione di garanzia dell'attuazione sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali.

Articolo 10, comma 23
(Spese di funzionamento degli enti previdenziali di diritto privato)

Il comma 23 concerne le spese di funzionamento degli enti previdenziali di
diritto privato che gestiscono forme obbligatorie di previdenza, che possono
adempiere agli obblighi di contenimento di spesa anche versando al bilancio
dello Stato i1l 12% delle spese per consumi intermedi del 2010.

Articolo 10, comma 24
(Fabbisogno finanziario programmato del sistema universitario)
L'articolo 10, comma 24, stabilisce che, per il 2014, il fabbisogno finanziario

programmato del sistema universitario sia determinato incrementando del 3 per
cento il fabbisogno programmato nell'anno 2013.
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Articolo 10, commi 25 e 26
(Promuovi Italia S.p.A.)

Con 1l comma 25, la funzionalizzazione di Promuovi Italia ¢ riferita al nuovo
Dicastero in cui ¢ confluito il Dipartimento del turismo della Presidenza del
consiglio, e cio¢ il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, che
esercita 1 diritti dell'azionista, d'intesa con 1l Ministero dell'economia e delle
finanze. Si dispone altresi che 1 componenti del consiglio di amministrazione di
Promuovi Italia S.p.A. attualmente in carica decadranno e che il Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, d’intesa con 1l Ministero
dell’economia e delle finanze, provvede a nominare il nuovo organo
amministrativo, che sara un amministratore unico per il primo triennio. L'aspetto
gestionale ¢ oggetto sia di norme di vincolo, sia di norme di controllo (relazione
ministeriale annuale al Parlamento sull'attivita svolta dalla societa; esercizio da
parte della Corte dei Conti del controllo sulla gestione finanziaria della Societa).

Il comma 26 rimanda ad un decreto del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, per un eventuale piano di ristrutturazione e
razionalizzazione, anche mediante fusione e incorporazione, delle societa
direttamente o indirettamente controllate e di quelle interamente detenute che
rispondono ai requisiti della legislazione comunitaria.

Articolo 10, comma 27
(Limite componenti negli organi di amministrazione - Istituzioni culturali)

L'articolo 10, comma 27, stabilisce che il limite massimo di cinque
componenti degli organi di amministrazione, previsto dall’articolo 6, comma 5,
del decreto-legge n. 78 del 2010 non si applica alle istituzioni culturali che
comprovino la gratuita dei relativi incarichi.

Articolo 10, comma 28
(Controversie CEDU)

Il comma 28 dell'articolo 10 contiene una norma di interpretazione autentica
dell’articolo 43, comma 10, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 - recante norme
generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della
normativa e delle politiche dell'Unione europea - con cui si intende stabilire che
il diritto di rivalsa dello Stato nei confronti di regioni o di altri enti pubblici
previsto dal predetto comma 10 si esercita - oltre che per gli oneri finanziari
sostenuti per dare esecuzione alle sentenze di condanna rese dalla Corte europea
dei diritti dell'vomo nei confronti dello Stato in conseguenza delle violazioni
delle disposizioni della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali, di cui si siano resi responsabili le regioni, le province
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autonome, nonché gli altri enti pubblici e soggetti equiparati - anche per gli oneri
finanziari sostenuti dallo Stato per la definizione delle controversie dinanzi alla
Corte europea dei diritti dell’'uomo che si siano concluse con decisione di
radiazione o cancellazione della causa dal ruolo ai sensi degli articoli 37 e 39
della Convenzione europea dei diritti dell’uomo.

Articolo 10, comma 29
(Subentro nei rapporti dei commissari di protezione civile)

L'articolo 10, comma 29 dispone in materia di subentro ai commissari di
protezione civile.

Esso prevede che le amministrazioni ed enti ordinariamente competenti
subentrino - in tutti i rapporti attivi e passivi nei procedimenti giurisdizionali
pendenti - alle gestioni commissariali esaurite, gia disposte per interventi
emergenziali di protezione civile.

Tale subentro ¢ previsto per le sole cessate gestioni commissariali che fossero
in capo a soggetti rappresentanti delle amministrazioni e degli enti
ordinariamente competenti (o soggetti da loro designati).

Articolo 10, comma 30
(Monitoraggio e revisione dei fabbisogni standard)

L’articolo 10 al comma 30 autorizza una spesa di 4 milioni di euro - per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 - allo scopo di proseguire nell’attivita di
monitoraggio e di revisione dei fabbisogni e dei costi standard delle funzioni e
dei servizi resi, nei settori diversi dalla sanita, dalle regioni e dagli enti locali.

Articolo 10, comma 31
(Durata dei corsi di specializzazione in area sanitaria)

Il comma 31 dispone una riduzione della durata dei corsi di specializzazione
in area sanitaria. Si prevede che, a decorrere dall'anno accademico 2014-2015, 1
corsi in esame (compresi "nelle classi area medica, chirurgica e dei servizi
clinici") abbiano una durata di 4 anni - la durata attuale ¢ di 5 o di 6 anni -. Si
ammette, tuttavia, che con decreto ministeriale, da emanarsi, secondo la
procedura ivi stabilita, entro il 30 marzo 2014, si stabilisca una diversa durata,
non superiore a 5 anni, per alcuni corsi, nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 10, commi 32-35
(Ulteriori misure di spending review e di ottimizzazione dell'uso degli
immobili)

L’articolo 10 ai commi da 32 a 35 reca una serie di misure di
razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica. Il comma 32 prevede che,
sulla base delle attivita svolte dal Commissario straordinario per la spending
review, siano adottate misure di revisione della spesa, di ridimensionamento delle
strutture e di ottimizzazione dell’uso degli immobili tali da assicurare una
riduzione della spesa delle pubbliche amministrazioni non inferiore a 600 milioni
di euro nell’anno 2015 e 1.310 milioni di euro a decorrere per gli anni 2016 e
2017. Nelle more della definizione di tali interventi correttivi, il comma 33
dispone che siano accantonate e rese indisponibili, per gli importi di 256 milioni
di euro per I’anno 2015 e 622 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016,
le dotazioni finanziarie iscritte a legislazione vigente delle spese rimodulabili
delle missioni di spesa di ciascun Ministero, secondo quanto indicato
nell'Allegato 3; sono escluse le spese iscritte negli stati di previsione dei
Ministeri per i beni culturali e dell'istruzione, le spese della Missione "Ricerca e
innovazione”, gli stanziamenti per il Fondo per lo sviluppo e la coesione e per
I'Expo Milano. Il comma 34 prevede che, a decorrere dal 2015, le Regioni, a
seguito delle misure di cui al comma 32, a valere sui risparmi connessi alle
predette misure devono assicurare un contributo alla finanza pubblica pari a 344
milioni di euro; si prevede altresi 1’obbligo di assicurare un contributo di 275
milioni di euro per i comuni ¢ di 69 milioni di euro per le province a decorrere
dal 2016. 11 comma 35 prevede I'emanazione, entro il 15 gennaio 2015, di un
DPCM recante variazioni delle aliquote di imposta e riduzioni della misura delle
agevolazioni e detrazioni tali da assicurare maggiori entrate per 3.000 milioni di
euro per il 2015, 7.000 milioni per il 2016 e 10.000 milioni dal 2017; tali misure
non saranno adottate (in tutto o in parte) qualora, entro il 15 gennaio 2015,
vengano emanati provvedimenti che assicurino maggiori entrate ovvero risparmi
di spesa con interventi di razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica.

Articolo 10, comma 36
(Trasferimenti correnti alle imprese)

Il comma 36 riduce di circa il 10% le autorizzazioni di spesa relative a taluni

trasferimenti correnti in favore di imprese pubbliche e private, specificamente
elencati in allegato al disegno di legge.
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Articolo 10, comma 37
(Riduzione delle spese per consumi intermedi)

L’articolo 10 al comma 37 dispone una riduzione lineare delle spese del
bilancio dello Stato per consumi intermedi per un importo di 150 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2014, secondo gli importi indicati nell'allegato 5 al
testo in esame.

Articolo 10, comma 41
(Commissariamento delle Province)

L'articolo 10, comma 41 proroga al 30 giugno 2014 le gestioni commissariali
delle Province.

La base normativa del 'commissariamento delle province' ¢ costituita
dall'articolo 23, comma 20 del decreto-legge n. 201 del 2011. Quella previsione
normativa ¢ stata in seguito dichiarata illegittima dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 220/2013. Indi l'articolo 2, comma 1 della legge n. 119 del 2013
(la quale ha convertito il decreto-legge cd. 'sul femminicidio' n. 93 del 2013) ha
disposto la salvezza dei provvedimenti di scioglimento delle province e dei
conseguenti atti di nomina dei commissari delle province, nonché degli atti da
questi posti in essere (preservandoli da possibili effetti caducatori conseguenti
alla sentenza della Corte Costituzionale).

Invero, il testo originario di quel decreto-legge n. 93 del 2013 (suo articolo 12,
commi 3 e 4) disponeva l'ulteriore efficacia del commissariamento, rendendolo
applicabile oltre il termine del 31 dicembre 2013, ossia fino al 30 giugno 2014
per le gestioni commissariali gia in essere, e dal 1° gennaio 2014 al 30 giugno
dello stesso anno per le gestioni che dovessero essere disposte per le province
cessanti per scadenza naturale o in via anticipata. Ma vi ¢ stata soppressione da
parte della Camera dei deputati nel corso dell'esame del disegno di legge di
conversione del citato decreto-legge n. 93, di tale previsione proroga.

Articolo 11, commi 1-18
(Razionalizzazione della spesa nel pubblico impiego)

L'articolo 11 reca un novero di disposizioni in materia di pubblico impiego.

Il comma 1 investe - e preclude, per il triennio 2015-2017 - gli incrementi
della indennita di vacanza contrattuale, la quale permane fissata agli importi
attuali (quelli in godimento al 31 dicembre 2013).

Il comma 2 dispone che per le amministrazioni pubbliche possano si aversi
procedure contrattuali e negoziali relative al biennio 2013-14, ma solo per la
parte normativa, non gia per la parte economica, e senza possibilita di recupero
successivo di quest'ultima.
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I commi 3 e 4 estendono le previsioni sopra ricordate, concernenti 1'indennita
di vacanza contrattuale e il 'blocco' della contrattazione (per la parte economica),
al personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

Il comma 5 dispone la proroga a tutto il 2014 del 'congelamento' del
trattamento economico accessorio. Il comma 18 dispone che i risparmi derivanti
dall'applicazione del suddetto comma 5 siano, per gli enti nazionali di previdenza
e di assistenza, destinati al conseguimento degli obiettivi di risparmio (nelle
spese di funzionamento dei medesimi enti).

Il comma 6 dispone - dal 1° gennaio 2014 ¢ fino al 31 dicembre 2016 - la
riduzione al 75 per cento degli onorari liquidati in seguito a sentenze favorevoli
alla pubblica amministrazione, ai sensi del regio decreto-legge n. 1578 del 1933
o di altre analoghe disposizioni legislative o contrattuali, in favore dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni compreso il personale dell'Avvocatura dello
Stato. Le somme cosi risparmiate verranno versate annualmente in un apposito
capitolo del bilancio dello Stato dagli enti e dalle amministrazioni dotate di
autonomia finanziaria (ad eccezione degli enti territoriali e degli enti regionali
del Servizio Sanitario Nazionale).

E' stato stralciato ai sensi dell'articolo 126, commi 3 e 4 del Regolamento del
Senato, il comma 7.

I commi 8 e 9 ridefiniscono la modulazione del turn over nella pubbliche
amministrazioni.

Disposizioni speciali sono previste - ancora in materia di turn over - per il
comparto Sicurezza. Le pongono i commi 10 e 11.

I commi da 12 a 16 dettano disposizioni in materia di limite massimo
retributivo, per il personale della pubblica amministrazione.

Il comma 17 concerne la retribuzione degli 'straordinari' per il personale non
dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento civile e militare e per le Forze
armate. Prevede che la retribuzione a titolo di lavoro straordinario si abbia solo
per le ore eccedenti I'ordinario turno di servizio giornaliero.

Articolo 11, comma 19
(Riduzione dell'indennita di servizio all'estero)

Il comma 19 dell'articolo 11, dispone, a decorrere dal 2014, la riduzione
dell’autorizzazione di spesa per l'indennita di servizio all'estero (c.d. ISE) del
personale del MAE di un importo pari a 10 milioni di euro per I’anno 2014 e a 20
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015.
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Articolo 11, comma 20
(Riduzione delle spese di viaggio per congedo in Italia del personale del
Ministero degli affari Esteri in servizio all'estero)

Il comma 20 dell'articolo 11 riduce dal 90 per cento al 50 per cento la
percentuale rimborsabile delle spese di viaggio del personale del MAE in
servizio all'estero, nonch¢ dei familiari a carico, per congedo in Italia.

Articolo 11, comma 21
(Livello di finanziamento del Servizio sanitario nazionale)

Il comma 21 opera una riduzione del livello statale di finanziamento del
Servizio sanitario nazionale, nella misura di 540 milioni di euro per il 2015 e di
610 milioni annui a decorrere dal 2016. Tale riduzione ¢ esplicitamente posta in
relazione ai precedenti commi - ivi richiamati - relativi al trattamento economico
del pubblico impiego e del personale convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale (medici di medicina generale, pediatri di libera scelta e specialisti
ambulatoriali).

Articolo 12
(Razionalizzazione della spesa previdenziale)

I comma 1 dell'articolo 12 concerne la disciplina della perequazione
automatica dei trattamenti pensionistici per il triennio 2014-2016.

I commi 2 e 3 modificano la disciplina sui termini temporali di liquidazione
dei trattamenti di fine servizio o di fine rapporto, comunque denominati, dei
dipendenti pubblici.

Le modifiche hanno effetto per i soggetti che maturino 1 requisiti per il
pensionamento dopo il 31 dicembre 2013.

Il comma 4 introduce un contributo di solidarieta, per il periodo 2014-2016,
sui trattamenti pensionistici obbligatori eccedenti determinati limiti.

Il comma 5 reca una norma di interpretazione autentica - avente, quindi,
effetto retroattivo - concernente le gestioni previdenziali obbligatorie facenti
capo ad enti previdenziali di diritto privato.

Articolo 13
(Patto di stabilita delle Regioni)

I1 comma 1 riduce a 19.390 milioni I'ammontare massimo delle spese finali

delle Regioni a statuto ordinario per il 2014 (-700 milioni), e fissa (comma 2) la
ripartizione tra le Regioni di tale ammontare. Il comma 3 introduce novelle di
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adeguamento del testo alle modifiche sopra ricordate. I comma 4 e 5 riducono,
tra l'altro, di ulteriori 300 milioni 'ammontare massimo delle spese finali delle
Autonomie speciali per il 2014, fissandone la ripartizione tra tali enti. Il comma
6 fa venir meno - dal 2014 - la speciale disciplina del patto stabilita delle regioni
¢ delle PP.AA. che superaNO gli obiettivi per la maggiore spesa per interventi
correlati ai finanziamenti dell'Unione europea e realizzati con la quota di
finanziamento nazionale. Il comma 7 sposta al 2015 l'avvio del c.d. "patto
regionale integrato".

I commi da 8 a 10, nonché - in parte - il comma 11 intervengono sui profili
sollevati dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 241 del 31 ottobre 2012,
con la quale ¢ stata ritenuta inapplicabile, in quanto in contrasto con lo statuto
speciale di alcune Autonomie differenziate, la riserva all'erario di una serie di
proventi finanziari. Le norme, tra l'altro, ribadiscono la riserva erariale - anche
alla luce della nuova disciplina costituzionale di bilancio - limitandola a un
quinquennio.

I successivi commi da 12 a 15 determinano - disciplinandone modi e tempi -
l'ulteriore concorso alla finanza pubblica da parte delle regioni a statuto
ordinario, per un complessivo importo di 560 milioni di euro. I successivi commi
16 e 17 assicurano invece il concorso alla finanza pubblica da parte delle Regioni
a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e Bolzano, per un
complessivo importo di 240 milioni di euro.

Il comma 18 incide, infine, sul calcolo del limite di indebitamento regionale,
comprendendovi le risorse del Fondo nazionale per il concorso agli oneri del
trasporto pubblico locale.

Articolo 14
(Patto di stabilita interno degli Enti locali)

Il comma 1, aggiorna la base di riferimento per il calcolo dell’obiettivo del
patto di stabilitd interno relativo agli anni 2014-2017, individuata nella media
degli impegni di parte corrente registrati nel triennio 2009-2011 in luogo del
triennio 2007-2009, portando modifiche anche alle percentuali di calcolo. Il
comma 3 aggiorna le percentuali massime previste per gli enti non virtuosi, in
relazione agli obiettivi di miglioramento dell'indebitamento previsto.

I comma 2 prevede che la popolazione da prendere a riferimento per
I’assoggettamento al patto di stabilita interno ¢ quella di anagrafica e non quella
censuaria.

Il comma 4 esclude dal patto di stabilita interno degli enti locali - per il 2014 -
1 pagamenti in conto capitale, per 1.000 milioni di euro. Ogni ente beneficia
dell'esclusione in proporzione alle richieste di spazi finanziari che saranno
effettuate. In caso di utilizzo inferiore al 90% degli spazi richiesti, si procede alla
revoca dell'esclusione.
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Il comma 5 aggiorna il riferimento del sito internet del patto di stabilita
interno.

Il comma 6 sostituisce 1’invio cartaceo della certificazione sul rispetto del
patto di stabilita interno con I’invio telematico cui viene conferito adeguato
valore giuridico.

Il comma 7 rinvia di due anni I’assoggettamento al patto di stabilita interno
degli enti locali di nuova istituzione e aggiorna conseguentemente la base di
riferimento per la definizione degli obiettivi di concorso finanziario.

I commi da 8 a 10 anticipano 1 termini per gli adempimenti relativi ai c.d.
"patti di solidarieta".

Il comma 11 sopprime sia il concerto con il Ministro dell’interno sia I’invio
dello schema di decreto alle Camere dal procedimento di adozione del decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze che puo ridurre gli obiettivi del patto
di stabilita interno degli enti locali, nelle condizioni previste dall'art. 1, comma
87 della 1. di stabilita 2011.

I commi da 12 a 15 - che riguardano non solo gli enti locali ma anche le
Regioni - prevedono I’esclusione dai vincoli del patto di stabilita interno, per 500
milioni di euro, dei pagamenti sostenuti nel corso del 2014 per debiti in conto
capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012, per debiti in
conto capitale per 1 quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di
pagamento entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi 1 pagamenti delle regioni in
favore degli enti locali e delle province in favore dei comuni, nonché dei debiti in
conto capitale riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che
presentavano 1 requisiti per il riconoscimento di legittimita entro la medesima
data. L'individuazione degli importi prevede la comunicazione delle esigenze
finanziarie da parte degli enti interessati e - in caso di eccedenza delle richieste
sulla disponibilita - la ripartizione su base proporzionale. Qualora residuassero
spazi non utilizzati, questi possono essere attribuiti, sempre in misura
proporzionale, alle regioni che ne fanno richiesta. La Procura regionale della
Corte dei conti esercita l'azione nei confronti dei responsabili dei servizi
competenti che, senza motivazione, non facciano richiesta di spazi finanziari o
non effettuino nel 2014 pagamenti per almeno il 90 per cento degli spazi
finanziari concessi.

Articolo 15
(Patto di stabilita interno per le societa, le aziende speciali e le istituzioni
degli enti locali)

I commi da 1 a 8 assoggettano al patto di stabilita le aziende speciali, le
istituzioni e le societa non quotate partecipate dagli enti territoriali sub-statali. In
particolare sono assoggettati (comma 1) gli enti partecipati per la maggioranza
del capitale (o nei confronti dei quali si pud nominare piu del 50% degli organi di
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governo o di vigilanza) e siano titolari di servizi in affidamento diretto per piu
dell'80% della produzione (quota variabile con d.m., giusta il comma 2) .

I soggetti interessati al patto sono individuati attraverso un sistema di
comunicazioni disciplinate dai comma da 6 a 8, che regolano anche le
comunicazioni relative al raggiungimento degli obiettivi e prevedono sanzioni in
caso di indampimento.

A decorrere dal 2015 (comma 3) questi enti concorrono alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica con la sana gestione dei servizi secondo criteri
di economicita e di efficienza e realizzando un saldo economico non negativo o
coerente con il piano di rientro. L’obiettivo ¢ rappresentato dal "Margine
operativo lordo", di cui si indicano 1 criteri di calcolo (comma 4) mentre le
istituzioni che adottano la contabilita finanziaria (comma 5) sono chiamate a
perseguire un saldo finanziario, analogamente a quanto stabilito per gli enti locali
dall’articolo 31, comma 3, della legge n. 183 del 2011, pari a zero. I soggetti che
nel 2013 registrano un risultato negativo devono indicare un piano di rientro.
Sono previste particolari disposizioni per permettere il monitoraggio da parte del
Ministero dell’economia e finanze.

Ai sensi del comma 9 il mancato raggiungimento dell’obiettivo comporta
I’applicazione di sanzioni anche a carico degli enti partecipanti: il comma 10
sostanzia tale responsabilita in termini di peggioramento dell’obiettivo di patto
pari all’eccedenza rispetto all’obiettivo annuale non conseguito, da parte dei
soggetti controllati, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. Il
comma 11 prevede specifiche conseguenze per aziende, istituti e societa che
presentano un saldo economico negativo, in termini di sostenimento di costi
operativi, assunzioni € compenso agli organi di gestione. Gli enti partecipanti
devono vigilare - secondo il comma 12 - sugli adempimenti previsti anche
mediante il sistema dei controlli interni.

In caso di mancato rispetto dell’obiettivo per due esercizi consecutivi,
prevede il comma 13, gli enti partecipanti chiedono la revoca dell’organo di
amministrazione della societa; in caso di ingiustificato mancato assolvimento
degli adempimenti, 1 loro amministratori degli enti partecipanti sono responsabili
del conseguente danno erariale.

Il comma 14 prescrive che gli organi di revisione economico-finanziaria
trasmettano annualmente una relazione sugli adempimenti e sui risultati
conseguiti dalle societa, dalle aziende speciali e dalle istituzioni partecipate alle
sezioni regionali della Corte dei conti, che segnalano tempestivamente agli enti
partecipanti le situazioni idonee a determinare il mancato conseguimento degli
obiettivi.

I commi 15 e 16 prevedono misure a carattere transitorio, valide per la prima
applicazione o in riferimento al solo anno 2013.

Ai commi da 17 a 19 ¢ disposta la modifica e I’abrogazione espressa di alcune
norme, che - a detta della relazione illustrativa - risulterebbero ridondanti o in
contrasto con quanto proposto.
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Il comma 20 vieta di corrispondere emolumenti ai componenti dei consigli di
amministrazione di societa interessate agli obblighi di dismissione o alienazione
previsti, qualora non sia stata data attuazione a tali obblighi.

Articolo 16
(Ulteriori disposizioni in materia di finanza degli Enti territoriali)

Il comma 1 dell'articolo 16 stabilisce che il Governo, nel rispetto dei saldi di
finanza pubblica e del relativo monitoraggio, promuove intese con le province
autonome di Trento e Bolzano per la revisione delle competenze in materia di
finanza locale previste dall'articolo 80 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige. Il comma 2 modifica incisivamente l'articolo 62 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, dedicato al contenimento dell'uso degli strumenti derivati e
dell'indebitamento delle regioni e degli enti locali. La novella intende introdurre
una nuova disciplina - di carattere permanente, a differenza della disciplina
transitoria prevista dal testo vigente - relativa al divieto da parte degli enti
territoriali di ricorrere a strumenti finanziari derivati.

Articolo 17, comma 1
(Compensazione mediante crediti relativi all imposte sui redditi e
all’IRAP)

L’articolo 17 al comma 1 dispone che, a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013, la compensazione prevista dall’articolo 17 del
decreto legislativo n. 241 del 1997 mediante utilizzo dei crediti relativi
all’imposte sui redditi e relative addizionali, alle ritenute alla fonte, alle imposte
sostitutive e all’IRAP, se di importo superiore a 15.000 euro annui, ¢ soggetta
all'apposizione del visto di conformita.

Articolo 17, commi 2-6
(Riordino delle agevolazioni tributarie e dei crediti di imposta)

L’articolo 17 ai commi da 2 a 6 reca disposizioni finalizzate al riordino delle
agevolazioni tributarie e dei crediti d’imposta. In particolare 1 commi 2 e 3
prevedono che entro il 31 gennaio 2014 debbano essere adottati provvedimenti
normativi di razionalizzazione delle detrazioni per oneri di cui all’articolo 15 del
TUIR, al fine di assicurare maggiori entrate per 488,4 milioni di euro per 1’anno
2014, 772,8 milioni di euro per I’anno 2015 e a 564,7 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016. In mancanza di tali provvedimenti, la misura della detrazione per
oneri prevista dal TUIR ¢ ridotta al 18 per cento per il 2013 e al 17 per cento a
decorrere dal 2014. I commi 4, 5 e 6 prevedono che con DPCM, su proposta del
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Ministro dell’economia e delle finanze, per ciascuno dei crediti d’imposta
indicati all’elenco n. 2 (allegato al testo in esame), sono stabilite le percentuali di
fruizione dei crediti d’imposta in misura non inferiore all’85 per cento di quanto
spettante sulla base della normativa vigente; dalla disposizione devono derivare
effetti positivi sul saldo netto da finanziare (500 milioni di euro per il 2014 e 300
milioni di euro a decorrere dal 2015) e su fabbisogno e indebitamento netto (200
milioni di euro a decorrere dal 2014). Il Ministero dell’economia e delle finanze
effettua il monitoraggio sull’andamento della fruizione dei predetti crediti
d’imposta e ridetermina le percentuali di fruizione qualora stia per verificarsi uno
scostamento rispetto agli obiettivi indicati.

Articolo 17, comma 7
(Incremento dell'imposta di bollo sulle comunicazioni relative a prodotti
finanziari)

L’articolo 17 al comma 7 incrementa a decorrere dal 2014 (dall'l,5 per mille
al 2 per mille) l'imposta di bollo sulle comunicazioni periodiche alla clientela
relative a prodotti finanziari, ivi compresi i depositi bancari e postali, anche se
rappresentati da certificati.

Articolo 18, commi 1-4
(Contrasto all'erogazione di indebiti rimborsi IRPEF)

L’articolo 18, ai commi da 1 a 4, prevede lo svolgimento, da parte
dell’Agenzia delle entrate, di controlli preventivi volti a contrastare 1’erogazione
di indebiti rimborsi di imposte dirette a favore di persone fisiche da parte dei
sostituti d’imposta. Il controllo viene effettuato prima dell’erogazione di un
rimborso di importo complessivo superiore a 4.000 euro, qualora questo sia
determinato da detrazioni per carichi di famiglia o da eccedenze d’imposta
derivanti dalla precedente dichiarazione; i rimborsi che, a seguito del controllo
preventivo, risultano comunque dovuti sono erogati direttamente dall’Agenzia
delle entrate.

Articolo 18, comma 5
(Proroga del contributo di solidarieta)

L’articolo 18, al comma 5, proroga, per gli anni 2014, 2015 e 2016, il
contributo di solidarieta del 3 per cento sulla parte eccedente il reddito
complessivo di 300.000 euro, introdotto dall’articolo 2, comma 2, del D.L. n. 138
del 2011.
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Articolo 18, commi 6-11
(Imposta di bollo sulle istanze trasmesse in via telematica)

L’articolo 18, ai commi da 6 a 11, apporta modifiche alla Tariffa annessa al
D.P.R. n. 642 del 1972, al fine di fissare in maniera forfetaria ’imposta di bollo
dovuta sulle istanze trasmesse in via telematica, nonché sugli atti e 1
provvedimenti rilasciati tramite 1 medesimi canali: in tali ipotesi, I’imposta ¢
dovuta nella misura di 16 euro per ciascun documento, indipendentemente dalle
sue dimensioni. Con successivo provvedimento direttoriale sono stabilite le
modalita per il pagamento per via telematica dell’imposta di bollo dovuta per le
istanze e per 1 relativi atti e provvedimenti, anche attraverso 1’utilizzo di carte di
credito, di debito o prepagate.

Articolo 18, comma 12
(Modello unico di dichiarazione degli atti e documenti per i quali ['imposta
di bollo e versata in modo virtuale)

L’articolo 18 al comma 12 introduce l'obbligo di utilizzare ai fini della
dichiarazione degli atti e documenti per i quali I'imposta di bollo ¢ versata con
modalita virtuali un modello conforme a quello approvato con Provvedimento
direttoriale.

Articolo 18, comma 13
(Modalita di calcolo del contributo unificato nel caso in cui i ricorsi siano
proposti avverso piu atti impugnati;non debenza del diritto di copia senza
certificazione di conformita nel processo telematico)

Il comma 13 dell'articolo 18 modifica la disciplina del contributo unificato
nell’ambito del processo tributario, nonché, in generale, quella del diritto di
copia, contenute nel D.P.R. n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle
spese di giustizia (TUSG).

Articolo 18, comma 14
(Pagamento del contributo unificato e delle altre spese di giustizia nel
processo tributario con sistemi e modalita telematiche)

Il comma 14 dell'articolo 18 introduce, nel processo tributario, la possibilita di
effettuare il pagamento del contributo unificato e delle spese di giustizia con
modalita telematiche, prevedendo l'applicazione, in quanto compatibili delle
disposizioni di cui all'articolo 4, comma 9, del decreto-legge 29 dicembre 2009,
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n. 193, che disciplinano tale possibilita con riferimento all'ambito della
giurisdizione ordinaria.

Articolo 18, commi 15-20
(Contributo obbligatorio per la partecipazione agli esami per ['avvocatura,
al concorso di notaio e al concorso per magistrato ordinario)

I commi da 15 a 20 dell'articolo 18 introducono un contributo obbligatorio a
carico dei candidati che partecipano agli esami per l'abilitazione all'esercizio
della professione di avvocato e per l'iscrizione nell'albo per il patrocinio davanti
alla Corte di cassazione, nonché ai concorsi per la nomina a notaio e per quella a
magistrato ordinario. La determinazione delle modalita di versamento del
contributo ¢ demandata a decreti, aventi natura non regolamentare, del Ministro
della giustizia, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. Si
prevede inoltre che la misura del contributo sia aggiornata ogni tre anni secondo
I’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati.

Articolo 18, commi 21 e 22
(Riduzione dei compensi per il gratuito patrocinio. Aumento dei diritti di
notifica per consentire per [’assunzione di magistrati orvdinari vincitori di
Cconcorso)

I commi 21 e 22 dell'articolo 18 apportano modifiche al Decreto del
Presidente della Repubblica n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle
spese di giustizia (TUSG). In particolare, attraverso la modifica dell’articolo 30,
viene disposto ’aumento dell’anticipazione forfetaria prevista per le notificazioni
eseguite su richiesta del funzionario addetto all'ufficio, mentre con 1’inserimento
nel medesimo Decreto del Presidente della Repubblica dell’articolo 106-bis,
viene previsto che, per la liquidazione di prestazioni svolte in favore di soggetti
ammessi al c.d. gratuito patrocinio, gli importi spettanti al difensore,
all’ausiliario del magistrato, al consulente tecnico di parte e all’investigatore
privato autorizzato, sono ridotti di un terzo.

Articolo 18, comma 23
(Agevolazioni per la piccola proprieta contadina)

L’articolo 18 al comma 23 ripristina le agevolazioni previste per la piccola
proprieta contadina gia soppresse dal D.Lgs n. 23 del 2011: pertanto gli atti di
trasferimento a titolo oneroso di terreni e relative pertinenze, qualificati agricoli
in base a strumenti urbanistici vigenti, posti in essere a favore di coltivatori
diretti ed imprenditori agricoli professionali, sono soggetti alle imposte di
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registro ed ipotecaria nella misura fissa ed all'imposta catastale nella misura
dell'l per cento; gli onorari dei notai per gli atti suindicati sono ridotti alla meta.

Articolo 18, comma 24
(Imposta di registro sui terreni agricoli)

L’articolo 18 al comma 24, con una modifica alla disciplina dell’imposta di
registro, stabilisce che qualora il trasferimento abbia per oggetto terreni agricoli e
relative pertinenze a favore di soggetti diversi dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli professionali, iscritti nella relativa gestione previdenziale ed
assistenziale, l'imposta si applica nella misura del 12 per cento.

Articolo 19
(Istituzione del tributo sui servizi comunali - TRISE)

L’articolo 19 istituisce, a partire dal 2014, su tutto il territorio nazionale, un
nuovo tributo comunale relativo alla gestione dei rifiuti e alla copertura dei costi
concernenti 1 servizi indivisibili, denominato TRISE e articolato in due
componenti: la prima finalizzata alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento svolto in
regime di privativa pubblica ai sensi della vigente normativa ambientale,
denominata TARI; la seconda diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi
indivisibili dei comuni, denominata TASI.

Articolo 20
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti)

L'articolo 20, dedicato alla componente diretta alla copertura dei costi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani, disciplina 1’applicazione della TARI e ne
individua il presupposto, i soggetti tenuti al pagamento, le riduzioni e le
esclusioni, riprendendo, in parte, quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di TARES. La TARI ¢ - ai sensi del precedente art. 19 - la prima
componente della TRISE.

Il comma 1 definisce quale presupposto per la TARI il possesso o la
detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti,
suscettibili di produrre rifiuti urbani. Vengono invece escluse dalla TARI le
aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree
comuni condominiali di cui all’articolo 1117 del codice civile che non siano
detenute o occupate in via esclusiva.
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Quanto al soggetto tenuto al pagamento, il comma 2 ribadisce che la TARI ¢
dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a
qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani e che in caso di
pluralita di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido all’adempimento
dell’unica obbligazione tributaria.

Il comma 3 esclude dal pagamento della TARI il detentore per meno di sei
mesi nel corso dello stesso anno solare; in tal caso la TARI ¢ dovuta soltanto dal
possessore dei locali e delle aree a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione o
superficie.

Il comma 4 indica nel soggetto che gestisce 1 servizi comuni il responsabile
del versamento della TARI dovuta per i locali e le aree scoperte di uso comune e
le aree scoperte in uso esclusivo nel caso di locali in multiproprieta e di centri
commerciali integrati.

I comma S individua la base imponibile da assoggettare a tassazione
stabilendo, in particolare, che la superficie delle unita immobiliari a destinazione
ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano assoggettabile alla TARI
¢ costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree suscettibili di produrre
rifiuti urbani e assimilati, fino all'attuazione delle disposizioni di cui al comma 7.

Il comma 6 conferma per I’applicazione della TARI le superfici dichiarate o
accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti. In sede di accertamento il
comune, per le unita immobiliari a destinazione ordinaria, puo considerare come
superficie assoggettabile alla TARI quella pari all’80 per cento della superficie
catastale.

Il comma 7 prevede un’apposita procedura, da attivarsi fra 1’Agenzia delle
entrate € 1 comuni, al fine di addivenire alla determinazione della superficie
assoggettabile al tributo pari all’80 per cento di quella catastale.

Il comma 8 stabilisce che la superficie assoggettabile alla TARI rimanga
quella calpestabile per le unita immobiliari diverse da quelle a destinazione
ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano.

Analogamente a quanto previsto relativamente alla TARES, ai sensi del
comma 9 nella determinazione della superficie assoggettabile alla TARI non si
tiene conto di quella parte di essa ove si formano, in via continuativa e
prevalente, rifiuti speciali, al cui smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie
spese 1 relativi produttori.

Ai sensi del comma 10 la tariffa ¢ commisurata all’anno solare, cui
corrisponde un'autonoma obbligazione tributaria.

Il comma 11 stabilisce che il comune nella commisurazione della tariffa tiene
conto dei criteri cui al D.P.R., n. 158 del 1999 recante norme per la elaborazione
del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
dei rifiuti urbani.

In base al comma 12, il comune, in alternativa ai criteri di cui al comma 11
e cio¢ al metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del
ciclo dei rifiuti, nel rispetto del principio “chi inquina paga”, pué commisurare la
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tariffa alle quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte.

La tariffa, che deve assicurare la copertura integrale dei costi di investimento e
di esercizio (comma 13), deve comprendere anche 1 costi dello smaltimento dei
rifiuti nelle discariche. Sono, invece esclusi 1 costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese 1 relativi produttori.

Ai sensi del comma 14, resta ferma la disciplina del tributo dovuto per il
servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche.

I commi da 15 a 20 prevedono specifiche ipotesi di riduzioni tariffarie, salva
la facolta, per il consiglio comunale, di deliberare ulteriori riduzioni ed esenzioni.

Nella TARI vengono confermate le riduzioni tipiche gia previste in materia di
TARES, introducendo, tuttavia, una novita rappresentata dall’eliminazione del
limite per il comune della misura massima del trenta per cento fissato
dall’articolo 14, comma 15, del decreto-legge n. 201 del 2011 per le riduzioni
tariffarie.

I commi da 21 a 24 regolano il servizio di gestione dei rifiuti assimilati
prodotti da soggetti che occupano o detengono temporaneamente locali od aree
pubbliche o di uso pubblico. In tal caso i comuni stabiliscono con il regolamento
le modalita di applicazione della TARI, in base a tariffa giornaliera.
L'occupazione o la detenzione ¢ temporanea quando si protrae per periodi
inferiori a 183 giorni nel corso dello stesso anno solare.

Il comma 25 fa salva l'applicazione del tributo provinciale per 'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente di cui all'articolo 19 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. Il tributo provinciale, commisurato
alla superficie dei locali ed aree assoggettabili a tributo, ¢ applicato nella misura
percentuale deliberata dalla provincia sull'importo del tributo.

Il comma 26 demanda ad un regolamento di esecuzione la fissazione dei
criteri per la realizzazione, da parte dei comuni, di sistemi di misurazione della
quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico caratterizzati dall’utilizzo di
correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un
effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei
costi relativi al servizio.

I comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantita
di rifiuti conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento, prevedere
l'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva, in luogo della TARI
(comma 27).

Articolo 21
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili
dei comuni)

L’articolo 21 disciplina la componente diretta alla copertura dei costi relativi
ai servizi indivisibili dei comuni, denominata TASI, il cui presupposto
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impositivo ¢ costituito dal possesso o dalla detenzione di immobili, di aree
scoperte nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti (comma 1); restano
escluse le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali imponibili e le aree
comuni condominiali (comma 2). In presenza di piu possessori o detentori,
questi sono tenuti in solido all’adempimento (comma 3), mentre nel caso di
detenzione temporanea di durata non superiore a sei mesi, la TASI ¢ dovuta
soltanto dal possessore a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione e superficie
(comma 4); viene quindi disciplinato il versamento della TASI nel caso di locali
in multiproprieta e di centri commerciali integrati (comma 5).

La base imponibile della TASI coincide con quella prevista per I’applicazione
dell’IMU dall’articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 (comma 6), mentre
l'aliquota di base viene fissata all’1 per mille e puo essere ridotta dal comune fino
all’azzeramento (comma 7). Allo scopo di non aumentare la pressione fiscale, la
variazione dell’aliquota della TASI deve comunque rispettare il vincolo in base
al quale la somma delle aliquote della TASI (al netto dell’aliquota base) e
dell’IMU per ciascuna tipologia di immobile non sia superiore all’aliquota
massima consentita dalla legge statale per I’'IMU al 31 dicembre 2013 per la
stessa tipologia di immobile; per 1’anno 2014, I’aliquota massima per 1’abitazione
principale non pud eccedere il 2,5 per mille (comma 8). In presenza di un
soggetto occupante diverso dal titolare del diritto reale sull’immobile,
I’occupante ¢ tenuto al pagamento della TASI nei limiti, stabiliti dal comune,
compresi tra il 10% e il 30% dell’importo dovuto, mentre la restante parte ¢
dovuta dal titolare del diritto reale (comma 9).

Articolo 22
(Disciplina generale del TRISE)

L’articolo 22 individua la disciplina generale del TRISE, attribuendo anzitutto
al comune il compito di determinare la disciplina per 'applicazione del tributo sia
per quanto concerne la TARI che riguardo alla TASI (comma 1). Il comune deve
determinare, entro il termine fissato per 1’approvazione del bilancio di
previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani; per quanto riguarda la TASI, le aliquote devono essere
approvate in conformitd con i servizi e i costi individuati nel regolamento e
possono essere differenziate in ragione del settore di attivitd nonché della
tipologia e della destinazione degli immobili (comma 2). Le dichiarazione
relativa al TRISE va presentata entro il 30 giugno successivo alla data di inizio
del possesso o della detenzione dei locali e delle aree assoggettabili al tributo
(comma 3); la dichiarazione, redatta su modello messo a disposizione dal
comune, ha effetto anche per gli anni successivi, a meno che non si verifichino
modifiche da cui consegua un diverso ammontare del tributo (comma 4). Ai fini
della dichiarazione relativa alla TARI, restano ferme le superfici dichiarate o
accertate a1 fini della TARSU, o della TIA 1 o della TIA 2 o della TARES
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(comma 5), mentre ai fini della dichiarazione relativa alla TASI si applicano le
disposizioni concernenti la presentazione della dichiarazione dell’IMU (comma
6). Il comma 7 disciplina le modalita di versamento del TRISE, che va effettuato
in quattro rate trimestrali, scadenti entro il 16 gennaio, 16 aprile, 16 luglio e 16
ottobre; 1 comuni possono variare la scadenza e il numero delle rate di
versamento, ed € consentito il pagamento in unica soluzione entro il 16 giugno.
Si rinvia comunque a successivi decreti del Direttore generale del Dipartimento
delle finanze per la definizione delle modalita di versamento (comma 8). Il
TRISE ¢ applicato e riscosso dal comune, fatta eccezione per la tariffa
corrispettiva (per 1 comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale
della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico), che ¢ applicata e riscossa
dall'affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani (comma 9); i comuni
possono altresi affidare, fino al 31 dicembre 2014, la gestione dell’accertamento
e della riscossione del TRISE ai soggetti ai quali, alla data del 31 dicembre 2013,
risulta affidato il servizio di gestione dei rifiuti o di accertamento e riscossione
del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (comma 10). Spetta al comune
designare un funzionario responsabile (comma 11), a cui vengono attribuiti
poteri di controllo e verifica ai fini del corretto assolvimento degli obblighi
tributari (comma 12); viene quindi disciplinato l'accertamento tributario
nell'ipotesi di mancata collaborazione del contribuente (comma 13). [ commi da
14 a 18 disciplinano le sanzioni applicabili nelle ipotesi di omesso o insufficiente
versamento del TRISE, omessa presentazione della dichiarazione, infedele
dichiarazione, mancata o incompleta risposta al questionario, ferma restando la
facolta per il comune di deliberare con regolamento circostanze attenuanti o
esimenti (comma 19). Si prevede, infine, che: si applichino le disposizioni recate
dalla legge finanziaria 2007 in materia di accertamento, da parte degli enti locali,
dei tributi di propria competenza (comma 20); resti ferma la potesta
regolamentare generale delle province e dei comuni in materia di entrate (comma
21); sia abrogata la norma istitutiva della TARES (comma 21).

Articolo 23
(Disposizioni in materia di IMU)

L’articolo 23 reca disposizioni in materia di IMU. Il comma 1 reca modifiche
all'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 al fine anzitutto di eliminare a
regime le disposizioni che dispongono I’applicazione dell’IMU sull’abitazione
principale e relative pertinenze. Vengono altresi esentate dall'applicazione
dell'IMU: le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa adibite ad abitazione principale; 1 fabbricati di civile abitazione destinati
ad alloggi sociali; la casa coniugale assegnata al coniuge; un unico immobile,
posseduto, e non concesso in locazione, dal personale in servizio permanente
delle Forze armate, delle Forze di polizia, del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché da quello appartenente alla carriera prefettizia. Il comma 2 reca
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disposizioni concernenti il computo del gettito IMU nei comuni delle regioni
Friuli-Venezia Giulia e Valle d'Aosta, nonché delle Province autonome di Trento
¢ di Bolzano, mentre il comma 3 reca modifiche di coordinamento al decreto
legislativo n. 23 del 2011; il comma 4 posticipa al 2015 I'introduzione della c.d.
imposta municipale secondaria. Il comma 5 stabilisce - a decorrere dal periodo di
imposta in corso al 31 dicembre 2013 (comma 6) - la deducibilita dell’IMU
relativa agli immobili strumentali nella misura del 20 per cento, ai fini della
determinazione del reddito di impresa e di lavoro autonomo, specificando che
I’IMU stessa non ¢ deducibile ai fini dell’IRAP. Infine il comma 7 prevede che -
a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013 (comma 8) - il
reddito degli immobili ad uso abitativo non locati situati nello stesso comune nel
quale si trova l'abitazione principale, assoggettati all’IMU, concorre alla
formazione della base imponibile IRPEF nella misura del cinquanta per cento.

Articolo 24
(Fondo di solidarieta comunale)

L’articolo 24 modifica integralmente il comma 380 dell’articolo 1 della legge
di stabilita 2013, concernente il Fondo di solidarieta comunale, prevedendone
anzitutto una applicazione a regime a decorrere dal 2013. La dotazione del Fondo
viene fissata in 6.974.309.289,01 euro per 1’anno 2013, 6.647.114.923,12 euro
per ’anno 2014 e in 6.547.114.923,12 euro per gli anni 2015 e successivi,
prevedendo altresi che tale dotazione per ciascuno degli anni considerati sia
assicurata per 4.717,9 milioni di euro da una quota dell'imposta municipale
propria, di spettanza dei comuni. Con successivo DPCM sono stabiliti 1 criteri di
formazione e di riparto del Fondo, tenendo anche conto, tra I'altro, della necessita
di ripartirne prioritariamente almeno il 10 per cento sulla base dei fabbisogni
standard.

Articolo 25
(Fondi speciali e tabelle. Copertura finanziaria)

Il comma 1 dispone in ordine all’entita dei fondi speciali, mediante 1 quali si
determinano le disponibilita per la copertura finanziaria dei provvedimenti
legislativi che si prevede possano essere approvati nel corso degli esercizi
finanziari compresi nel bilancio pluriennale. Gli importi della Tabella A (fondo
speciale di parte corrente) ammontano complessivamente a 102.6 milioni di euro
per il 2014, a 96,5 milioni di euro per il 2015 e a 96,5 milioni di euro per il 2016,
mentre per la Tabella B (fondo speciale di conto capitale), sono previsti importi
pari a 112 milioni di euro per il 2014, 267,4 milioni di euro per il 2015 e 462.4
per il 2016. 11 comma 2 reca I’approvazione della Tabella C, contenente la
determinazione delle dotazioni finanziarie da iscrivere in bilancio delle leggi di
spesa permanente, la cui quantificazione ¢ rinviata alla legge di stabilita. La
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Tabella C prevede un ammontare complessivo di stanziamenti pari a 6.707
milioni di euro per il 2014, a 3.752 milioni di euro per il 2015 e a 3.710 milioni
di euro per il 2016. Il comma 3 prevede che gli importi delle quote destinate a
gravare su ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 per le leggi che dispongono
spese a carattere pluriennale in conto capitale sono indicati nella Tabella E,
mentre i1l comma 4 indica 1 limiti massimi di impegnabilita che le
amministrazioni pubbliche possono assumere nel 2014, con riferimento ai futuri
esercizi, rinviando a tal fine a quanto registrato nella apposita colonna della
Tabella E. Gli stanziamenti iscritti in Tabella E ammontano complessivamente a
22.017,5 milioni per il 2014, a 21.619,6 milioni per il 2015, a 14.705 milioni per
11 2016 e a 57.991,8 milioni per il 2017 e anni successivi. Il comma 5 reca infine
la copertura del provvedimento secondo il prospetto di copertura allegato.
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A.S.n. 1120 Articolo 1

Articolo 1
(Risultati differenziali)

1. I livelli massimi del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato
finanziario, in termini di competenza, di
cui all'articolo 11, comma 3, lettera a),
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per
gli anni 2014, 2015 e 2016, sono indicati

nell'allegato 1. I livelli del ricorso al
mercato si intendono al netto delle
operazioni effettuate al fine di rimborsare
prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento
a carico dello Stato.

Livello massimo dei saldi di bilancio

L’articolo 1 fissa il livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato per ’anno 2014 e per 1 due anni successivi, 2015 e 2016, compresi nel
bilancio pluriennale (allegato 1).

I1 saldo netto da finanziare ¢ pari alla differenza tra le entrate finali e le spese finali
iscritte nel bilancio dello Stato, cio¢ la differenza tra il totale delle entrate e delle spese
al netto delle operazioni di accensione e rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato rappresenta la differenza tra le entrate finali e il totale delle
spese. Esso indica la misura in cui occorre fare ricorso al debito per far fronte alle spese
che si prevede effettuare nell’anno e che non sono coperte dalle entrate finali: tale
importo coincide, pertanto, con I’accensione dei prestiti.

Per il 2014, il limite massimo del saldo netto da finanziare ¢ pari a 39,1
miliardi in termini di competenza, al netto di 5.710 milioni per regolazioni
debitorie).

Per quanto riguarda il ricorso al mercato, per I’anno 2014 ¢ fissato un livello
massimo, in termini di competenza, pari a 300 miliardi. In tale limite &€ compreso
I’indebitamento all’estero, per un importo complessivo non superiore a 4
miliardi, relativo ad interventi non considerati nel bilancio di previsione.

Per il biennio successivo, il livello massimo del SNF ¢ fissato in misura pari a
18,2 miliardi per il 2015 e a 900 1,2 miliardi per il 2016, al netto di 3.150 milioni
e 3.150 milioni per regolazioni debitorie nei due anni.

Il livello massimo del ricorso al mercato ¢ determinato in 285 miliardi nel
2015 e 250 miliardi nel 2016.

Come specificato dall’allegato 1, 1 livelli massimi del ricorso al mercato
relativi a ciascuna annualita si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare in via anticipata (o di ristrutturare) passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato.
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La disposizione, che viene di norma inserita nella legge di stabilita, ¢ diretta a
consentire margini di flessibilita nella gestione del debito pubblico.

Regolazioni contabili e debitorie

I valori de1 saldi fissati nel comma 1 in esame sono calcolati al netto delle
regolazioni debitorie.

Le regolazioni contabili rappresentano lo strumento per ricondurre in bilancio
operazioni che hanno gia manifestato il loro impatto economico-finanziario. Esse
possono esplicare effetti unicamente sul bilancio dello Stato (attraverso la
contabilizzazione di un uguale importo nelle entrate e nelle spese), ovvero coinvolgere
anche la Tesoreria. Cio avviene in presenza di anticipazioni di tesoreria, che vengono
regolate in esercizi successivi. L’operazione incide sul fabbisogno (del settore statale e
del settore pubblico) e sull’indebitamento nell’anno in cui avviene 1’anticipazione;
incide invece sul bilancio dello Stato nell’anno in cui ci si fa carico della sua
regolazione.

Oltre alle regolazioni contabili, vi sono le c.d. regolazioni debitorie in senso stretto, il
cui trattamento contabile viene valutato caso per caso. Ai fini dell’indebitamento netto,
di norma, una partita debitoria sviluppa i suoi effetti nel momento in cui nasce
I’obbligazione, a condizione tuttavia che siano chiaramente identificabili sia 1 soggetti
creditori che I’ammontare del debito. Tale criterio si applica anche se 1’iscrizione nel
bilancio dello Stato e il flusso dei pagamenti (e quindi I’effetto sul fabbisogno) avviene
ratealmente. In mancanza di tali condizioni, la contabilizzazione dell’operazione nel
conto della PA segue i flussi di cassa e corrisponde a quanto annualmente viene pagato
a titolo di restituzione del debito, oppure ¢ allineata all’ammontare dei rimborsi validato
nell’anno  dall’Amministrazione legge di stabilita a prescindere dall’effettivo
pagamento.

Quanto ai rimborsi d’imposta pregressi, si tratta di somme che vengono iscritte in
bilancio per essere destinate a rimborsi di imposta richiesti in anni precedenti. Esse
vengono registrate nel conto economico della PA secondo il principio della competenza
economica e quindi nell’anno in cui ¢ avvenuta la richiesta di rimborso. Hanno invece
effetto sul fabbisogno nell’anno in cui sono rimborsate'.

' Cfi Ragioneria generale dello Stato, Servizio Studi, “I principali saldi di finanza pubblica:
definizioni, utilizzo, raccordi”, 2008.
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Articolo 2
(Disposizioni finanziarie e contabili in materia previdenziale)

1. Nellallegato 2 ¢ indicato
l'adeguamento  degli  importi  dei
trasferimenti dovuti dallo Stato, ai sensi
rispettivamente dell'articolo 37, comma
3, lettera c), della legge 9 marzo 1989, n.
88, e successive modificazioni,
dell'articolo 59, comma 34, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, e dell'articolo 2, comma 4,
della legge 12 novembre 2011, n. 183,
per l'anno 2014.

2. Gli importi di cui al comma 1 sono
ripartiti tra le gestioni interessate con il
procedimento di cui all'articolo 14 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni. Nell'allegato 2 sono
inoltre indicati gli importi complessivi
dovuti ai sensi dell'articolo 2, comma 4,
della legge 12 novembre 2011, n. 183,
nonché gli importi che, prima del riparto,
sono attribuiti:

a) alla gestione per 1 coltivatori diretti,
mezzadri e coloni a completamento
dell'integrale assunzione a carico dello
Stato dell'onere relativo ai trattamenti

pensionistici liquidati anteriormente al 1°
gennaio 1989;

b) alla gestione speciale minatori;

¢) alla Gestione speciale di previdenza
e assistenza per 1 lavoratori dello
spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS.

3. Nel medesimo allegato 2 sono
inoltre indicati:

@) 1 maggiori oneri, per l'anno 2012,
destinati alla gestione di cui all'articolo
37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, per il
finanziamento degli interventi relativi al
sostegno della maternita e della paternita
di cui alla legge 8 marzo 2000, n. 53;

b) gli importi, utilizzati per il
finanziamento dei maggiori oneri di cui
alla lettera a), delle somme risultanti,
sulla base del bilancio consuntivo
dell'Istituto nazionale della previdenza
sociale per I'anno 2012, accantonate
presso la gestione di cui all'articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88, in
quanto non utilizzate per 1 rispettivi
scopi.

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 (insieme con [l'allegato 2) determinano
'adeguamento, per I'anno 2014, dei trasferimenti dovuti dallo Stato all'INPS e
relativi alla "gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali" (GIAS) e alla gestione ex-INPDAP. Si ricorda che i destinatari
finali dei trasferimenti relativi alla prima Gestione citata sono altre gestioni
pensionistiche dell'INPS (Fondo pensioni lavoratori dipendenti, gestioni dei
lavoratori autonomi, gestione speciale minatori, nonché la gestione speciale di
previdenza e assistenza per 1 lavoratori dello spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS).

La GIAS ¢ stata istituita, presso I’'INPS, dall’art. 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88, e
successive modificazioni, per la progressiva separazione tra previdenza e assistenza e la
correlativa assunzione a carico dello Stato delle spese relative a quest'ultima. Il
finanziamento della gestione € posto progressivamente a carico del bilancio dello Stato.
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Ai sensi del comma 3, lettera ¢), del citato art. 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88, ¢ a
carico della GIAS una quota parte delle pensioni erogate dal Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), dalle gestioni dei lavoratori autonomi, dalla gestione speciale
minatori e dalla gestione speciale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello
spettacolo gia iscritti al soppresso ENPALS. La somma a cio destinata ¢ incrementata
annualmente, con la legge di stabilita, in base alla variazione - maggiorata di un punto
percentuale - dell'indice ISTAT annuo dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati. L’art. 59, comma 34, della L. 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, ha previsto un ulteriore incremento dell’importo dei trasferimenti dallo
Stato alle gestioni pensionistiche, di cui alla predetta lettera c¢). Tale incremento ¢
assegnato esclusivamente al FPLD, alla gestione artigiani ed alla gestione esercenti
attivitd commerciali ed ¢ a sua volta adeguato annualmente in base ai criteri stabiliti
dalla medesima lettera c).

Riguardo al soppresso INPDAP, l'art. 2, comma 4, della L. 12 novembre 2011, n.
183, aveva istituto, anche in seno a tale ente, una gestione degli interventi assistenziali e
di sostegno alla gestione previdenziale (con finanziamento a carico dello Stato).

Gli incrementi per il 2014 dei trasferimenti relativi alla GIAS ed alla gestione
ex-INPDAP sono pari, rispettivamente, a 672,87 ¢ a 61,02 milioni di euro.
L'incremento relativo alla GIAS ¢ destinato:

1) nella misura di 539,55 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti (FPLD), delle gestioni dei lavoratori autonomi, della
gestione speciale minatori e della gestione ex-ENPALS;

2) nella misura di 133,32 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti, della gestione esercenti attivita commerciali e della
gestione artigiani.

La ripartizione tra le gestioni interessate degli importi complessivi dei
trasferimenti relativi alla GIAS ¢ effettuata mediante ricorso alla conferenza di
servizi, di cui all'art. 14 della L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni.

Si ricorda che la conferenza di servizi ¢ volta ad accelerare ’espressione degli
assensi delle pubbliche amministrazioni coinvolte in un procedimento, attraverso un
confronto diretto tra le stesse.

Il riparto € operato al netto delle seguenti quote:

- 3,08 milioni di euro, attribuiti direttamente alla gestione speciale
minatori;

- 71,45 milioni di euro, destinati direttamente alla gestione ex-
ENPALS;

- 649,90 milioni di euro, attribuiti direttamente alla gestione per 1
coltivatori  diretti, mezzadri e coloni, a completamento
dell'integrale assunzione a carico dello Stato dell'onere relativo ai
trattamenti pensionistici liquidati anteriormente al 1° gennaio
1989.

Il comma 3 dell'articolo 2 (insieme con I'allegato 2) opera una regolazione
contabile all'interno della suddetta GIAS dell'INPS.

66


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1989-03-09;88
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1997-12-27;449
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011-11-12;183~art2-com4
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2011-11-12;183~art2-com4
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1990-08-07;241~art14

A.S.n. 1120 Articolo 3, comma 1

Articolo 3, comma 1
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)

1. In attuazione dell'articolo 119,
quinto comma, della Costituzione e in
coerenza con le disposizioni di cui
all'articolo 5, comma 2, del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 88, la
dotazione aggiuntiva del Fondo per lo
sviluppo e la coesione ¢ determinata, per
il periodo di programmazione 2014-2020,
in 54.810 milioni di euro. Il complesso
delle risorse ¢ destinato a sostenere
esclusivamente interventi per lo sviluppo,

chiave di riparto 80 per cento nelle aree
del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree
del Centro-Nord. Con la presente legge si
dispone l'iscrizione in bilancio dell'80 per
cento del predetto importo secondo la
seguente  articolazione annuale: 50
milioni per 1'anno 2014, 500 milioni per
l'anno 2015, 1.000 milioni per l'anno
2016; per gli anni successivi la quota
annuale ¢ determinata ai  sensi
dell'articolo 11, comma 3, lettera e), della

anche di natura ambientale, secondo la  legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Il comma 1 reca il rifinanziamento del Fondo per lo sviluppo e la coesione in
vista del periodo di programmazione degli interventi comunitari 2014/2020. Per
il suddetto periodo la dotazione aggiuntiva del Fondo ¢ determinata in 54,8
miliardi.

Gli interventi di sostegno finalizzati alla riduzione dei divari di sviluppo territoriale
del Paese trovano il loro fondamento nell'articolo 119, quinto comma, della
Costituzione®.

Ai sensi del comma 2, articolo 5, del decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 88>, la
legge di stabilita per 1'anno finanziario che precede I'avvio di un nuovo ciclo pluriennale
di programmazione deve stabilire un incremento della dotazione del Fondo, "stanziando
risorse adeguate per le esigenze dell'intero periodo di programmazione, sulla base della
quantificazione proposta dal Ministro delegato, compatibilmente con il rispetto dei
vincoli di bilancio e degli obiettivi di finanza pubblica". La stessa legge di stabilita deve
poi fissare le quote annuali relative a tale dotazione, collegate all'andamento stimato
della spesa.

Si ricorda, inoltre, che il Fondo per lo sviluppo e la coesione ¢ stato istituito
dall'articolo 4 del medesimo decreto legislativo n. 88 che ha cosi ridenominato il FAS,
Fondo per le aree sottoutilizzate. Gli stanziamenti del Fondo sono allocati nel capitolo
8425 dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico. Il disegno di

* Che cosi dispone: " Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per
rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona,
o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni".

3 Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione di squilibri
economici e sociali.
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legge di bilancio (A.S. 1121) alla Tab. n. 3 reca previsioni a legislazione vigente pari a
5.433,2 milioni per il 2014 (in diminuzione di 440,5 milioni rispetto alle previsioni
assestate per il 2013) e 8.264,8 milioni per il 2015.

Il capitolo ¢ esposto in Tabella E del disegno di legge che propone una
rimodulazione delle risorse del Fondo attraverso una riduzione di 400 milioni delle
risorse per il 2014 e di 1, 5 miliardi per il 2015, che vengono traslati nel 2016 (annualita
per la quale non ¢ previsto stanziamento nel bilancio a legislazione vigente).

Le risorse sono destinate ad interventi per lo sviluppo, anche di natura
ambientale, secondo un riparto che destina 1'80 per cento nelle aree del
Mezzogiorno e il 20 per cento nelle aree del Centro-Nord. Il comma in esame
autorizza l'iscrizione in bilancio dell'80% della dotazione aggiuntiva
complessiva, prevedendo la seguente articolazione annuale:

— 50 milioni per I’anno 2014,
— 500 milioni per ’anno 2015,
— 1.000 milioni per I’anno 2016.

Per gli anni successivi la quota annuale ¢ determinata dalla Tabella E delle
leggi di stabilita, ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera e), della legge 31
dicembre 2009, n. 196.
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Articolo 3, commi 2-5
(Strategia per le aree interne)

2. Al fine di assicurare l'efficacia e
la sostenibilita nel tempo della
strategia nazionale per lo sviluppo
delle aree interne del Paese, in
coerenza con I'Accordo di partenariato
per l'utilizzo dei Fondi a finalita
strutturale assegnati all'ltalia per il
ciclo di programmazione 2014-2020, ¢
autorizzata la spesa di 3 milioni di
euro nel 2014, 43,5 milioni per
ciascuno degli anni 2015 e 2016, a
carico delle disponibilita del Fondo di
rotazione di cui all'articolo 5 della
legge 16 aprile 1987, n. 183.

3. Le risorse di cui al comma 2
sono destinate al finanziamento di
interventi pilota per il riequilibrio
dell'offerta dei servizi di base delle
aree interne del Paese con riferimento
prioritariamente ai servizi di trasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-
sanitari secondo i criteri e le modalita
attuative previste dall'Accordo di
partenariato.

4. L'attuazione degli interventi,
individuati ai sensi del comma 3, ¢

perseguita attraverso la cooperazione
tra 1 diversi livelli istituzionali
interessati, fra cui il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, 1l
Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca e il
Ministero della salute, mediante la
sottoscrizione di accordi di
programma-quadro di cui all'articolo
2, comma 203, lettera c), della legge
23 dicembre 1996, n. 662, in quanto
applicabile, con il coordinamento del
Ministro per la coesione territoriale
che si avvale dell'Agenzia per la
coesione territoriale.

5. Entro il 30 settembre di ciascun
anno, i1l Ministro per la coesione
territoriale presenta al Comitato
interministeriale per la
programmazione economica 1 risultati
degli interventi pilota posti in essere
nel periodo di riferimento, ai fini di
una valutazione in ordine a successivi
rifinanziamenti dell'autorizzazione di
spesa di cui al comma 2.

I commi da 2 a 5 dell'articolo 3 riguardano il finanziamento di una "Strategia
per le Aree interne", predisposta dal Dipartimento della Coesione territoriale con
altri Ministeri ed enti pubblici, con lo specifico obiettivo di contribuire al rilancio
economico e sociale di ampie porzioni del territorio nazionale che si trovano in
condizioni socio-economiche marginali o di insufficiente valorizzazione.

A favore di queste aree, il comma 2 autorizza la spesa di 3 milioni di euro per
'anno 2014 e di 43,5 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016 a valere sulle
risorse del Fondo di rotazione istituito dalla legge n. 183 del 1987, cui
confluiscono le somme erogate dall'Unione europea a favore dell'ltalia.
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Ai sensi del comma 3, 'autorizzazione di spesa ¢ finalizzata al finanziamento
di progetti pilota volti a perseguire il riequilibrio dell'offerta di servizi di base
nelle aree selezionate, con riferimento prioritariamente ai servizi di trasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-sanitari. [ criteri e le modalita attuative di
tali interventi dovranno essere previste dall'Accordo di partenariato per 1'utilizzo
dei fondi a finalita strutturale assegnati all'ltalia per il ciclo di programmazione
2014 - 2020.

Come ricordato dalla Relazione illustrativa del disegno di legge, le "Aree interne"
rappresentano una delle opzioni strategiche di intervento per la Programmazione 2014 -
2020, perché riguardano tutto il territorio nazionale senza distinzioni tra Nord e Sud.
Vengono definite Aree interne i territori nei quali la popolazione residente ¢ distante
dai centri di offerta di servizi di istruzione e della salute e dalle reti della mobilita, e
tuttavia includono importanti risorse perché ospitano una percentuale rilevante della
popolazione italiana e coprono quasi meta della superficie nazionale. I progetti pilota
cui si fa riferimento dovranno - sempre secondo quanto illustrato nella Relazione -
applicarsi ad un numero ristretto di aree: non piu di una per ogni regione dove le
condizioni siano mature, selezionate da parte delle Regioni stesse secondo criteri
generali condivisi.

L'Accordo di Partenariato ¢ lo strumento previsto dalla proposta di Regolamento
della Commissione Europea COM (2011) 615/2, del 14 marzo 2012, per stabilire la
strategia - risultati attesi, priorita, metodi di intervento - di impiego dei fondi comunitari
per il periodo di programmazione 2014-2020. L'accordo finale, che ciascuno Stato
membro predisporra, sara approvato dalla Commissione europea”.

Per le Aree interne esso propone interventi volti a raggiungere tre obiettivi distinti e
interconnessi: mettere in sicurezza il territorio, promuovere la diversitd naturale e
culturale presente in quelle aree e valorizzare le risorse potenziali non utilizzate per
innescare processi di crescita che avranno riflessi positivi su tutto il paese.

Gli interventi individuati nell'Accordo di partenariato e finanziati con i Fondi
europei a finalita strutturale dovranno, secondo quanto stabilito nel comma 4,
vedere la cooperazione di diversi livelli di governo, mediante la sottoscrizione di
Accordi di programma quadro, e dovranno essere coordinati dal Ministro per la
coesione territoriale mediante 1'Agenzia per la coesione territoriale.

La legge n. 662 del 1996 (Misure di razionalizzazione della finanza pubblica),
all'articolo 2, comma 203, dispone che gli interventi che coinvolgono una molteplicita
di soggetti pubblici e privati ed implicano decisioni istituzionali e risorse finanziarie a
carico delle amministrazioni statali, regionali e degli enti locali, possono essere regolati
sulla base di vari tipi di accordi, tra cui 'accordo di programma-quadro . Questo ¢ cosi
definito: 1'accordo con enti locali ed altri soggetti pubblici e privati promosso dalle

* Una bozza di Accordo di partenariato elaborata dall'ltalia si pud consultare a questo indirizzo:
http://www.dps.tesoro.it/documentazione/comunicati/2013/Sezioni 1-3 e 1-
5_Accordo_di_Partenariato.pdf
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amministrazioni centrali dello Stato, dalle regioni o dalle province autonome in
attuazione di una intesa istituzionale di programma per la definizione di un programma
esecutivo di interventi di interesse comune o funzionalmente collegati. L'accordo di
programma quadro indica in particolare: le attivita e gli interventi da realizzare, con i
relativi tempi e modalita di attuazione e con i termini ridotti per gli adempimenti
procedimentali; 1 soggetti responsabili dell'attuazione delle singole attivita ed
interventi; le eventuali conferenze di servizi o convenzioni necessarie per l'attuazione
dell'accordo; gli impegni di ciascun soggetto, nonché del soggetto cui competono poteri
sostitutivi in caso di inerzie, ritardi o inadempienze; i procedimenti di conciliazione o
definizione di conflitti tra i soggetti partecipanti all'accordo; le risorse finanziarie
occorrenti per le diverse tipologie di intervento, a valere sugli stanziamenti pubblici o
anche reperite tramite finanziamenti privati; le procedure ed i soggetti responsabili per
il monitoraggio e la verifica dei risultati. L'accordo di programma quadro ¢ vincolante
per tutti i soggetti che vi partecipano.

Il comma 5 prevede che 1 risultati degli interventi pilota vengano annualmente
sottoposti al CIPE dal Ministro responsabile, per la valutazione in ordine ai
successivi rifinanziamenti.
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Articolo 3, commi 6-8
(Incremento di fondi)

6. Per la concessione delle
agevolazioni di cui all'articolo 43 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n.112,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n.133, ¢
autorizzata la spesa di 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2014 e
2015 e di 100 milioni di euro per
l'anno 2016, da utilizzare per
l'erogazione di finanziamenti
agevolati. Le predette risorse sono
iscritte nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico e
attribuite al Fondo di cui al comma 3
del medesimo articolo 43, per essere
destinate, per il 50 per cento, a
contratti di sviluppo nel settore
industriale, ivi inclusi quelli relativi
alla trasformazione e
commercializzazione dei  prodotti
agricoli, da realizzare nei territori

regionali diversi dalle aree
dell'obiettivo Convergenza e, per il
restante 50 per cento, a contratti di
sviluppo in ambito turistico.

7. La dotazione del Fondo per la
crescita sostenibile di cui all'articolo
23, comma 2, del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 134, ¢ incrementata della
somma di 100 milioni di euro per
I'anno 2014 e 50 milioni di euro per
l'anno 2015, destinata all'erogazione
dei finanziamenti agevolati.

8. Le disponibilita del Fondo
rotativo di cui all'articolo 2, comma 1,
del decreto-legge 28 maggio 1981, n.
251, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 1981, n. 394,
sono incrementate di 50 milioni di
euro per l'anno 2014.

Il comma 6 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 e di 100 milioni di euro per il 2016 per la concessione di
agevolazioni finanziarie a sostegno degli investimenti privati rilevanti per il
rafforzamento della struttura produttiva italiana, con particolare riferimento alle
aree del Mezzogiorno.

Si tratta delle agevolazioni previste dall'articolo 43 del decreto-legge n. 112 del 2008,
con cui sono stati messi in campo strumenti di attrazione degli investimenti volti a
favorire lo sviluppo di impresa.

Secondo quanto stabilito nel citato articolo 43, 1 criteri e le modalita per la
concessione di tali agevolazioni devono essere fissati con decreto del Ministro per lo
sviluppo economico da adottare di concerto con il Ministro dell'economia e con il
Ministro per le risorse agricole, alimentari e forestali (per gli aspetti riguardanti la filiera
agricola e della pesca), sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome. Tale decreto deve individuare quali attivita, iniziative
o imprese siano ammesse all'agevolazione e per quali ammontare di investimenti,
nonché le misure delle agevolazioni concedibili e 1 criteri di valutazione delle domande.
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Si prevede un ruolo per 1'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo di impresa SpA relativamente alla gestione dell'intervento; sono stabilite le
modalita di cooperazione con le Regioni e gli enti locali interessati e vengono
disciplinate le procedure .

Le agevolazioni previste nell'articolo 43 citato e gli interventi complementari sono
finanziati con le disponibilita assegnate ad un Fondo appositamente istituito nello stato
di previsione del Ministero per lo sviluppo economico dove sono fatte affluire le risorse
gia assegnate al Ministero sulla base di Piani pluriennali di intervento, e quelle del
Fondo per le aree sottoutilizzate nell'ambito dei programmi previsti dal Quadro
strategico nazionale 2007-2013.

Le risorse finanziarie che il comma 6 stanzia per gli anni 2014-2016 (in
ragione di 50 milioni di euro per i primi due anni e di 100 milioni per il terzo)
vengono attribuite a detto Fondo e destinate per il 50% a contratti di sviluppo nel
settore industriale, ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli da realizzare nei territori regionali
diversi dalle aree dell'Obiettivo convergenza, e per il 50% a contratti di Sviluppo
in ambito turistico.

Il comma 7, ai fini dell'erogazione di finanziamenti agevolati, dispone
l'incremento della dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di 100 milioni
di euro per il 2014 e di 50 milioni per il 2015.

Il Fondo per la crescita sostenibile viene istituito nel 2012 dall'articolo 23, comma 2
del decreto-legge 22 giugno 2012 n. 83 (Misure urgenti per la crescita del paese). Si
tratta di una nuova denominazione del preesistente Fondo speciale rotativo istituito
dall'articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, e iscritto nello stato di previsione
del Mistero dello sviluppo economico. Tale Fondo aveva ad oggetto programmi di
imprese destinati ad introdurre rilevanti avanzamenti tecnologici finalizzati a nuovi
prodotti o processi produttivi o al miglioramento di prodotti o processi produttivi gia
esistenti, oppure rilevanti innovazioni di contenuto stilistico e qualitativo del prodotto.
Nel corso degli anni sulla disciplina del Fondo hanno inciso le disposizioni di alcuni
provvedimenti che hanno determinato I’ampliamento del relativo campo d’intervento
destinando gli interventi del Fondo anche ai programmi di investimenti delle imprese
commerciali, turistiche e di servizi a sostegno dei relativi processi di innovazione.

Il nuovo Fondo per la crescita sostenibile, istituito dal decreto-legge n. 83 del 2012,
si pone come obiettivo prioritario il finanziamento di programmi ed interventi per la
competitivita e il sostegno dell’apparato produttivo sulla base di progetti di rilevante
interesse nazionale, capaci di accrescere il patrimonio tecnologico del Paese articolati su
tre linee strategiche: la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione, anche
tramite il consolidamento dei centri e delle strutture di ricerca e sviluppo delle imprese;
il rafforzamento della struttura produttiva il riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio
di aree che versano in situazioni di crisi tramite la sottoscrizione di accordi di
programma; la promozione della presenza internazionale delle imprese e ’attrazione di
investimenti dall’estero.
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Secondo la Relazione tecnica al disegno di legge, l'incremento delle risorse disposto
con il comma in esame sara utilizzato per l'erogazione di finanziamenti agevolati in
modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto.

Il comma 8 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per il 2014 al fine di
incrementare la dotazione del Fondo rotativo istituito presso il Mediocredito
centrale con 1l decreto-legge n. 251 del 1981.

Si tratta del Fondo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle
imprese esportatrici a fronte di programmi di penetrazione commerciale in Paesi diversi
da quelli delle Comunita europee nonché a fronte di attivita relative alla promozione
commerciale all'estero del settore turistico al fine di acquisire i flussi turistici verso
I'Ttalia. Il Fondo ¢ volto al sostegno dei processi di internazionalizzazione delle imprese
attraverso il finanziamento, con prestiti agevolati, di programmi di inserimento sui
mercati esteri.
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Articolo 3, comma 9
(Restituzione dei finanziamenti all'aeronautica)

9. Le somme derivanti dalle
restituzioni dei finanziamenti concessi
alle imprese ai sensi dell'articolo 3 della
legge 24 dicembre 1985, n. 808, sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnate, con decreto del

Ministro dell'economia e delle finanze,
agli appositi capitoli dello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico per le medesime finalita di cui
alla citata legge 24 dicembre 1985, n.
808.

Il comma 9 disciplina la destinazione delle somme derivanti dalle restituzioni
dei finanziamenti concessi alle imprese ai sensi dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 1985, n. 808.

La legge 24 dicembre 1985, n. 808 costituisce il principale provvedimento a sostegno
del settore aeronautico e prevede interventi in favore delle imprese nazionali che
partecipino a programmi industriali in collaborazione internazionale per la realizzazione
di aeromobili, motori, equipaggiamenti e materiali aecronautici.

In particolare 1'art. 3, comma 1, aveva istituito due nuovi strumenti di incentivazione,
consistenti in:

- finanziamenti, fino a concorrenza dei relativi costi, di programmi, studi,
progettazioni, realizzazione di prototipi, prove, investimenti per industrializzazione ed
avviamento alla produzione (lett. a));

- contributi in conto interessi su finanziamenti concessi dagli istituti di credito per lo
svolgimento dell’attivita di produzione di serie e per dilazioni di pagamento ai clienti
finali (lett. b e ¢)).

Con tali meccanismi - in sostanza, finanziamenti a tasso zero, che, una volta
concluso I’iter delle erogazioni (15 anni mediamente) vengono restituiti dalle
imprese, secondo un piano di ammortamento - sono stati promossi numerosi
programmi, tra i quali la relazione governativa al disegno di legge menziona:
"grandi radar del controllo aereo (idonei a soddisfare le esigenze sia del traffico
aereo sia della difesa), sistemi ad ala rotante (funzionali ad applicazioni per la
difesa e per il trasporto civile); tecniche innovative di impiego di materiali
compositi per grandi strutture aeronautiche (ormai essenziali per i velivoli non
solo militari ma anche civili)".

La norma consente di riutilizzare le risorse finanziarie derivanti dalle
restituzioni dei finanziamenti da parte delle imprese - attualmente versate sul
capitolo 3597 (entrate extratributarie) - mediante la riassegnazione sui capitoli di
spesa della medesima legge n. 808/1985 per finanziare nuovi programmi.

77






A.S.n. 1120 Articolo 3, commi 10-12

Articolo 3, commi 10-12
(Imprenditoria giovanile in agricoltura)

10. Al fine di favorire la nascita e il
rafforzamento di imprese agricole e
agroalimentari condotte da giovani
imprenditori, gli interventi per l'accesso
al mercato dei capitali, di cui all'articolo
66, comma 3, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, devono  essere
prioritariamente  rivolti a  giovani
imprenditori agricoli di eta compresa tra i
18 e 140 anni.

11. All'articolo 66 del decreto-legge
24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, n. 27, il comma 2 ¢ sostituito dal

seguente:
«2. Al fine di agevolare lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile in

agricoltura, 1 beni agricoli e a vocazione

al successivo comma 7 possono formare
oggetto delle operazioni di riordino
fondiario di cui all'articolo 4 della legge
15 dicembre 1998, n. 441».

12.  All'articolo 6 del decreto
legislativo 18 maggio 2001, n. 228, dopo
il comma 4 ¢ aggiunto il seguente:

«5. Qualora alla scadenza di cui al
comma precedente abbiano manifestato
interesse all'affitto o alla concessione
amministrativa  giovani  imprenditori
agricoli, di eta compresa tra i 18 e i 40
anni, l'assegnazione dei terreni avviene al
canone base indicato nell'avviso pubblico
o nel bando di gara. In caso di pluralita di
richieste da parte dei predetti soggetti,
fermo restando il canone base, si procede
mediante sorteggio tra gli stessi».

agricola di cui al comma 1 e quelli di cui

Il comma 10 introduce una priorita di spesa al fine di favorire la nascita ed
il rafforzamento di imprese agricole e agroalimentari condotte da giovani
imprenditori. Essa opera in ordine agli interventi per I’accesso al mercato dei
capitali, di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
che d'ora innanzi devono essere prioritariamente rivolti a giovani imprenditori
agricoli di eta compresa trai 18 ed 1 40 anni.

Si tratta di risorse per l'accesso ai capitali delle imprese agricole e
agroalimentari, conferite all'Istituto di servizi per il mercato agricolo e alimentare
(ISMEA) attraverso il Fondo di capitali di rischio (per la cui gestione 'ISMEA
fu autorizzata a costituire una societa di capitali): esso ha lo scopo di supportare i
programmi di investimento di piccole e medie imprese operanti nel settore
agricolo ed agroalimentare, con l’obiettivo di promuoverne la nascita e lo
sviluppo, e di favorire la creazione di nuova occupazione, attraverso operazioni
finanziarie finalizzate all’espansione dei mercati di capitale di rischio; lo
stanziamento del Fondo capitali di rischio, che accompagna le imprese agricole
ed agroindustriali nei loro investimenti per lo sviluppo favorendo la loro
capitalizzazione, costituisce uno specifico regime di aiuti che 1'Unione europea
ha approvato.

Il comma 11 prevede che, nell’ambito delle operazioni di dismissione di
terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola, anche i terreni appartenenti a
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Regioni, Province e Comuni possano formare oggetto delle operazioni di riordino
fondiario di cui all’articolo 4 della legge n. 441 del 1998, a favore dei giovani
imprenditori agricoli. In effetti la previsione originaria dell’articolo 66 del D.L.
n. 1 del 2012 - rinviando ad un decreto interministeriale per 1’individuazione dei
terreni agricoli e a vocazione agricola da alienare o locare, con conseguente
trasferimento al patrimonio disponibile dello Stato - appariva ricollegare solo a
questi ultimi terreni la possibilita, di cui al comma 2, di applicare le operazioni di
cui all’art. 4 della legge 441/98.

Si tratta della ricomposizione fondiaria mediante acquisto o ampliamento di aziende
con I’assistenza finanziaria dell’Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare
(allora Cassa per la formazione della proprieta contadina, ora assorbita dall’Ismea). I
soggetti cui debbono andare prioritariamente i finanziamenti sono:

- giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, in possesso della
qualifica di imprenditore agricolo a titolo principale o di coltivatore diretto iscritti nelle
relative gestioni previdenziali;

- giovani che non hanno ancora compiuto i quaranta anni che intendono esercitare attivita
agricola a titolo principale a condizione che acquisiscano entro ventiquattro mesi
dall'operazione di acquisto o ampliamento la qualifica di imprenditore agricolo a titolo
principale o di coltivatore diretto e la iscrizione nelle relative gestioni previdenziali
entro 1 successivi dodici mesi;

- giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, che siano subentrati
per successione nella titolarita di aziende a seguito della liquidazione agli altri aventi
diritto delle relative quote.

Costituiscono motivo di preferenza:

- 1l raggiungimento o I'ampliamento di una unitda minima produttiva definita, al fine di
garantire l'efficienza aziendale;

- la presentazione di un piano di miglioramento aziendale;

- la presentazione di un progetto di produzione, commercializzazione e trasformazione.

La norma del comma 7 del medesimo articolo 66 pareva non recepire
questo medesimo rinvio, per cui il nuovo comma 2, introdotto dalla novella in
commento, chiarisce che il riordino fondiario € possibilita applicabile anche alle
fattispecie in cui sono le regioni, le province ed i comuni che esercitano la
possibilita di procedere, per le finalita e con le modalita di cui al comma 1,
all’alienazione o locazione dei beni agricoli e a vocazione agricola di cui siano
proprietari, compresi quelli che siano stati loro attribuiti dallo Stato in base al
D.Lgs. n. 85 del 2010 (federalismo demaniale), con il compito di garantirne la
massima valorizzazione funzionale. Tanto per le alienazioni che per le cessioni in
locazione, le Regioni e gli enti locali possono avvalersi dell’Agenzia del
Demanio che, in caso di vendita provvedera al versamento agli enti territoriali di
quanto ricavato, al netto dei costi sostenuti e documentati. Per gli enti territoriali,
pur nel rispetto della loro autonomia organizzativa, gia allora vigeva un vincolo:
piu del 50% dei beni assegnati deve essere riservato ai giovani; in conformita con
quanto previsto dall’articolo 4-bis del D.Lgs. 228/2001, che dispone che ai fini
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dell'applicazione della normativa statale sia considerato giovane imprenditore
agricolo l'imprenditore agricolo avente una eta non superiore a 40 anni, anche qui
si considerano giovani imprenditori agricoli coloro che non abbiano compiuto il
quarantesimo anno di eta.

Il comma 12 individua i criteri cui gli enti proprietari si devono attenere per
I’affitto o la concessione di terreni agricoli a giovani imprenditori agricoli, fermo
restando, in ogni caso, che 1’assegnazione non puod avvenire ad un canone
inferiore rispetto a quello base indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara,
al fine di assicurare comunque la tutela dell’interesse all’economico utilizzo dei
beni pubblici. In particolare, 1’assegnazione dei terreni avviene al canone base
indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara quando, nel termine debito,
abbiano manifestato interesse all’affitto o alla concessione amministrativa
giovani imprenditori agricoli, di eta compresa tra 1 18 ed 1 40 anni. In caso di
pluralita di richieste da parte di soggetti che integrano tutti 1 predetti requisiti,
fermo restando il canone base, si procede mediante sorteggio.
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Articolo 3, comma 13
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)

13. Al fine di assicurare il
mantenimento di adeguate capacita nel
settore marittimo a tutela degli interessi di
difesa nazionale e nel quadro di una
politica comune europea, consolidando
strategicamente l'industria
navalmeccanica ad alta tecnologia, sono
autorizzati contributi ventennali, ai sensi
dell'articolo 4, comma 177, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, e successive
modificazioni, ¢ secondo le modalita di

legislativo 15 marzo 2010, n. 66, di 80
milioni di euro a decorrere dall'esercizio
2014, di 120 milioni di euro a decorrere
dall'esercizio 2015 e di 140 milioni di
euro a decorrere dal 2016, sullo stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico. Il Ministro della difesa
riferisce in sede di presentazione del
Documento di cui all'articolo 536, comma
1, del codice dell'ordinamento militare,
riguardo lo sviluppo bilanciato di tutte le

cui all'articolo 537-bis del decreto  componenti dello strumento militare.

Il comma 13 dell'articolo 3 autorizza, a valere sullo stato previsione del
Ministero dello sviluppo economico, contributi ventennali di 80 milioni di euro a
decorrere dal 2014, di 120 milioni di euro a decorrere dal 2015 e di 140 milioni
di euro a decorrere dal 2016 per la realizzazione di programmi d'investimento
volti al rafforzamento dell’industria navalmeccanica ad alta tecnologia, a tutela
degli interessi di difesa nazionale. In particolare, 1 programmi in esame sono volti
al mantenimento di adeguate capacita nel settore marittimo e si inseriscono nel
quadro di una politica comune europea.

Dalla relazione illustrativa si apprende che tali contributi sono finalizzati
all'avvio di un programma aeronavale di emergenza.

I contributi pluriennali per la realizzazione di investimenti sono autorizzati ai sensi
dell'art. 4, comma 177 della legge 24 dicembre 2003, n. 350 e secondo le seguenti
modalita, di cui all’articolo 537-bis del Codice dell'ordinamento militare (legge n. 244
del 2012): con decreto ¢ fissata la quota di concorso ai suddetti programmi. Tale decreto
¢ adottato, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, dal Ministro dello
Sviluppo Economico, di concerto con i Ministri dell'Economia e delle Finanze e della
Difesa. Con il medesimo decreto si provvede a: definire le modalita di attuazione dei
programmi; fissare, se necessario, il tasso di interesse massimo che puo essere
successivamente rideterminato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, ove
occorra; verificare 1'assenza di effetti peggiorativi sul fabbisogno e sull'indebitamento
netto, rispetto a quelli previsti dalla legislazione vigente, ovvero quantificarli per la
successiva compensazione.

Il secondo periodo del comma in esame stabilisce che il Ministro delle difesa
riferisca, in sede di presentazione del piano di impiego pluriennale, riguardo allo
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sviluppo bilanciato di tutte le componenti (terrestre, navale, aerea) dello
strumento militare.

Si ricorda che, con riferimento alla pianificazione dei programmi di
ammodernamento e rinnovamento dei sistemi d'arma, delle opere, dei mezzi e dei beni
direttamente destinati alla difesa nazionale, 1'articolo 536 del Codice dell'ordinamento
militare che disciplina questa materia ¢ stato profondamente modificato dalla recente
legge n. 244 del 2012 al fine di prevedere la presentazione, entro il 30 aprile 2012, di un
"piano di impiego pluriennale" finalizzato a riassumere:

- il quadro generale delle esigenze operative delle Forze armate, comprensive degli
indirizzi strategici e delle linee di sviluppo capacitive;

- l'elenco dei programmi d'armamento e di ricerca in corso ed il relativo piano di
programmazione finanziaria, indicante le risorse assegnate a ciascuno dei programmi
per un periodo non inferiore a tre anni, compresi i programmi di ricerca o di sviluppo
finanziati nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico. Nell'elenco
sono altresi indicate le condizioni contrattuali, con particolare riguardo alle eventuali
clausole penali;

- le spese relative alla funzione difesa, comprensive delle risorse assegnate da altri
Ministeri.

Ai sensi del richiamato articolo 536, il piano di impiego programmatico della Difesa,
aggiorna la documentazione sui programmi, predisposta in occasione della
presentazione dello stato di previsione della spesa del Ministero della Difesa, di cui agli
articoli 12 e 548 del Codice dell'ordinamento militare.

Ai sensi dell'articolo 12 del Codice, in materia di relazioni al Parlamento, il Ministro
della difesa, in sede di presentazione annuale dello stato di previsione del Ministero,
illustra- tra I'altro- al Parlamento la nota aggiuntiva allo stato di previsione della spesa e
gli altri elementi di cui all' articolo 548.

L'articolo 548 del Codice, in materia di relazioni illustrative sullo stato di attuazione
dei programmi, stabilisce che il Governo trasmette al Parlamento -in allegato allo stato
di previsione del Ministero della difesa- la relazione illustrativa sullo stato di attuazione
dei programmi di costruzione, acquisizione ¢ ammodernamento di mezzi, impianti e
sistemi, di cui ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero della difesa.
Per ciascun programma sono indicati l'esigenza operativa, 1'oggetto, la quantita, 'onere
globale, lo sviluppo pluriennale e la percentuale di realizzazione; sono, altresi, fornite
indicazioni sui rapporti tra acquisti compiuti all'estero e in Italia e sulla quota di questi
effettuata nel Mezzogiorno.

In ossequio a quanto disposto dall'articolo 536, comma 1, del Codice
dell'ordinamento militare, in data 10 aprile 2013, il Ministro della Difesa ha trasmesso
alle Camere il Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il triennio 2013-
2015 (Atto 23).
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Articolo 3, comma 14
(Programma Tetra)

14. Al fine di consentire interventi del ~ delle Forze di polizia, ¢ autorizzata la
Ministero dell'interno per la prosecuzione  spesa di 50 milioni per 1'anno 2014 e 70
della rete nazionale standard T.E.T.R.A.,  milioni di euro per ciascuno degli anni
necessaria per le comunicazioni sicure  dal 2015 al 2020.

L'articolo 3, comma 14 reca finanziamento per il programma T.E.T.R.A
(Terrestrial Trunked Radio), di 50 milioni per ’anno 2014 e 70 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2015 al 2020.

Tali risorse sono destinate ad interventi del Ministero dell’Interno per la
prosecuzione della rete nazionale standard T.E.T.R.A. onde conseguire le
comunicazioni sicure delle Forze di Polizia.

T.E.T.R.A ¢ infatti la tecnologia digitale (realizzata dall'azienda italiana Selex
Elsag, del gruppo Finmeccanica) per le comunicazioni radio unificate e sicure,
adottata dall'Unione europea come standard digitale per le comunicazioni radio
sicure delle forze di polizia dell'Unione.

TE.T.RA (acronimo di TErrestrial Trunked RAdio) ¢ uno standard di comunicazione
a onde radio per uso professionale, con sistemi veicolari e portatili, diffuso in Europa e
nel mondo. Esso permette comunicazioni riservate o confidenziali, grazie alla cifratura
delle trasmissioni. I principali utilizzatori di T.E.T.R.A. sono forze di pubblica sicurezza
e militari, servizi di emergenza e servizi privati civili.

Stanziamenti in funzione del programma TE.T.RA. sono previsti anche dall'articolo
1, comma 209, della legge di stabilita dello scorso anno (legge n. 228 del 24 dicembre
2012) per gli anni 2013 e 2014. La norma citata ha assegnato al Ministro dell'Interno il
compito di predisporre un programma straordinario di interventi ai fini del
completamento della rete TE.T.RA. per le comunicazioni sicure della Polizia di Stato,
dell'Arma dei carabinieri, del Corpo della guardia di finanza, della Polizia penitenziaria
e del Corpo Forestale dello Stato e ha autorizzato le relative spese, fissate nella misura
di 10 milioni di euro per l'anno 2013, e di 50 milioni di euro per l'anno 2014. Il
successivo comma 210 dell'articolo 1 della legge 228/2012, inoltre, ha istituito presso il
Ministero dell'interno una Commissione per la pianificazione ed il coordinamento della
fase esecutiva del programma, cui ¢ affidato il compito di formulare pareri sullo schema
del programma in oggetto, sul suo coordinamento e integrazione interforze e, nella fase
di attuazione del programma stesso, su ciascuna fornitura o progetto. Ai componenti
della suddetta commissione non spettano compensi, ed eventuali pareri chiesti ad esperti
estranei all'amministrazione statale non possono comportare oneri per la finanza
pubblica. I contratti e le convenzioni inerenti all'attuazione del programma sono
stipulati dal Capo della polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza, o da un suo
delegato, acquisito il parere della Commissione per la pianificazione ed il
coordinamento della fase esecutiva.
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Esiste un'associazione internazionale T.E.T.R.A, formata da produttori
manifatturieri, operatori e utenti di sistemi TETRA, la quale ha sviluppato un Processo
di Certificazione dell’interoperabilita tra apparati TETRA, consistente in attivita
riconducibili a due tipologie; la produzione e 1'aggiornamento delle tecniche necessarie
ad assicurare ’interoperabilita, e la realizzazione di test per la verifica della conformita
degli apparati. L'associazione conta decine di appartenenti in tutto il mondo. Tra i suoi
membri figurano: 1'I[SCOM, ovvero I'Istituto Superiore delle Comunicazioni e delle
Tecnologie dell'Informazione che ha sede in Roma e opera come organo tecnico-
scientifico del Ministero dello Sviluppo Economico; il ramo italiano della societa
National Instruments (che ha sedi a Milano ¢ a Roma); la societa Selex Elsag,
un'azienda italiana del Gruppo Finmeccanica la cui sede principale ¢ a Firenze, la quale
opera nel settore dell'elettronica per la difesa e delle telecomunicazioni, producendo
sistemi ed applicazioni per uso militare e civile.
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Articolo 3, comma 15
(Finanziamenti della CDP alle imprese)

15. All'articolo 3, comma 4-bis, del a) al primo periodo, sono soppresse le
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,  parole: «piccole e mediex;
convertito, con modificazioni, dalla legge b) al secondo periodo, sono soppresse

9 aprile 2009, n. 33, sono apportate le  le parole: «piccole e medie».
seguenti modificazioni:

Ai sensi del comma 15, la previsione di cui all’articolo 3, comma 4-bis, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
aprile 2009, n. 33, non si limita piu alle imprese che siano soltanto piccole e
medie. Ne deriva ’ampliamento del finanziamento in via indiretta - da parte di
CDP s.p.a. - a tutte le categorie di imprese (comprese quindi anche le grandi,
attualmente escluse).

In virtt del combinato disposto dell’articolo 22 del D.L. 185/2008 e
dell’articolo 3, comma 4-bis, del D.L. 5/2009, le competenze di Cassa depositi e
prestiti S.p.A (CDP S.p.A.) erano gia state ampliate includendo la possibilita per
la medesima Societa di utilizzare la provvista del risparmio postale per concedere
al soggetti bancari finanziamenti finalizzati a fornire a questi ultimi la provvista
destinata all’effettuazione di operazioni in favore delle piccole e medie imprese
per finalita di sostegno dell’economia.

In virtu di tale base normativa, sin dall’anno 2009, Cassa depositi ¢ dunque
intervenuta per prestare tali forme di finanziamento indiretto nei confronti delle
PMI, nonché — nel periodo piu recente — per fornire provvista alle banche per il
compimento di operazioni di sconto, nonché per il compimento di ogni
operazione consentita sui crediti delle piccole e medie imprese verso la pubblica
amministrazione.

In data 28 maggio 2009, CDP ed ABI hanno stipulato una convenzione, detta “Prima
Convenzione”, ai sensi della quale sono state definite le linee guida e 1 principi generali
per le sopra descritte operazioni, ed ¢ stato stanziato un primo plafond - per un importo
fino a 3 miliardi di euro - successivamente integrato da una “Seconda convenzione”
CDP e ABI, stipulata in data 17 febbraio 2010, di un ulteriore importo, pari a 5 miliardi
di euro.

In data 17 dicembre 2010, CDP ed ABI hanno stipulato una “Terza Convenzione”, ai
sensi della quale sono state definite le linee guida e i principi generali sulla base dei
quali ¢ stata messa a disposizione delle Banche da parte di CDP la porzione del Plafond
Complessivo residuante a seguito della scadenza dei termini di contrattualizzazione ed
utilizzo previsti dalla Seconda Convenzione.

Con tale provvista, sono state finanziate in tutto circa 52 mila PMI, per un importo
medio pari a 150 mila euro. Oltre il 40% delle risorse CDP ¢ andato a finanziare

87



A.S. n. 1120 Articolo 3, comma 15

progetti di medio lungo termine delle piccole e medie imprese (con scadenze oltre 1 5
anni). La prima provvista messa a disposizione di CDP ¢ stata dunque diretta ad
operazioni di sostegno in senso proprio delle PMI e non ad operazioni sui crediti da
queste vantati nei confronti delle PP.AA.

Per cio che specificamente concerne I’intervento di Cassa depositi finalizzato a
fronteggiare la problematica dei ritardi di pagamento della pubblica amministrazione, in
data 1 marzo 2012, CDP e ABI stipularono una Convenzione (cd. “Quarta
convenzione”) che fissava termini ¢ modalita con le quali Cassa mette a disposizione
delle banche la cifra massima di 10 miliardi di euro, dei quali 8 miliardi erano destinati
al finanziamento di spese di investimento e di esigenze di incremento del capitale
circolante del comparto imprenditoriale (Plafond PMI - Investimenti) e 2 miliardi di
euro destinati alle banche per le operazioni di acquisto, ovvero per le altre operazioni
consentite sui crediti certificati vantati dalle PMI nei confronti della Pubblica
Amministrazione per somministrazioni, forniture e appalti (Plafond PMI - Crediti verso
PA), ai sensi dell’articolo 9, comma 3-bis del D.L. n. 185/2008.
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Articolo 4, comma 1
(A.N.A.S.)

1. Al fine di assicurare la  programma gia stipulati tra il Ministero
manutenzione straordinaria della rete  delle infrastrutture e dei trasporti e la
stradale per 1'anno 2014 ¢ la prosecuzione  societa ANAS Spa, ¢ autorizzata la spesa
degli interventi previsti dai contratti di  di 335 milioni di euro per 1'anno 2014.

Il comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per I’anno 2014, al fine
di:

e assicurare la manutenzione straordinaria della rete stradale per 1’anno
2014;

e la prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia
stipulati tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa
ANAS Spa; L'ANAS SpA ¢ il concessionario della rete stradale ed
autostradale italiana di interesse nazionale. La legg<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>