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Con la presente nota, vorremmo porre all'attenzione della Regione alcune
problematiche che riguardano lo stoccaggio, il trattamento, il recupero e lo
smaltimento dei rifiuti speciali, (quest’ultimo, strettamente interconnesso anche alla
gestione dei rifiuti urbani), che da diversi mesi stanno causando ricadute fortemente
negative su parti significative del sistema produttivo regionale.

Per meglio inquadrare la situazione, di seguito, cercheremo, quindi, di rappresentare il
contesto in cui si sono determinate le difficolta richiamate.

La ripresa economica iniziata nel 2014 a livello nazionale, ha visto la regione Emilia-
Romagna al primo posto fra le regioni italiane, per crescita del P.IL., export,
occupazione, ecc.

Uno degli effetti collaterali di questo positivo andamento dell’economia regionale, &
stato 'aumento della produzione di scarti produttivi e dei rifiuti speciali derivanti dal
trattamento dei rifiuti urbani, anche per effetto dellaumento delle raccolte
differenziate e dei conseguenti scarti.

Cio ha determinato, come & evidente dalla tabella sottostante, un divario crescente fra
le previsioni della produzione dei rifiuti speciali indicate dal P.R.G.R. e i quantitativi di
rifiuti speciali realmente prodotti, come si evince dai Rapporti sui Rifiuti che Arpa
Emilia-Romagna e Ispra annualmente pubblicano:

Anno Quantita (ton/anno) Fonte
dato effettivo 2010 8.218.140 PRGR
dato effettivo 2012 7.882.404 PRGR
dato effettivo 2015 8.618.516 ARPAER
dato effettivo 2016 8.522.997 ISPRA

' previsione al 2020 7.857.685 PRGR

In buona sostanza nel 2015 e nel 2016 la produzione di rifiuti speciali & stata di circa
7/800 mila tonnellate superiore sia al 2012 che alla previsione al 2020, non
confermando di fatto le attese del Piano Regionale.

Tali previsioni di produzione dei rifiuti speciali si traducevano all'interno del documento
di Piano in una definizione degli scenari di gestione in cui si prevedeva una forte
riduzione del fabbisogno di smaltimento in discarica, come si evince dalla tabella che

segue:

Anno Quantita (ton/anno)
dato effettivo 2010 1.310.012

dato effettivo 2012 1.197.579
previsione al 2020 382.410

D’altra parte, gia la Giunta Regionale, con la delibera 1.660/2016, avente ad oggetto
“Analisi concernenti ‘andamento della produzione dei rifiuti nell’'anno 2016 e
disposizioni relative ai flussi di rifiuti in attuazione dell’art. 25 delle norme tecniche del



Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti approvato con Deliberazione dell’Assemblea
Legislativa n. 67 del 03.05.2016", approvata dopo appena sei mesi dall’approvazione
del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, ha ritenuto necessario aggiornare le proprie
previsioni e quindi il fabbisogno di smaltimento in discarica, a causa non solo
dell’aumento della produzione di rifiuti speciali, ma, per effetto di maggiore richiesta
rispetto alle previsioni di Piano, di recupero energetico e smaltimento in discarica
anche per i rifiuti urbani.

Infatti, tale delibera nelle premesse afferma, tra l'altro, che:

“Rilevato altresi che:

- il dato della produzione relativo ai rifiuti speciali, per I'anno 2014 (ultimo dato
validato disponibile), registra, in linea con il generale incremento a livello nazionale, un
aumento della produzione del 7%, pari a circa 700.000 t rispetto alla previsione di
Piano;

- rispetto a tale produzione, lo smaltimento in discarica dei rifiuti speciali rappresenta
mediamente il 15-20% e conseguentemente si stima un incremento del fabbisogno di
trattamento di rifiuti speciali da smaltire pari a circa 140.000 t;

Dato atto inoltre che:

- a tale quantitativo occorre sommare anche le circa 70.000 t di rifiuti speciali che nel
2016 non possono essere trattate negli impianti di termovalorizzazione a fronte della
priorita di trattamento dei rifiuti urbani ed a seguito del loro incremento di produzione;
- conseguentemente si ottiene un ulteriore fabbisogno di trattamento per i soli rifiuti
speciali pari a circa 210.000 t;

Rilevato inoltre che nel complesso il sistema delle discariche gia presenti sul territorio
regionale nell'ambito della capacitd gia autorizzata, pud parzialmente far fronte alle
esigenze di trattamento dei rifiuti speciali gia evidenziate™(...).

anno successivo, con delibera 1541/2017 avente analogo oggetto, la Giunta
Regionale, pur a fronte di una sensibile riduzione rispetto al 2016, prende atto di una
maggiore produzione di circa 170.000 tonnellate rispetto alle previsioni di Piano, di
rifiuto urbano indifferenziato da avviare ai termovalorizzatori ed alle discariche, con
conseguenti riflessi sulle capacita disponibili negli impianti regionali per il trattamento
dei rifiuti speciali.

Tanto che, in detta delibera, a un certo punto si evidenzia “per il 2017 un ulteriore
fabbisogno di trattamento per i soli rifiuti speciali pari a circa 412.952 ¢”.

Oltre all'incremento o quanto meno al disallineamento rispetto alla pianificazione
della produzione di rifiuti sia urbani che speciali, ad aggravarne le criticita nella
gestione, hanno contribuito fattori esterni e, almeno in un paio di casi, imprevedibili,
quali:

1. Il cronico deficit impiantistico di cui soffre I'ltalia, che comporta il
perdurare della crisi nella gestione dei rifiuti urbani in alcune regioni e che gia
da alcuni anni colpisce anche le attivita di riciclo, in particolare di carta/cartone
e plastica, talora mettendo in difficolta le stesse attivita di raccolta differenziata;




2. Tale deficit impiantistico per i rifiuti speciali si sostanzia in un crescente

ricorso all’esportazione verso impianti esteri, in particolare siti in
Germania, come documenta annualmente il Rapporto Ispra sui Rifiuti Speciali;

3. La decisione della Cina di _bloccare I'importazione dei rifiuti, in
particolare carta e plastica di bassa qualita da riciclare, che ha riflessi non solo
in Italia, ma anche in altri Paesi europei, mettendo sotto ulteriore pressione un
sistema impiantistico gia ora tendenzialmente saturo;

4. Le incertezze normative accresciute con le sentenze della Cassazione e, nel
luglio scorso, del TA.R. della Lombardia, relativamente allo spandimento in
agricoltura dei fanghi di depurazione, cui sono seguiti provvedimenti di alcune
regioni che hanno disposto lo smaltimento dei fanghi, per volumi importanti, in
discariche e termovalorizzatori.

Anche sul versante impiantistico, |a situazione regionale presenta diverse criticita.

Se infatti nel PR.G.R. a pag. 264 si diceva che: «/attuale sistema appare in grado di
soddisfare il fabbisogno di recupero di materia ipotizzato dal Piano», la realta
evidenzia un deficit impiantistico.

In particolare, i ritardi nella realizzazione di impianti di smaltimento previsti nel
P.R.G.R. (discariche) ed i complessi iter autorizzativi di nuovi impianti di recupero dei
rifiuti speciali hanno determinato un gap impiantistico che sta producendo gravi danni
sia sul piano economico che ambientale.

Le conseguenze di questa situazione stanno determinando uno stress economico-
gestionale per un gran numero di aziende della nostra regione.

L'attuale crisi nella gestione degli scarti di produzione, tocca infatti sia le aziende che
operano nel campo dei rifiuti (raccolta, stoccaggio, smaltimento, riciclo) che le aziende
produttrici di rifiuti.

Le prime vedono aumentare giorno dopo giorno le difficolta ad avviare a trattamento i
rifiuti raccolti, oltre che a subire un incremento dei costi, anche per il trasporto.

Le seconde vedono aumentare lo stock di rifiuti presso i propri siti produttivi (che per i
rifiuti speciali dell’agroindustria determinano anche problemi di natura igienico-
sanitaria) e lievitare i costi di gestione degli scarti di produzione.

La situazione di crisi nella gestione dei rifiuti speciali si presenta attraverso molteplici
elementi di criticita:

1. Centri di stoccaggio colmi: i depositi temporanei delle Imprese stanno
progressivamente superando i limiti di capacita previsti dalla legge con
l'aumento dei rischi di natura ambientale e sanitaria e, soprattutto, di esporsi al
rischio di vedersi comminare sanzioni e contestare reati in conseguenza
dell’accumulo di rifiuti all'interno dei loro siti:




2. Aziende con crescenti stock di rifiuti da smaltire, anche in conseguenza
del blocco operato dagli intermediari di rifiuti, che a loro volta, per effetto delle
limitate capacita di deposito autorizzate, per non rischiare sanzioni sono
costretti a non accogliere le richieste delle imprese;

3. Costi di trattamento in forte aumento e per talune tipologie
raddoppiati;

4. Deficit di capacita per il recupero energetico e lo smaltimento;

5. Crescenti difficolta a realizzare impianti di smaltimento gia
pianificati;

6. Complessita degli iter di autorizzazione per realizzare impianti di riciclo
e di recupero di rifiuti speciali.

Tutto questo determina uno stato di tensione del settore che potrebbe sfociare nel
breve/medio periodo in una situazione di vera e propria emergenza, con evidenti
ricadute negative sulla competitivita del sistema economico/produttivo regionale
nonché sui livelli occupazionali

L'Emilia-Romagna, che & da molti anni una regione di riferimento per buone pratiche
nella gestione dei rifiuti urbani e speciali e che pud confrontarsi alla pari con i territori
europei pit evoluti, essendo dotata di un sistema impiantistico preso a modello da
altre regioni perché in grado di chiudere il ciclo dei rifiuti, oggi rischia, per quanto
riguarda i rifiuti speciali, la non autosufficienza con forti conseguenze negative in
termini di immagine, per I'incremento di costi a carico delle aziende e per il crescente
impatto ambientale.

Infine, si evidenzia come una adeguata infrastrutturazione dei servizi per i territori e le
imprese, tra cui la gestione dei rifiuti riveste una importanza strategica, costituisca un
fattore fondamentale per l'affermazione ed il pieno mantenimento della legalita.
Purtroppo le cronache italiane da anni ci raccontano che la carenza di servizi ed
impianti spesso hanno favorito la crescita di fenomeni di gestione illecita del ciclo dei
rifiuti speciali, con grave danno, oltre che per la tutela dell'ambiente, dell'economia e

della coesione sociale.

A fronte di quanto evidenziato, chiediamo che la Regione, nel prendere atto delle forti
criticita segnalate, possa, d’intesa con le Associazioni economiche interessate ed al
sistema di rappresentanza dei gestori del servizio di igiene ambientale, avviare un
percorso  (normativo, procedurale...), che consenta il perseguimento
dell’autosufficienza impiantistica della Regione:

- favorendo crescita e valorizzazione degli impianti destinati al
recupero/trattamento dei rifiuti anche agevolando procedure amministrative
laddove non si evidenziano impatti negativi e significativi;



- incentivando il riutilizzo dei beni ed il riciclo dei rifiuti;

- completando il quadro degli impianti dedicati allo smaltimento e/o al
recupero, gia programmati dalla pianificazione in essere;

- agevolando la costruzione di canali privilegiati per il recupero e Ilo
smaltimento dei rifiuti speciali provenienti dalle imprese del territorio
regionale. B

Tutto cio, al fine di dar seguito agli obiettivi posti dall’economia circolare, senza nulla
togliere all'obiettivo primario che rimane quello della prevenzione.



