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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 968 del 13/06/2022

Seduta Num. 27

Questo lunedi 13 del mese di Giugno
dell'anno 2022 si @ riunita in via Aldo Moro, 52 BOLOGNA

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

1) Schlein Elena Ethel Vicepresidente
2) Calvano Paolo Assessore
3) Colla Vincenzo Assessore
4) Corsini Andrea Assessore
5) Donini Raffaele Assessore
6) Felicori Mauro Assessore
7) Lori Barbara Assessore
8) Priolo Irene Assessore
9) Salomoni Paola Assessore

Presiede il Vicepresidente Schlein Elena Ethel
attesa l'assenza del Presidente

Funge da Segretario I'Assessore: Corsini Andrea
Proposta: GPG/2022/913 del 23/05/2022
Struttura proponente: SETTORE PIANIFICAZIONE FINANZIARIA, CONTROLLO DI GESTIONE E

PARTECIPATE
DIREZIONE GENERALE RISORSE, EUROPA, INNOVAZIONE E ISTITUZIONI

Assessorato proponente: ASSESSORE AL BILANCIO, PERSONALE, PATRIMONIO, RIORDINO
ISTITUZIONALE

Oggetto: DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE - DEFR 2023-2025

Iter di approvazione previsto: Delibera proposta alla A.L.

Responsabile del procedimento: Tamara Simoni
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Testo dell'atto

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Vista la Legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo
in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione” e successive modifiche;

Visto il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed
integrazioni, con cui 1l Governo ha attuato la delega per
l"armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle amministrazioni pubbliche nel rispetto dei
principi e criteri direttivi dettati dalla riforma della
contabilita pubblica di cui alla Legge n. 196 del 2009 e
dalla riforma federale prevista dalla Legge n. 42/2009;

Vista la Legge Regionale 16 marzo 2018, n. 1
“Razionalizzazione delle societa in house della Regione
Emilia-Romagna”, in particolare 17art. 2 “Linee di
indirizzo”;

Considerato <che i1 “Principio <contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio”, Allegato n. 4/1
del D. Lgs. 118/2011, definisce il sistema di programmazione
delle regioni garantendo un forte raccordo con il processo di
programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale a
sua volta e integrato nel ciclo di programmazione europeo,
anche a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge n.
196/2009 e dalla Legge n. 39/2011;

Dato atto che lo stesso principio definisce 1l
Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) quale primo
strumento di programmazione delle Regioni che deve essere
presentato dalla Giunta all’Assemblea Legislativa entro il 30
giugno di ciascun anno;

Visto 11 Documento di Economia e Finanza 2022,
deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 6 aprile 2022;

Visto 11 Programma di Mandato della Giunta Regionale
2020-25 presentato in Assemblea Legislativa il 9 giugno 2020,
dai cui impegni politici devono discendere gli obiettivi
strategici del DEFR, in una logica di assoluta trasparenza
nei confronti degli stakeholders, costituendo il DEFR, oltre
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che il principale documento di programmazione delle Regioni,
anche il presupposto del controllo strategico;

Richiamati 1 precedenti Documenti approvati nel corso
della presente Legislatura:

- Documento di Economia e Finanza Regionale - DEFR 2021,
approvato con propria deliberazione n. 788/2020 e
delibera di Assemblea Legislativa n. 27/2020;

- Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza Regionale 2021, approvata con propria
deliberazione n. 1514/2020 e delibera di Assemblea
Legislativa n. 36/2020;

- Documento di Economia e Finanza Regionale - DEFR 2022,
approvato con propria deliberazione n. 891/2021 e
delibera di Assemblea Legislativa n. 50/2021;

- Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza Regionale 2022, approvata con propria
deliberazione n. 1704/2021 e delibera di Assemblea
Legislativa n. 58/2021;

Considerato che, in una logica di massima integrazione
fra i documenti di programmazione strategica regionale, anche
per 1l’edizione del DEFR 2023 si e valutato di wvalorizzare,
ove possibile, il collegamento fra obiettivi strategici DEFR
e linee di intervento degli obiettivi strategici e dei
processi trasversali del Patto per il Lavoro e per il Clima,
di Agenda 2030 - Strategia Regionale nonché evidenziare le
integrazioni per Missioni e Programmi con il Bilancio
regionale;

Considerato altresi che, con riferimento agli Obiettivi
di cambiamento, la Delibera di Giunta Regionale n. 468/2017 -
artt. 9 e 11 - definisce le modalita per 1’individuazione
degli stessi obiettivi di cambiamento;

Dato atto tuttavia che, per le annualita relative ai
periodi di programmazione 2021-2022, al fine di abbreviare i
tempi di sviluppo e migliorare la coerenza con gli obiettivi
strategico-politici di programmazione, in deroga alla
delibera sopra richiamata, e stato wvalutato, in via
sperimentale, di ©procedere a definire gli obiettivi di
cambiamento in sede di predisposizione del DEFR e della
relativa Nota di Aggiornamento, pubblicandoli all’interno
degli stessi documenti;
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Preso atto che, con decreto-legge n.80 del 9 giugno
2021, convertito nella Legge 113 del 6 agosto 2021, e stato
nel frattempo introdotto il PIAO, il Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione, la «cui finalita e quella di
raccogliere i diversi strumenti di programmazione strategico-
gestionale, all’interno di un Piano unico e integrato;

Valutato, pertanto, di prevedere 1’inserimento degli
Obiettivi di cambiamento nel PIAO, in coerenza con la
disciplina sopra richiamata;

Considerato tuttavia opportuno, al fine di
salvaguardare e massimizzare 1’integrazione fra obiettivi
strategico-politici e obiettivi strategico-gestionali, che
1l’elaborazione degli obiettivi di cambiamento possa avvenire
contestualmente alla predisposizione della Nota di
aggiornamento del DEFR, con successiva approvazione
nell’ambito del PIAO, come sopra descritto;

Dato atto che la presente proposta di DEFR 2023, con
riferimento alla programmazione 2023-2025, € stata elaborata
in un percorso di confronto con i Componenti della Giunta per
le parti di specifica competenza e condivisa collegialmente
in una logica di massima partecipazione;

Dato atto, inoltre, che una prima proposta di DEFR 2023
e stata presentata al Consiglio delle Autonomie Locali nella
seduta del 25 maggio u.s. e che sara inviata in forma
completa non appena approvato;

Richiamata la ©propria deliberazione n. 324 del
07/03/2022 “Disciplina Organica in materia di organizzazione
dell’Ente e gestione del personale”;

Dato atto che i contenuti del DEFR 2023 sono stati
condivisi, come previsto dalla suddetta disciplina
nell’ambito del Comitato di Direzione, nella seduta del 13
giugno c.a.;

Attesa la necessita di provvedere all’invio della
proposta all’Assemblea Legislativa;

Vista la legge regionale 29 novembre 2001, n. 43
“Testo unico 1in materia di organizzazione e di rapporti di

lavoro nella Regione Emilia-Romagna” e ss.mm.ii.;

Visti altresi:
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il D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 ™“Riordino della
disciplina riguardante 1l diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”
e ss.mm.ii.;

la propria deliberazione n. 468/2017 “I1 sistema dei
controlli interni nella regione Emilia-Romagna”;

le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente della
Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e
PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad
indicazioni  procedurali per rendere operativo il
sistema dei controlli interni predisposte in attuazione
della propria deliberazione n. 468/2017;

la propria deliberazione n. 111 del 31 gennaio 2022
“Piano triennale di prevenzione della corruzione e
trasparenza 2022-2024, di transizione al piano
integrato di attivita e organizzazione di cui all'art.
6 del decreto legge n. 80/2021”;

Richiamate inoltre le proprie deliberazioni:

n. 2416 del 29 dicembre 2008 “Indirizzi in ordine alle
relazioni organizzative e funzionali tra le strutture e
sull’esercizio delle funzioni dirigenziali” e
Ss.mm.ii., limitatamente alle disposizioni ancora
vigenti;

n. 325 del 07/03/2022 “Consolidamento e rafforzamento
delle capacita amministrative: riorganizzazione
dell'ente a seguito del nuovo modello di organizzazione
e gestione del personale” che ha modificato 1’assetto
organizzativo delle Direzioni generali e delle Agenzie
e istituito i1 Settori a decorrere del 01/04/2022;

n. 426 del 21 marzo 2022 ad oggetto “Riorganizzazione
dell’ente a seguito del nuovo modello di organizzazione
e gestione del personale. Conferimento degli incarichi
al Direttori Generali e ai Direttori di Agenzia”;

Richiamate inoltre le determinazioni:

n. 2335 del 09/02/2022 contenente la “Direttiva di
indirizzi interpretativi degli obblighi di
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pubblicazione previsti dal Decreto Legislativo n. 33
del 2013";

- n. 6089 del 30/03/2022 ad oggetto “Micro-organizzazione
della direzione generale risorse, Europa, innovazione e
istituzioni. Istituzione aree di lavoro. conferimento
incarichi dirigenziali e proroga incarichi di posizione
organizzativa”;

Dato atto che la Responsabile del Procedimento, nel
sottoscrivere il parere di legittimita, ha dichiarato di non
trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell’Assessore al Dbilancio, personale,
patrimonio, riordino istituzionale, Paolo Calvano;

A voti unanimi e palesi
DELIBERA

a) di approvare, sulla base di quanto indicato in premessa,
che qui si intende integralmente riportato, il
“Documento di Economia e Finanza Regionale - DEFR 2023",
adottato sulla base dell’Allegato 4/1 del D. Lgs. 23
giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii., che si articola in due
Allegati, che costituiscono parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione. L’Allegato A)
Parte I €& relativo ail contesti economici, sociali e
organizzativi di riferimento; 1’Allegato B) Parte II e
IITI e relativo, rispettivamente, all’illustrazione degli
obiettivi politico-strategici e agli indirizzi alle
societa controllate e partecipate nonché agli enti
strumentali della Regione;

b) di proporre all’Assemblea legislativa regionale il
Documento di Economia e Finanza Regionale di cui alla
precedente lettera a) per 1’approvazione a norma di
legge;

c) di trasmettere il presente provvedimento alla

Commissione Bilancio Affari generali ed istituzionali
dell’Assemblea Legislativa;
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di trasmettere, per opportuna conoscenza, 1l presente
provvedimento al CALER - Consiglio delle Autonomie
Locali della Regione Emilia-Romagna;

di disporre la pubblicazione integrale della presente
deliberazione sul sito internet della Regione Emilia-
Romagna, Portale “Finanze”;

di dare atto che, per quanto previsto in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni, si
provvedera ai sensi delle disposizioni normative ed
amministrative richiamate in parte narrativa.
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DEFR
2023-25

Documento di

regionale

Emilia-Romagna. Il futuro lo facciamo insieme.
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Coordinamento politico: Paolo Calvano, Assessore Bilancio, personale, patrimonio, riordino
istituzionale

Coordinamento tecnico: Francesco Raphael Frieri, Direttore Generale Risorse, Europa,
Innovazione e Istituzioni

Redazione del documento a cura di Tamara Simoni, Annalisa Biagi e Sabina Fiorentini, Settore
Pianificazione finanziaria, Controllo di gestione e Partecipate

Hanno collaborato alla predisposizione della Parte | di contesto il Gabinetto del Presidente della
Giunta, Direzione generale Conoscenza, ricerca, lavoro, imprese, I’Agenzia Sanitaria e Sociale
Regionale Emilia-Romagna, il Settore Affari legislativi e aiuti di stato, il Settore Coordinamento
delle politiche europee, programmazione, riordino istituzionale e sviluppo territoriale,
partecipazione, cooperazione e valutazione, 'Area Delegazione della Regione Emilia-Romagna
presso I'UE, il Settore innovazione digitale, dati, tecnologia e polo archivistico, il Settore Politiche
sociali di inclusione e pari opportunita, il Settore Sviluppo delle risorse umane, organizzazione e
comunicazione di servizio, Dipartimento di Sanita Pubblica, Azienda Unita Sanitaria Locale,
Parma, Unita di Epidemiologia, Azienda Unita Sanitaria Locale - Istituto di Ricovero e Cura a
Carattere Scientifico, Reggio Emilia

Le Parti Il e lll sono state predisposte con il contributo della Presidenza della Giunta Regionale e
degli Assessori

L'immagine di copertina € stata creata dall’Agenzia di informazione e comunicazione

Per ogni richiesta riguardante questa pubblicazione inviare una mail a:
defrcontrollostrategico@regione.emilia-romagna.it

Giugno 2022
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Presentazione

Il DEFR 2023, terzo di questa Legislatura, descrive il quadro puntuale delle politiche che
la Giunta intende implementare per il raggiungimento degli obiettivi del Programma di
Mandato 2020-2025, presentato dal Presidente Stefano Bonaccini il 9 giugno 2020, e del
Patto per il Lavoro e per il Clima, sottoscritto con il partenariato istituzionale il 14
dicembre 2020, fondato sulla sostenibilita ambientale, sociale ed economica.

Il miglioramento, a livello mondiale, del quadro macroeconomico attestato dall’ultima
Nota di Aggiornamento al DEFR 2022, dopo quasi due anni di pandemia da Covid-19,
0ggi purtroppo non puo essere confermato.

A sequito, infatti, dell’invasione russa dell’Ucraina, iniziata il 24 febbraio, le prospettive
dell’economia mondiale sono di nuovo drasticamente peggiorate: il tasso di crescita
stimato per il 2021 dal Fondo Monetario Internazionale (FMI) pari a 6,1%, scende al 3,6%
nel 2022, confermato nel 2023.

Oltre alle pesantissime conseguenze sociali e alle numerose vittime, il conflitto in atto
genera forti ricadute sull’andamento dell’economia e del commercio internazionale,
particolarmente accentuate per I’Europa anche a causa dei considerevoli aumenti del
costo dell’energia e di altre materie prime nonché per la rilevante dipendenza dalla
Russia per le importazioni di gas, petrolio e carbone. E indubbio che I’Unione Europea si
trovi a fronteggiare un contesto inedito, in costante evoluzione, con implicazioni molto
gravi da un punto di vista geopolitico, umanitario, economico, sociale ed energetico.

Di conseguenza, nell’area Euro, le previsioni di crescita del PIL si sono ridotte in misura
maggiore rispetto a quelle mondiali. Il tasso di crescita 2021, fissato al 5,3% scende al
2,8% nel 2022 e al 2,3% nel 2023.

Lo shock sui prezzi energetici e altre materie prime sta generando una spinta
inflazionistica tale per cui le banche centrali sono state indotte a valutare I'adozione di
politiche monetarie restrittive con previsione di rialzi dei tassi di interesse. Ulteriore
fattore che contribuira al rallentamento della crescita.

Nel 2021, il reddito nazionale italiano ha segnato un forte recupero con corrispondente
miglioramento del quadro della finanza pubblica. Il prodotto interno lordo é cresciuto del
6,6%, recuperando oltre i due terzi della caduta del 9% registrata nel 2020. Il deficit é
risultato pari al 7,2% del PIL, inferiore di quasi 5 punti percentuali rispetto a quanto
programmato dal governo all’inizio del 2021.

Nel Documento di Economia e Finanza (DEF) 2022, presentato dal Governo il 6 aprile,
viene ipotizzata per il 2022 una crescita del PIL reale italiano pari al 2,9%, una stima
corretta al ribasso rispetto al 4,2% previsto nella NADEF di ottobre 2021. Anche se le
previsioni di crescita rimangono positive, sembra difficile che possa realizzarsi, per la
presente situazione geopolitica, quel ritorno alla situazione pre-pandemica che
sembrava possibile fino a pochi mesi fa.
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Il fattore che piu contribuisce a ridurre le aspettative di crescita é senz’altro 'aumento
dei prezzi dell’energia e di una serie di prodotti alimentari e di altre materie prime,
aumenti che si ripercuotono sull’inflazione. Gia a marzo 2022, I'indice dei prezzi al
consumo in Italia é salito del 6,7% su base annua.

La revisione al ribasso della crescita in termini reali del Pil, rispetto alla NADEF, si applica
non solo al 2022 ma anche agli anni successivi. Per il 2023, la previsione é del 2,3%, per
il 2024 dell’1,8%.

Nonostante questo scenario, le ultime stime indicano che la ripresa economica nella
Regione Emilia-Romagna é stata pit sostenuta che a livello nazionale. L’aumento del PIL
2021 dovrebbe attestarsi al 7,3% in termini reali, quasi mezzo punto percentuale in pit
rispetto alle media italiana mentre sul 2022, le previsioni sono state sensibilmente
ridotte attestandosi al 2,4%. Le previsioni per il 2023 restano invece in linea con quelle
dell’ottobre scorso, mostrando uno scostamento di soli 0,2 punti percentuali, dal 2,9 al
2,7%.

Anche a livello regionale si faranno quindi sentire le conseguenze economiche del
conflitto in corso: maggiori costi e minore disponibilita di materie prime e prodotti
intermedi, difficolta delle catene di produzione, restrizioni al commercio e crescita
dell’inflazione.

In questo scenario, la Giunta della Regione Emilia-Romagna, al fine di sostenere il
percorso di crescita e sviluppo sostenibile intrapreso in questi anni, con il DEFR 2023
conferma un Piano degli investimenti particolarmente rilevante che, nell’arco di appena
due anni, ha raggiungo i 18 miliardi di euro. Crescono, in particolare, gli investimenti per
le Infrastrutture (+1.477 milioni di euro), per il Trasporto pubblico e ferroviario (oltre 660
milioni di euro), per ’Ambiente (+536), a favore delle Imprese (+497), per le politiche
abitative (+404), per la Sanita (+282), per I'Edilizia scolastica e universitaria (+281).

Un piano ulteriormente rafforzato dai finanziamenti del PNRR che stanno ricadendo sul
territorio regionale, ad oggi per oltre 4 miliardi di euro.

Un Piano straordinario degli Investimenti potenzialmente in grado di generare
incrementi rilevanti sia sul piano del valore aggiunto regionale che occupazionale non
strettamente limitati, peraltro, ai meri settori attivati. L’analisi dei dati evidenzia, infatti,
effetti moltiplicatori sul sistema produttivo regionale nel suo complesso che si producono
dagli scambi tra le imprese (effetti diretti ed indiretti) e per effetto dell’incremento
indotto dei consumi delle famiglie.

Sul fronte programmatorio, viene ulteriormente rafforzata I'integrazione degli obiettivi
strategici con gli altri strumenti della programmazione, in particolare Patto per il Lavoro
e per il Clima e Strategia regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo sostenibile, per delineare
un quadro di azione politica complessiva ed organica.

Il Documento di programmazione strategica 2023 si articola in due volumi. Nel primo,
vengono analizzati gli scenari economici di riferimento — internazionale, nazionale,
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europeo, regionale e locale - sul quale si cala I'azione amministrativa della Giunta
regionale. Viene inoltre delineato il contesto istituzionale con informazioni e dati
sull’articolazione organizzativa della Regione, sul personale, sul sistema delle
partecipate, sul Territorio con approfondimenti in ordine al sistema di governo locale,
della finanza territoriale, al quadro demografico.

Nel secondo, vengono illustrati i 97 obiettivi strategici, organizzati per deleghe politiche.
Per ciascun obiettivo sono descritte finalita, contenuti, destinatari, risultati attesi riferiti
al 2023 e allintera legislatura. Vengono inoltre evidenziate le integrazioni e i
collegamenti con il Patto per il Lavoro e per il Clima, Agenda 2030 e Bilancio regionale.
Una specifica sezione riporta, per ciascun obiettivo, gli impatti sul Sistema delle
Autonomie Locali.

Il secondo volume ospita, infine la terza parte, dedicata agli indirizzi strategici assegnati
alle societa controllate o partecipate e agli enti strumentali della Regione che
concorrono, ciascuno per il proprio ambito, alla produzione e all’erogazione di servizi
funzionali all'implementazione delle politiche di governo regionale. Una specifica sezione
e dedicata alle societa in house, in applicazione della Legge regionale n. 1 del 2018.

Assessore al Bilancio, Personale,
Patrimonio, Riordino istituzionale

Paola Calvano
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Patto per il Lavoro e per il Clima

Un progetto per I’Emilia-Romagna. In coerenza con il Programma di Mandato 2020-2025, il 14
dicembre 2020, dopo un lungo percorso di elaborazione e confronto, la Regione e il partenariato
istituzionale, economico e sociale! hanno sottoscritto il Patto per il Lavoro e per il Clima (link a
https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima)?.

Il Patto delinea un progetto condiviso di rilancio e sviluppo dell’Emilia-Romagna volto a
generare nuovo lavoro di qualita, accompagnando I’Emilia-Romagna nella transizione
ecologica. Un progetto, fondato sulla sostenibilita, nelle sue tre componenti inscindibili, ovvero
quella ambientale, sociale ed economica, con I'obiettivo di ridurre le fratture economiche,
sociali, ambientali e territoriali e raggiungere la piena parita di genere.

Elaborato a partire da quanto il territorio ha imparato dall’emergenza sanitaria, il Patto stabilisce
impegni e responsabilita condivisi volti ad affrontare sfide non piu procrastinabili - la crisi
demografica, la transizione digitale e il contrasto alle diseguaglianze e I'emergenza climatica -
e perseguire obiettivi strategici e processi trasversali che intercettano dinamiche decisive per
I'intera societa regionale.

Gli obiettivi strategici sono quattro:

1. Emilia-Romagna, regione della conoscenza e dei saperi - Investire in educazione,
istruzione, formazione, ricerca e cultura: per non subire il cambiamento ma determinarlo;
per generare lavoro di qualita e contrastare la precarieta e le disuguaglianze; per innovare
la manifattura e i servizi; per accelerare la transizione ecologica e digitale

2. Emilia-Romagna, regione della transizione ecologica - Accelerare la transizione ecologica,
avviando il Percorso regionale per raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050 e
passando al 100% di energie pulite e rinnovabili entro il 2035; coniugare produttivita, equita
e sostenibilita, generando nuovo lavoro di qualita

3. Emilia-Romagna, regione dei diritti e dei doveri - Contrastare le diseguaglianze territoriali,
economiche, sociali, e di genere e generazionali che indeboliscono la coesione e
impediscono lo sviluppo equo e sostenibile

1 Regione Emilia-Romagna, Associazione Generale delle Cooperative Italiane (AGCI), Associazione tra
Fondazioni di origine bancaria dell’Emilia-Romagna, Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI),
Associazione Nazionale dei Costruttori (ANCE), Citta Metropolitana di Bologna, Coldiretti, Comitato
unitario delle professioni intellettuali degli ordini e dei collegi professionali (CUPER), Commissione
regionale ABI, Comune di Bologna, Comune di Cesena, Comune di Ferrara, Comune di Forli, Comune di
Modena, Comune di Parma, Comune di Piacenza, Comune di Ravenna, Comune di Reggio Emilia,
Comune di Rimini, Confagricoltura, Confapi Emilia, Confapindustria, Confartigianato, Confcommercio,
Confcooperative, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), Confederazione italiana agricoltori
(CIA), Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (CISL), Confederazione nazionale dell'artigianato e
della piccola e media impresa (CNA), Confederazione Produttori Agricoli (COPAGRI), Confesercenti,
Confimi Romagna, Confindustria, Confprofessioni, Confservizi, Consiglio nazionale delle Ricerche (CNR),
FIAB Federazione Italiana Ambiente e Bicicletta, Forum Terzo Settore, Legacoop, Legambiente,
Politecnico di Milano, Provincia di Ferrara, Provincia di Forli-Cesena, Provincia di Modena, Provincia di
Parma, Provincia di Piacenza, Provincia di Ravenna, Provincia di Reggio Emilia, Provincia di Rimini, Rete
dei Comuni Rifiuti Zero, Ufficio scolastico regionale, Unioncamere, Unione delle Province d’Italia (UPI),
Unione Generale del Lavoro (UGL), Unione Italiana del Lavoro (UIL), Unione Nazionale Comuni Comunita
Enti Montani (UNCEM), Universita Cattolica del Sacro Cuore, Universita di Bologna, Universita di Ferrara,
Universita di Modena e Reggio, Universita di Parma.

2 |l Patto per il Lavoro e per il Clima é stato approvato dalla Giunta regionale con delibera n. 1899 del
14/12/2020
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4. Emilia-Romagna, regione del lavoro, delle imprese e delle opportunita - Progettare una
regione europea, giovane e aperta che investe in qualita e innovazione, bellezza e
sostenibilita: per attrarre imprese e talenti, sostenendo le vocazioni territoriali e
aggiungendo nuovo valore alla manifattura e ai servizi.

Quattro sono anche i processi trasversali:

e Trasformazione digitale - Realizzare un grande investimento nella trasformazione digitale
dell’economia e della societa a partire dalle tre componenti imprescindibili:
infrastrutturazione, diritto di accesso e competenze delle persone

e Un Patto per la semplificazione - Rafforzare e qualificare la Pubblica amministrazione e
ridurre la burocrazia per aumentare competitivita e tutelare ambiente e lavoro nella legalita

e Legalita - Promuovere la legalita, valore identitario della nostra societa e garanzia di qualita
sociale ed ambientale

e Partecipazione - Un nuovo protagonismo delle comunita e delle citta, motori diinnovazione
e sviluppo, nella concreta gestione delle strategie del Patto.

Governance, attuazione e monitoraggio. Il Patto si fonda sulla qualita delle relazioni tra
istituzioni, rappresentanze economiche e sociali, sul reciproco riconoscimento del ruolo che
ciascuno dei firmatari svolge nella societa, sulla condivisione di obiettivi strategici e la
conseguente assunzione di responsabilita ed & stato elaborato e sottoscritto nella piena
consapevolezza che la nuova programmazione dei fondi europei 2021-2027 e le risorse
straordinarie del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresentino un’occasione
storica che il sistema territoriale dell’Emilia-Romagna intende cogliere svolgendo un ruolo da
protagonista. A partire da questi presupposti, il documento delinea la cornice strategica e le
direttrici di un progetto di posizionamento che assume come proprio orizzonte il 2030. Per
realizzarlo e raggiungere gli obiettivi condivisi prevede il pieno coinvolgimento dei firmatari
nella definizione di successivi accordi operativi e strategie attuative.

Il testo del documento stabilisce che le riunioni dei firmatari siano, di norma, semestrali A partire
dalla sottoscrizione, il tavolo del Patto si e riunito 11 volte. Oggetto di confronto e condivisione
sono stati, in particolare, i principali documenti di programmazione regionale, tra questi il
Documento strategico regionale per la programmazione unitaria delle politiche europee di
sviluppo 2021-2027 (DSR), la Strategia di Specializzazione Intelligente 2021-2027 (S3), i
Programmi FSE+ e FESR 2021/2027 nonché alcune pianificazioni settoriali.

Nel corso del 2021 e stato inoltre elaborato il Patto per la semplificazione e ha preso awvio il
confronto e la stesura di un documento dedicato alla salute e sicurezza sul lavoro. Obiettivo di
guest’ultimo & promuovere un’assunzione di responsabilita collettiva e condividere una
strategia integrata d’azione che permettano di agire su tutte le principali leve che possono
assicurare livelli piu elevati di salute e sicurezza a tutte le lavoratrici e i lavoratori, a partire dai
piu deboli,

Il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile e transizione ecologica delineati dal Patto
per il Lavoro e per il Clima necessita di radici profonde nei territori. Nessun progetto di visione
e posizionamento strategico dell’lEmilia-Romagna puo realizzarsi senza il loro protagonismo. A
tal fine il Patto prevede la declinazione delle strategie individuate in patti e programmi a scala
territoriale. Nel 2021 la Regione ha partecipato alla definizione del Patto per il Lavoro e per il
Clima del territorio ferrarese, siglato nel novembre 2021. Medesimo percorso ha intrapreso il
territorio riminese, che ha sottoscritto il proprio patto territoriale nel 2022. Tali patti territoriali
si aggiungono al Patto metropolitano per lo sviluppo sostenibile, promosso dalla Citta
metropolitana di Bologna, siglato nel gennaio 2021.

Sulla base selle scelte condivise dal Patto e stata elaborata e approvata anche la Strategia
regionale Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile che declina e “localizza” i 17 Goal dell’Agenda
2030 a livello territoriale, riconducendoli agli obiettivi strategici e alle linee di intervento del
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Programma di Mandato 2020-2025 della Giunta regionale e del Patto per il Lavoro e per il Clima
e stabilendo i primi 100 target da raggiungere entro il 2025 e il 2030.

Attualmente in fase di elaborazione il Percorso regionale per la neutralita carbonica prima del
2050, documento espressamente indicato dal Patto per il Lavoro e per il Clima, attraverso cui
individuare le strategie di azione settoriali integrate volte all’ assorbimento, mitigazione e
riduzione delle emissioni di gas climalteranti, definire target intermedi e strumenti per
raccogliere dati uniformi e monitorare il raggiungimento degli obiettivi.

Le scelte condivise sottoscrivendo il Patto e il metodo di condivisione e confronto che lo
contraddistinguono, hanno pertanto orientato I'intera filiera della programmazione regionale. |
diversi documenti approvati dalla Regione a partire dal 2021, esprimono una visione unitaria e
integrata delle politiche regionali che, da una parte conferma la volonta delle istituzioni e
dellintero sistema territoriale di perseguire una precisa traiettoria di sviluppo, dall’altra
garantisce I'impegno della Regione a operare, in fase attuativa, evitando il sovrapporsi degli
interventi e individuando strategie comuni in grado di migliorare gli impatti, promuovere la
massima partecipazione alle opportunita da parte dei potenziali destinatari e garantire la
continuita delle politiche.

Al fine di monitorare lo stato di avanzamento delle azioni intraprese in attuazione del Patto e
determinarne lI'impatto, & stata infine avviata una rendicontazione integrata dei principali
documenti strategici dell’Ente: oltre al Patto, il Documento di economia e finanza regionale
(DEFR), I’Agenda Digitale “Data Valley Bene Comune 2020-2025, la Strategia regionale Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile. Si tratta di una sperimentazione che impegna l'intera
amministrazione regionale in un processo volto a qualificare la rendicontazione strategica
dell’ente nei confronti dei firmatari e dell’Assemblea legislativa regionale, nonché ad alimentare
forme efficaci di informazione, coinvolgimento e rendicontazione rivolte alla cittadinanza, per
rafforzare la trasparenza, I'accountability e la condivisione delle responsabilita sul cambiamento
che insieme vogliamo perseguire.

Il progetto e coordinato dalla Cabina di regia per la governance e il controllo strategico della
programmazione regionale istituita con DGR 602/2021 con I'obiettivo di consolidare la capacita
dell’amministrazione di orientare I'integrazione delle politiche, monitorarne la piena coerenza
con il Programma di Mandato, con il Patto per il Lavoro e il Clima e la Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile — Agenda 2030, verificarne il grado di attuazione, nonché comunicarne,
attraverso azioni di partecipazione e informazione, obiettivi ed esiti.

In un confronto sistematico e collaborativo con gli Assessorati e le Direzioni regionali, in
particolare la Cabina di Regia presidia il controllo strategico della programmazione regionale e
la governance del Patto per il Lavoro e per il Clima, della Strategia regionale Agenda 2030 per lo
Sviluppo Sostenibile, del Percorso per la neutralita carbonica entro il 2050, dell’Agenda Digitale
dell’Emilia-Romagna 2020-2025 - Data Valley Bene Comune. La cabina di regia & coordinata dal
Sottosegretario ed istituita all’interno del Gabinetto della Presidenza della Giunta Regionale
sotto la responsabilita del Capo di Gabinetto.
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La Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

L'XI legislatura della Regione Emilia-Romagna si € aperta indicando nella sostenibilita
economica, sociale, ambientale e istituzionale un pilastro su cui fondare un nuovo paradigma di
sviluppo e di ripartenza, condizionata dagli effetti di una inedita pandemia COVID-19. Su questo
presupposto il Programma di mandato 2020-2025 prima e il Patto per il Lavoro e il Clima poi
hanno assunto i 17 obiettivi dell’Agenda delle Nazioni Unite quale punto di riferimento cui
orientare tutte le politiche regionali, per migliorare la qualita della vita delle persone e del
pianeta e superare definitivamente il conflitto tra sviluppo e ambiente, valorizzando tutte le
potenzialita e gli spazi che questo nuovo paradigma di sviluppo offre al territorio e alle nuove
generazioni.

La Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, € stata redatta ed approvata
dalla Giunta con DGR n. 1840 del 8/11/2021, tenendo conto di quanto previsto dall’articolo 34,
comma 4 del D.lgs 152/2006, ai sensi del quale “Le Regioni si dotano, attraverso adeguati
processi informativi e partecipativi, di una complessiva strategia di sviluppo sostenibile che sia
coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale (...)".

La Strategia delinea quindi un progetto di futuro dell’Emilia-Romagna fondato sulla sostenibilita.
Un progetto volto prioritariamente a generare lavoro di qualita, contrastare le diseguaglianze
sociali, economiche, generazionali, di genere e territoriali, accompagnando I'Emilia-Romagna
nella transizione ecologica, banco di prova di questa generazione e sfida del nostro tempo. Una
sfida epocale raccolta dall’'Unione Europea e trasferita agli Stati membri e alle Regioni per
un’Europa moderna e solidale, resiliente e sostenibile.

Il documento declina e «localizza» il piano d’azione globale ONU a partire dalle specificita del
nostro territorio, dai suoi punti di forza e dagli elementi di debolezza, individuando circa 100
target quantitativi da raggiungere entro il 2025 e il 2030 da monitorare ogni anno per valutare
il posizionamento dell’lEmilia-Romagna rispetto a sfide globali, misurare il contributo delle
politiche regionali ed eventualmente ri-orientarle.

La Strategia dovra inoltre coordinarsi con una pluralita di strumenti di programmazione e
governance sia interni che ‘esterni’ all’amministrazione. Si possono infatti raggiungere gli
obiettivi identificati solo attraverso l'integrazione dei diversi livelli di governance, che deve
necessariamente essere collaborativa, multilivello (verticale ed orizzontale), nonché regista e
catalizzatrice degli impegni di tutti gli attori coinvolti e, dunque, in grado di co-progettare con il
territorio stesso migliorando le condizioni preesistenti e finalizzando verso tale traguardo anche
le proprie performance organizzative per incrementare il livello di economicita, efficienza e
efficacia della propria azione.

Il metodo di lavoro. Sulla base della deliberazione di Giunta n. 814/2018, con le determinazioni
del Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta n. 10246/2018 e n. 8499/2019 é stato
costituito un Gruppo di lavoro tecnico interdirezionale per I'integrazione degli obiettivi 2030
nelle diverse policy regionali, aggiornato con DET 20907 del 20/11/2020 e 6929 del 19/04/2021,
composto da rappresentanti delle Direzioni Generali dell’ente, coordinato dal Capo di Gabinetto
e coadiuvato da una Cabina di coordinamento operativa per il supporto organizzativo e
metodologico, I’allineamento con il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) e per
gli aspetti statistici.

La Regione ha elaborato la propria Strategia per lo sviluppo sostenibile in piena coerenza con il
Programma di Mandato 2020-2025 e con il Patto per il Lavoro e per il Clima, individuando nel
tavolo del documento sottoscritto nel dicembre 2020 la sede di condivisione e confronto per la
declinazione territoriale dei 17 SDGs (Sustainable Development Goals).
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La Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, come il Patto per il lavoro e
per il Clima, si fonda sul principio della collaborazione e sulla qualita delle relazioni tra
istituzioni, rappresentanze economiche e sociali, sulla condivisione di obiettivi strategici e la
conseguente assunzione di responsabilita.

Per la costruzione della Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile la Regione
si € avvalsa del supporto dell’Alleanza italiana per lo sviluppo sostenibile (ASviS), di Art-ER e
dell’Agenzia Regionale per la Prevenzione, I’Ambiente e I'Energia (ARPAE), nonché della rete
degli Atenei regionali riuniti in Emilia-Lab.

Il Forum regionale per lo sviluppo sostenibile. Il sistema di coinvolgimento degli stakeholders
per la costruzione e attuazione della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile si basa
sull’evoluzione e integrazione di diversi strumenti partecipativi della Regione Emilia-Romagna.
Fanno parte di tale sistema il tavolo dei firmatari del Patto per il Lavoro e il Clima, i Forum
regionali e gli altri strumenti di partecipazione esistenti.

Tale rete concorre all’espressione di un complessivo “Forum per la Strategia regionale Agenda
2030 per lo Sviluppo Sostenibile”, dove il coinvolgimento delle altre amministrazioni, delle
imprese e della societa civile avviene in contesto articolato e flessibile, ma integrato attraverso
strumenti e momenti di sintesi, nell’'ottica del perfezionamento continuo delle forme di
cooperazione per lo sviluppo sostenibile. Nell'lambito del Forum per lo sviluppo sostenibile
avviato a maggio 2021, sono previsti diversi altri incontri che saranno realizzati anche attraverso
I"utilizzo della nuova piattaforma DECIDIM per il coinvolgimento e la partecipazione dei cittadini
e di tutti gli stakeholder.

Monitoraggio. Il monitoraggio della Strategia di Sviluppo sostenibile sara realizzato in
integrazione con quello del Patto per il Lavoro e per il Clima. Il raggiungimento progressivo dei
target 2025/2030 definiti in questa strategia sara infatti funzionale anche a misurare la capacita
del Patto di determinare risultati negli ambiti strategici individuati e di valutare -
preliminarmente, durante |'attuazione e al termine - gli impatti economici, sociali e ambientali
delle scelte che ne derivano.

In occasione di tale monitoraggio, con cadenza periodica, oltre allo stato di avanzamento delle
azioni intraprese, sara presa in esame la necessita di aggiornare la Strategia, integrarla o
modificarla, a partire da nuovi scenari, nuove criticita e nuove opportunita o da eventuali
aggiornamenti del sistema nazionale di indicatori.

Governance multilivello per la territorializzazione della Strategia. “Localizzare” gli obiettivi di
sviluppo sostenibile (SDGs) attraverso approcci bottom-up pone al centro la governance locale
e i cittadini nei processi di cambiamento stesso. Cio risulta fondamentale rispetto al ruolo attivo
della cittadinanza e di tutti i possibili stakeholder che possano essere coinvolti in processi di
transizione ecologica locale con effetti su scale pil ampie, regionali, nazionali e internazionali,
rendendo centrale il ruolo dei territori nei processi di cambiamento.

Al fine di promuovere il raggiungimento e la piena diffusione degli obiettivi 2030 attraverso le
politiche regionali e il pilt ampio coinvolgimento del sistema di governance territoriale, & stato
avviato, anche con il supporto di ASviS, un progetto sperimentale per la costruzione del Sistema
muiltilivello di Agende territoriali per lo sviluppo sostenibile della Regione Emilia-Romagna e la
definizione di strumenti per orientare I'azione amministrativa degli enti locali al fine di correlare
ed integrare le Strategie di Sviluppo Sostenibile realizzate a livello locale con i documenti di
programmazione economico finanziaria degli enti stessi (DUP) e con i target regionali della
Strategia .
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A tal fine sono riportati di seguito per ciascuno Goal i principali target quantitativi specifici
regionali inclusi nella Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, alcuni dei
quali gia inclusi nel Patto per il Lavoro e il Clima, gli indicatori relativi e il trend per analizzare
come si evolve la situazione rispetto agli obiettivi espresso secondo la metodologia proposta da
Eurostat®.

Simbolo  Con target quantitativi

T Significativi progressi verso i target europei
’ Moderati progressi verso i target europei
S Insufficienti progressi verso i target europei
l Ancora lontano dai target europei

In questo modo la Strategia regionale e le Agende territoriali possono diventare un punto di
riferimento costante per le buone pratiche dei cittadini, delle associazioni e delle imprese.

SDGs della Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

SCONFIGGERE SCONFIGGERE LA POVERTA
{APOVERTA Sostenere chi vive in condizioni di poverta e favorire I'inclusione sociale delle persone

WY fragili e vulnerabili.

M *"‘w Ridurre il numero delle persone povere o a rischio di poverta ed esclusione sociale é per la
Regione Emilia-Romagna obiettivo prioritario e irrinunciabile. Il livello di benessere delle cittadine
e dei cittadini colloca 'Emilia-Romagna ai vertici della graduatoria nazionale e tra le regioni
europee piu sviluppate. Il decennio di recessione prima, la lenta ripresa poi e, pili recentemente,
la pandemia hanno tuttavia prodotto fratture nel tessuto sociale, a partire dal mercato del lavoro.
Come nel resto del mondo, assistiamo anche in Emilia-Romagna ad un aumento delle
diseguaglianze e a una polarizzazione tra occupazioni a elevatissima specializzazione e
remunerazione e occupazioni a bassa qualifica, poco tutelate e mal retribuite. Condizioni, queste
ultime, che sempre pilt spesso si traducono in lavoro povero, non sufficiente alle persone per
superare la soglia della poverta. In Emilia-Romagna vogliamo contrastare questa tendenza.
Vogliamo mettere al centro il lavoro di qualita e politiche capaci, da un lato, di generare valore,
dall’altro, di redistribuirlo in modo equo. Vogliamo costruire un progetto di sviluppo sostenibile
e inclusivo che punti a contrastare ogni fragilita.

VALORE ULTIMO BREVE

INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO LUNGO PERIODO
ITA 25,5 (2020) t l'
Target 1.2 - Entro il 2030 ridurre del 20% il numero di persone a
rischio di poverta o esclusione sociale rispetto al 2019 (percentuale)
E-R 15,5 (2019) P 1

3 In presenza di target quantitativi Eurostat prevede la valutazione dell’intensita e del verso con cui
I'indicatore si sta muovendo rispetto all’obiettivo prefissato. Tale valutazione dipende della Ratio of actual
and required growth rate e prevede 4 classificazioni: progressi significativi (il target verra raggiunto);
progressi moderati verra raggiunto a causa di trend minimamente positivo); allontanamento dal target
(il target non verra raggiunto, anzi ci si sta allontanando ulteriormente dal livello obiettivo prefissato).
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SCONFIGGERE LA FAME

Sostenere un’agricoltura competitiva, di qualita e resiliente, promuovere il ricambio
generazionale, I’educazione alimentare e contrastare lo spreco.

La pandemia ha evidenziato I'importanza di poter contare su una filiera del settore agricolo,
agroindustriale e distributivo strutturata e competitiva, capace di garantire sicurezza negli
approvvigionamenti, sostenibilita dei processi e qualita degli alimenti. Il settore agroalimentare
riveste per noi un ruolo cruciale non solo in termini di PIL ed export regionale, ma quale fattore
distintivo del nostro territorio, della sua qualita e delle sue eccellenze con cui entriamo nel mondo.
Vogliamo, pertanto, proseguire con adeguate incentivazioni nella strategia per la crescita e il
continuo adeguamento tecnologico e gestionale per rafforzare ulteriormente la qualita e
sostenibilita delle produzioni, riducendo I'impatto sull’ambiente, e per accrescerne la resilienza
ai cambiamenti climatici di fronte di eventi atmosferici calamitosi che proprio sulle produzioni
agricole hanno I'impatto maggiore. Sosteniamo le imprese negli investimenti necessari per
continuare a migliorare il benessere degli animali e la biosicurezza negli allevamenti, per
ottimizzare I'utilizzo dei nutrienti e dei consumi idrici, per minimizzare dispersioni ed emissioni,
incentivando la ricerca varietale e I'incremento della biodiversita, in linea con la strategia europea
“From Farm to Fork”. Incoraggiamo ogni giorno i giovani agricoltori e il ricambio generazionale,
la filiera corta, I'agricoltura biologica e la produzione integrata, con I'obiettivo di arrivare, entro
il 2030, a coprire oltre il 45% della Superficie Agricola Utilizzata (SAU) con pratiche a basso
input, di cui oltre il 25% a biologico.

VALORE ULTIMO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE  BREVE PERIODO  LUNGO PERIODO
ITA 2,6 (2020)*
Target 2.4 - Entro il 2030 ridurre del 20% I'utilizzo di fertilizzanti ( ) 'l' "
distribuiti in agricoltura non biologica rispetto al 2020 (quintali
per ettari di SAU)
E-R 5,8 (2020)* 1 3
ITA 16,4 (2020)* 1 1
Target 2.4 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 25% di SAU
investita da coltivazioni biologiche (percentuale)
E-R 15,6 (2020)* 1 1

(*) dato provvisorio da ricalcolare dopo il consolidamento del dato della superficie agricola utilizzata
complessiva, per un corretto confronto con la serie storica.

SALUTEE SALUTE E BENESSERE

JOENEE Garantire a tutti una buona sanita, pubblica, universalistica e radicata nel territorio
e costruire un welfare di comunita sempre pil inclusivo e partecipato.

Il virus che ha colpito 'umanita ha reso piu evidenti contraddizioni e fragilita sociali, ma ha
anche messo in luce elementi di forza e resilienza del sistema territoriale e il valore inestimabile
di una buona sanita, pubblica e per tutti, radicata nel territorio. | medici, le professioni
sanitarie, il personale sociosanitario, dei servizi sociali, quello tecnico amministrativo, cosi come
i volontari e il Terzo settore, hanno dimostrato di essere un presidio fondamentale di prossimita
territoriale da riconoscere, qualificare e valorizzare. Allo stesso tempo siamo diventati pit
consapevoli della necessita di adottare stili di vita a tutela della salute. La prima tra le priorita
che abbiamo assunto é quella di rafforzare il nostro sistema sanitario, continuando a
mantenere il ruolo di governance e di gestione pubblica come architrave, per garantire a tutte
le persone il diritto alla salute a prescindere dalle condizioni economiche e sociali, ma anche un
servizio alla comunita nel suo insieme per la tutela della salute pubblica. Vogliamo
implementare e qualificare la rete delle strutture ospedaliere, rafforzare i presidi sanitari
territoriali, a partire dalle Case della Salute, investire su telemedicina e assistenza domiciliare,
elementi cardine del sistema sul quale costruire la filiera dell'innovazione sociale, specialmente
nelle aree interne e montane della regione, persequendo I'integrazione delle politiche sanitarie
e sociali, con un piano straordinario di investimenti che, oltre alle strutture e alle tecnologie,
punti a formare e reclutare tutto il personale sanitario e sociale necessario. Allo stesso modo
intendiamo investire in servizi socioassistenziali che rispondano adeguatamente all’evoluzione
sociale e demogradfica, rivolti in particolare alle persone anziane e alle persone con disabilita,

4
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oltre che a chi si prende cura di loro e interpretarne precocemente i bisogni. Intendiamo
affrontare le nuove sfide con strumenti innovativi per fare prevenzione e contrastare la
solitudine con il contributo prezioso della cooperazione sociale, del Terzo settore, qualificando
il lavoro sociale e valorizzandone progettualita e capacita di iniziativa.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
ITA 9,0 (2018) P p
Target 3.4 - Entro il 2025 ridurre del 25% la probabilita di morire per
le malattie non trasmissibili rispetto al 2013 (percentuale)
E-R 8,1 (2018) P 1
ITA 26,7 (2020) \ P
Target 3.6 - Entro il 2030 dimezzare i feriti per incidenti stradali
rispetto al 2019 (feriti per 10.000 abitanti)
E-R 33,8 (2020) Y P
ITA 66,5 (2021)
Target 3.8 - Entro il 2030 aggiungere il 78% della copertura vaccinale 1 l'
antinfluenzale per le persone con piu di 65 anni (percentuale)
E-R 70,1 (2021)

ISTRUZIONE ISTRUZIONE DI QUALITA
RN . Garantire un’educazione di qualita, equa ed inclusiva e opportunita di
apprendimento per tutti.
In Emilia-Romagna da sempre affidiamo all’educazione, all’istruzione e alla formazione il
compito di migliorare la societa. Nelle fasi in cui una comunita deve affrontare nuove sfide e
intraprendere processi di cambiamento, intensificare questo investimento diventa
imprescindibile, a partire dai pit piccoli: il diritto all'istruzione, universale ed inclusivo,
rappresenta la base del nostro modello di sviluppo. Vogliamo garantire servizi educativi e
una scuola dell'infanzia, accessibili a tutti e diffusi su tutto il territorio regionale, che
rimuovano gli ostacoli determinati dalle diverse condizioni sociali di partenza. Vogliamo
investire in servizi di orientamento per dare ai giovani e alle loro famiglie gli strumenti per
scegliere consapevolmente. Consideriamo prioritario ridurre la dispersione scolastica e
garantire a tutte le persone, nessuno escluso, I'opportunita di innalzare le proprie conoscenze
e competenze tanto nella fase che precede I'ingresso nel mercato del lavoro, quanto durante
I'intera vita lavorativa, per favorire percorsi di crescita professionale, sostenere la qualita
dell’occupazione in termini di stabilita e intensita, innovare la manifattura e i servizi e
accelerare la transizione ecologica e digitale.

g

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

INDICATORE E TARGET

Target 4.1 - Entro il 2030 ridurre al di sotto della quota del 8,5% ITA 12,7 (2021)

l'uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione (18-24 anni) t
(percentuale) E-R 9,9 (2021)
. . . ITA 95,9 (2020)
Target 4.2 - Entro il 2030 Raggiungere la quota del 96% di
partecipazione alle attivita educative delle bambine e dei bambini dai
4 anni di eta fino all'eta di inizio dell'obbligo scolastico (percentuale) E-R 93,6 (2020) «

Target 4.2 - Entro il 2030 Raggiungere la quota del 45% di bambine e ITA 28,0 (2020)
bambini (0-2 anni) che hanno usufruito dei servizi dell'infanzia t t
(percentuale) E-R 31,5 (2020)
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ITA 26,8 (2021) i
Target 4.3 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 50% dei laureati
(30-34 anni) (percentuale)

E-R 33,6 (2021) J

Target 4.4 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 65% delle persone ITA 41,5 (2016)
di 25-64 anni che hanno partecipato ad attivita di formazione e H 1
istruzione negli ultimi 12 mesi (percentuale) E-R 52,5 (2016)

UGUAGLIANZA PARITA DI GENERE
DIGENERE

Raggiungere I'uguaglianza di genere di tutte le donne e le ragazze.

Innanzitutto, abbiamo scelto di interpretare tutti i goal della Strategia regionale Agenda 2030
per lo Sviluppo Sostenibile attraverso una lettura di genere. In collaborazione con il Tavolo
Regionale Permanente per le Politiche di Genere e le tante associazioni territoriali attive sui
temi dei diritti civili, sociali e di genere, stiamo progettando politiche innovative che
promuovono la qualita e la stabilita del lavoro femminile, I'eliminazione dei divari salariali
di genere, il superamento di stereotipi che influenzano le scelte formative e professionali, i
percorsi di carriera e 'imprenditoria femminile. Ci stiamo occupando della conciliazione tra
tempi di vita e di lavoro: mediante il rafforzamento della rete dei servizi, vogliamo migliorare
la distribuzione del carico di cura e intervenire in materia di orari e tempi delle citta. Stiamo
lavorando per superare la maggiore fragilita delle condizioni occupazionali delle donne che
I’emergenza Covid-19 ha evidenziato in tutta la sua gravita, investendo sulla crescita e
qualificazione del lavoro femminile per vedere pit donne nelle posizioni decisionali, per avere
piu imprese femminili, piti grandi, nei settori ancora ad appannaggio maschile. Abbiamo
intensificato il contrasto della violenza di genere, assicurando percorsi per il reinserimento
sociale e lavorativo e per I'autonomia delle donne che ne sono vittime e attivita di
prevenzione, sostenendo e promuovendo azioni e progetti su tutto il territorio regionale.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
12U ElES a1t 3 ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

ITA 73,5 (2021) b "

Target 5.5 - Entro il 2030 dimezzare il gap occupazionale di genere

rispetto al 2020 (femmine/maschi * 100)
E-R 81,6 (2021) «

6 ACQUAPULITA ACQUA PULITA E SERVIZI IGIENICO-SANITARI

EIGIENE

Migliorare la qualita e la disponibilita dell’acqua perché sia sicura, alla portata di
tutti senza sprechi.

Per tutelare e valorizzare la risorsa idrica stiamo migliorando lo stato degli ecosistemi, anche
mediante la riduzione dei consumi e degli sprechi nel settore residenziale, industriale e
agricolo (Water Footprint). Stiamo incrementare la qualita e la disponibilita del sistema idrico,
con la prospettiva di dimezzare le perdite di rete, di accrescere e innovare la capacita di
stoccaggio, anche riutilizzando le acque reflue e quelle piovane, attraverso un approccio
integrato win-win, in grado di assicurare qualita delle acque e sicurezza idraulica. Il
coinvolgimento delle imprese a partecipazione e controllo pubblico, a partire dalle multiutility
degli enti locali, é fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi, in modo da sostenere
una gestione che assicuri servizi dal valore universale, attraverso costanti investimenti sulle
reti e sugli impianti.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

INDICATORE E TARGET

Target 6.3 - Entro il 2025 mantenere al 93% la quota di corpi idrici

fluviali con uno stato chimico buono (percentuale) ITA 75,0 (2010-2015)
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VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

INDICATORE E TARGET

E-R 89,0 (2014-2019)

ITA 43,0 (2010-2015)
Target 6.3 - Entro il 2025 raggiungere la quota del 30% dei corpi fluviali
con un buono o elevato stato ecologico (percentuale)

E-R 29,0 (2014-2019)

ITA 20,0 (2010-2015)

Target 6.3 - Entro il 2025 mantenere al 60% la quota di corpi idrici
lacustri con uno stato ecologico buono

E-R 60,0 (2014-2019) raggiunto
ITA 58,0 (2018) J j,
Target 6.4 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 90% dell’efficienza
delle reti di distribuzione dell’acqua potabile (percentuale)
E-R 68,8 (2018) j, j,

ENERGIA PULITA E ACCESSIBILE

Incentivare scelte e comportamenti finalizzati al risparmio energetico verso I'obiettivo del
100% di rinnovabile al 2035. E nostra convinzione che I’Emilia-Romagna debba uscire dalla crisi
pandemica con un progetto di sviluppo nuovo, improntato al rispetto del pianeta e alla
preservazione delle risorse naturali. Cio impone alla nostra regione di mettersi alla guida della
transizione, con un percorso che non metta a rischio il capitale produttivo e quello naturale,
I'occupazione delle persone e il benessere della societa, ma sia invece un motore di nuovo e
diverso sviluppo ecosostenibile. Nel Patto per il Lavoro e per il Clima abbiamo condiviso un
obiettivo sfidante: il passaggio al 100% di energie rinnovabili entro il 2035. Per raggiungerlo
investiremo sulle competenze delle persone, dei giovani e di chi lavora, incentiveremo gli
investimenti delle imprese, incluse quelle agricole, verso le energie rinnovabili, per sviluppare
nuove filiere green e rafforzare la ricerca e I'innovazione in settori ad alto potenziale strategico
come l’idrogeno, I'elettrico e la chimica verde. Per incrementare la produzione, I'utilizzo e
I'accumulo diffuso delle energie rinnovabili, é stata approvata una Legge regionale sulle
comunita energetiche. Per accelerare la transizione energetica del comparto pubblico,
intendiamo sostenere lo sviluppo dei Piani Energia-Clima dei Comuni e lo sviluppo di percorsi di
neutralita carbonica a livello territoriale, dando nuovo impulso all’adeguamento e
all’efficientamento energetico dell’intero patrimonio pubblico, a partire dalle scuole per
realizzare nuovi edifici ad emissioni zero. Intendiamo valorizzare il potenziale dell’Ecobonus al
110% per l’efficientamento energetico, sostenendo la filiera dell’edilizia sostenibile per
accompagnare i processi e gli investimenti di rigenerazione urbana e di riqualificazione del
patrimonio immobiliare esistente, oltre che quelli di innovazione nelle costruzioni di nuova
generazione. Per accelerare la transizione energetica svilupperemo progetti di finanza
sostenibile e di impatto sociale.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
. . i X ITA 18,2 (2019)
Target 7.2 - Entro il 2035 raggiungere la quota del 100% di energia da «
fonti rinnovabili sul totale dei consumi (percentuale)
E-R 13,5 (2019)

LAVORO DIGNTOSO LAVORO DIGNITOSO E CRESCITA ECONOMICA
ECRESCITA . . . . - .
ECONOMICA Sostenere una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile, la piena
/\/' occupazione ed un lavoro dignitoso, di qualita e sicuro per tutti.

‘I' Vogliamo realizzare un progetto di sviluppo che punti ad alzare il livello complessivo del

sistema, investendo sulle filiere, sia formative che produttive, contrastando il lavoro povero

e precario e le fragilita ad ogni livello. Per farlo dobbiamo realizzare una transizione ecologica
giusta, accompagnata da azioni volte a generare nuove imprese, nuovo lavoro e nuove
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competenze, aggiornare le professionalita di chi lavora per tutelarne I'occupazione e superare
il confitto tra sviluppo e ambiente. Creare nuova occupazione, sicura e di qualita, che concorra
e scaturisca dalla transizione ecologica e digitale, non solo e possibile, ma anche necessario.
Con questo obiettivo stiamo progettando una nuova economia per la ripartenza, investendo
sulla cultura imprenditoriale, sulla creazione di nuove imprese e attivita professionali
strutturate, soprattutto dei giovani; rafforzando la nostra manifattura, da quella tradizionale
che é gia tra le pit avanzate al mondo, a quella emergente. Stiamo lavorando inoltre per
sostenere lindustria culturale e creativa, il settore terziario, il commercio, il turismo e
I'agroalimentare, fattori distintivi del nostro territorio, della sua qualita e delle sue eccellenze.
Continuiamo a progettare infine politiche per rafforzare la capacita dell’Emilia-Romagna di
attrarre imprese, progetti e capitale umano. Favorire I'attrattivita, la permanenza e il rientro
di giovani formati sul territorio & una delle nostre priorita.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

ITA 62,7 (2021) 1

Target 8.5 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 78% del tasso di

occupazione (20-64 anni) (percentuale)
E-R 73,5 (2021) 3

) . . ITA 9,5 (2021)
Target 8.5 - Entro il 2030 ridurre al 4,5% la quota del tasso di P

disoccupazione (15-74 anni) (percentuale)
E-R 5,5 (2021)

. . . ITA 10,1 (2020)
Target 8.5 - Entro il 2030 ridurre almeno al 6% la quota di 'l’ ‘

dipendenti con bassa paga (percentuale)

E-R 8,3 (2020)

Target 8.5 - Entro il 2030 ridurre la quota di occupazione non ITA 12,6 (2019)

regolare portandola al di sotto della soglia pre-crisi (2008) P j,
(percentuale) E-R 9,5 (2019)

ITA 23,1 (2021)
Target 8.6 - Entro il 2030 ridurre la quota dei NEET al di sotto del «

10% (15-29 anni) (percentuale) E-R 15,1 (2021)

9 mﬁ IMPRESE, INNOVAZIONE E INFRASTRUTTURE
EINFRASTRUTTURE Rinnovare tutte le reti di infrastrutture e sostenere processi di innovazione
strutturale con le imprese per una industrializzazione equa, responsabile e
& sostenibile.

Stiamo accelerando la trasformazione digitale dell’intera societa regionale, continuando a
investire, da un lato, nella Data Valley, hub diricerca e innovazione di livello globale, dall’altro,
nella diffusione di competenze digitali che garantiscano pari opportunita alle persone e
competitivita alle imprese di tutto il territorio regionale, impedendo che Iinnovazione
accresca i divari e facendo si che concorra viceversa a ridurli. L’Emilia-Romagna é un territorio
che da tempo investe in innovazione e digitalizzazione. Ne sono dimostrazione le scelte
operate e risultati ottenuti sia dalla pubblica amministrazione (3° posto nell’edizione 2019 del
Digital Economy and Society Index - DESI regionale dell’Osservatorio Agenda Digitale del
Politecnico di Milano) che dal settore privato (3° posto nell’edizione 2020 del PMI Digital Index
2020 realizzato da GoDaddy) negli ultimi anni. La rivoluzione tecnologica ha gia cambiato
profondamente i processi produttivi: la nostra ambizione é quella di governare la
trasformazione affinché non si risolva nella sostituzione del lavoro, ma nel ridisegno di un
mondo del lavoro “aumentato” dal digitale. Cio significa orientare la rivoluzione digitale
verso un nuovo umanesimo, costruendo una Data Valley che sia “Bene Comune” e alimenti
la partecipazione e la democrazia, perché il futuro e I'evoluzione della tecnologia siano un
diritto di tutte e tutti, un bene al servizio dei bisogni delle persone, un driver per lo sviluppo
sostenibile. Parallelamente stiamo lavorando per ridurre la burocrazia e innovare la Pubblica
Amministrazione. Non una deregolamentazione, quindi, ma un innalzamento del livello della
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legalita, dei diritti e della giustizia sociale. Continuiamo infine a rafforzare Fecosistema
regionale della ricerca e dell’innovazione, in particolare attraverso investimenti mirati negli
ambiti della salute, della transizione digitale ed ecologica.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
LIS G A ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
ITA 1,5 (2020) Ay 7,
Target 9.5 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 3% del PIL dedicato
alla ricerca e sviluppo (percentuale)
E-R 2,1 (2019) 1 1

1 RIDURRE LE RIDURRE LE DISUGUAGLIANZE

DISUGUAGLIANZE . . - . . . .
P Contrastare le diseguaglianze sociali, economiche, di genere, generazionali e tra

‘ — ’ territori.

— Il nostro progetto si pone come obiettivo strategico il contrasto alle diseguaglianze come
chiave per garantire giustizia sociale e rafforzare la crescita. Mettiamo al centro il lavoro di
qualita e politiche che rafforzino da una parte la capacita del sistema di generare valore,
dall’altra, di redistribuirlo in modo equo e inclusivo, anche mediante una nuova politica
fiscale, improntata alla progressivita, alla giustizia sociale e al recupero dell’elusione e
dell’evasione fiscale. Alla determinazione contro le diseguaglianze sociali ed economiche, si
aggiunge I'impegno a ridurre le disparita di genere, generazionali e territoriali. Stiamo
contrastando attivamente i divari sempre piu marcati tra aree urbane e rurali, interne e
montane, tra centri e periferie delle citta. Vogliamo garantire ovunque opportunita e servizi
di prossimita, integrando le periferie a citta pit aperte e diffuse, valorizzando I'identita e le
potenzialita dei singoli territori per attivare nuovi processi di sviluppo e rafforzare,
modernizzare e qualificare la componente infrastrutturale del territorio degli spazi e servizi
polifunzionali rivolti a tutta la popolazione, a partire dai giovani.

v

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
LIS LR ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
Target 10.4 - Entro il 2030 ridurre I'indice di disuguaglianza del ITA 6,1 (2021) ] J
reddito disponibile ai livelli osservati nel migliore dei Paesi europei
(s80/s20) X
E-R 4,2 (2019) raggiunto

CITTA’ E COMUNITA’ SOSTENIBILI

intraprendere un percorso di sostenibilita a 360° con tutte le comunita regionali
per citta, borghi e frazioni inclusivi, sicuri resilienti e sostenibili.

Nessun progetto di visione e posizionamento strategico dell’Emilia-Romagna puo realizzarsi
senza il protagonismo delle citta e dei territori. Il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo
sostenibile e transizione ecologica che vogliamo intraprendere ha bisogno di radici profonde
nel territorio, dove scaturisce I'innovazione economica e si realizza la coesione sociale, dove
I'ambiente diventa sostanza e la cultura si fa pratica quotidiana. Stiamo lavorando per
sostenere il Patto dei Sindaci per I'Energia e il Clima, per favorire le Agende trasformative
urbane per lo sviluppo sostenibile e le Strategie territoriali per le aree interne e montane per
ridurre le distanze tra centri e periferie ad ogni livello. La nostra attenzione si concentra sulle
strategie di consumo del suolo a saldo zero e sulla rigenerazione urbana, attraverso un piano
di riqualificazione e resilienza delle citta capace non solo di intercettare la risorse europee,
ma di massimizzare su larga scala gli incentivi introdotti per la riqualificazione,
I’efficientamento e la sicurezza degli edifici. Stiamo potenziando le reti del trasporto pubblico,
con particolare riferimento alle aree montane ed interne, favorendo il ricambio dei mezzi
delle aziende TPL con veicoli ecologici e sostenendo forme di tariffazioni agevolate. Stiamo
promuovendo l'uso della bicicletta, anche attraverso la realizzazione di nuove piste ciclabili
e incentivando gli investimenti per lo sviluppo della mobilita elettrica. Stiamo accelerando
lintegrazione sia tra ferro e gomma, sia con le nuove modalita di mobilita sostenibile e
riducendo la necessita di spostamenti con il rafforzamento della tecnologia digitale (smart
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city). In ottemperanza all’Accordo Quadro per la qualita dell’aria del Bacino Padano, stiamo
promuovendo I'aumento del verde delle citta, per ridurre drasticamente I'inquinamento
dell’aria.

INDICATORE E TARGET VALORE ULTIMO BREVE LUNGO

ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

ITA 4.624 (2019
Target 11.2 - Entro il 2030 aumentare del 26% i posti-km per abitante ( ) \ 'l'

offerti dal trasporto pubblico rispetto al 2004 (posti-km per

bitant
abitante) E-R 2.809 (2019) N

ITA 75,0 (2020)
Target 11.2 - Entro il 2025 ridurre di almeno 20 punti percentuali il
traffico motorizzato privato rispetto al 2019 (percentuale) "'

E-R 78,4 (2020)

. . . . s ITA 88 (2020)
Target 11.6 - Entro il 2025 ridurre i superamenti del limite di PM10 "' \

al di sotto di 35 giorni I'anno (numero di giorni)

E-R 75 (2020)

CONSUMO E PRODUZIONE RESPONSABILI

Produrre meno rifiuti, incentivare i processi circolari e gli acquisti sostenibili,
promuovere il turismo sostenibile e di qualita.

La Regione Emilia-Romagna nel 2015, prima in Italia, si e dotata una legge regionale per
I’'economia circolare, ponendosi obiettivi piti ambiziosi di quelli fissati dall'Unione Europea
per un’economia di recupero che permetta di “fare di piti con cio di cui gia disponiamo”,
riducendo il consumo di risorse e di capitale naturale e contribuendo a migliorare I'impronta
ecologica del pianeta, con benefici gia stimati a livello europeo sul reddito disponibile delle
famiglie e nella contrazione dei costi di produzione delle imprese. Col Patto per il Lavoro e
per il Clima ci siamo posti nuovi traguardi condivisi per promuovere una nuova cultura del
consumo e della produzione responsabili nell’ambito di un percorso di transizione ecologica
che vogliamo giusto, perché accompagnato da una efficace programmazione di azioni volte
a generare nuove imprese, nuovo lavoro e nuove competenze e aggiornare le professionalita
delle lavoratrici e dei lavoratori per tutelarne e salvaguardarne I'occupazione. Con questo
obiettivo In Emilia- Romagna intendiamo aumentare la qualita e quantita della raccolta
differenziata, consolidare in tutti Comuni la tariffazione puntale, assicurando
lautosufficienza regionale nella gestione di tutti i rifiuti. Intendiamo sostenere la ricerca e
linnovazione per le nuove filiere produttive per il recupero dei materiali, la durabilita dei
prodotti e l'utilizzo di materiali a basse emissioni nonché dotarci di nuove strategie per un
utilizzo pit sostenibile della plastica, abbandonando progressivamente [lutilizzo delle
plastiche monouso. Vogliamo inoltre sviluppare gli acquisti sostenibili in particolare nel
comparto pubblico, valorizzando le eccellenze e investendo sulle vocazioni che i territori
dell’Emilia-Romagna esprimono, qualificare un turismo in armonia con I'‘ambiente, le
comunita e le culture locali. Ognuna di queste sfide necessita di una cittadinanza attiva e
partecipe. Per questo ci impegniamo ad accompagnare il percorso con azioni di informazione
e comunicazione che possano sensibilizzare tutta la societa regionale e orientarne
coerentemente i comportamenti individuali e collettivi.
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VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
ITA 63,0 (2020)
Target 12.5 - Entro il 2025 raggiungere la quota dell'80% della 1, t

raccolta differenziata dei rifiuti urbani (percentuale)
E-R 72,2 (2020)

. . ITA 51,3 (2019)
Target 12.5 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 70% del 1

riciclaggio (percentuale)

E-R 63,0 (2019)

13 ﬁﬁé{m" LOTTA CONTRO IL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Ridurre le emissioni, gli effetti e i danni dei cambiamenti climatici e perseguire la
neutralita carbonica prima del 2050.
@ La Regione Emilia-Romagna nell’ambito del Patto per il Lavoro e per il Clima ed in linea con le
politiche europee per la lotta ai cambiamenti climatici, si € posta I’obiettivo di accelerare la
transizione ecologica per raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050. L’Unione
Europea ha inoltre identificato la riduzione delle emissioni climalteranti del 55% entro il 2030
rispetto al 1990, che anche la regione assume quale proprio target intermedio. Un progetto
tanto impegnativo quanto necessario per la Pianura Padana che rappresenta I’'area a maggior
concentrazione produttiva e manifatturiera d’Italia, ma anche quella pit esposta sul piano
ambientale, a partire naturalmente dalla qualita dell’aria. Stiamo lavorando per accelerare
gli interventi di mitigazione e di adattamento agliimpatti dei cambiamenti climatici con un
approccio organico verso tutta la futura attivita di normazione, pianificazione e
programmazione e di piena trasversalita in tutte le politiche settoriali e con un percorso che
non metta a rischio il capitale produttivo e quello naturale, I'occupazione delle persone e il
benessere della societd, ma sia invece un motore di nuovo e diverso sviluppo. Una sfida che é
inscindibile da quella contro le diseguaglianze. Sono infatti le fasce piu fragili a pagare pit
alto il costo degli effetti del riscaldamento globale, ma sono anche quelle che pit rischiano di
pagare gli effetti della transizione se non adeguatamente accompagnate. A partire da tali
presupposti definiremo il Percorso regionale per la neutralita carbonica prima del 2050, che
comprendera le strategie di azione integrate per tutti i settori volte all’ assorbimento e
riduzione delle emissioni di gas climalteranti. Questo lavoro sara alla base della Legge per il
Clima di cui la Regione intende dotarsi. Contribuiranno al raggiungimento di questo obiettivo
molte delle linee di intervento riportate negli altri Goal della Strategia regionale Agenda 2030
per lo Sviluppo Sostenibile ed in particolare I'obiettivo del passaggio al 100% di energie
rinnovabili entro il 2035 riportato nel Goal 7 del presente documento. Non e possibile
elaborare un indicatore composito a causa della mancanza di dati in serie storica relativi a
tutte le regioni italiane e quindi ad oggi ASviS non monitora questo Goal a livello regionale.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

INDICATORE E TARGET

Target 13.2 - Entro il 2030 ridurre le emissioni di CO2 e di altri gas
climalteranti del 55% rispetto al 1990 (ton CO2 equivalente pro- E-R 9,1 (2019) ,l, P
capite)

14 Is.g]\!p:nm VITA SOTT'ACQUA
Conservare e preservare il mare e le risorse marine per uno sviluppo sostenibile.

Le risorse marine e gli ambienti costieri rappresentano beni preziosi e opportunita di crescita
per I'economia dell’Emilia-Romagna che, in questa parte di territorio regionale, é legata ad
una molteplicita di settori strategici: turismo, portualita commerciale e crocieristica navale,
energia, pesca e acquacoltura. Essi richiedono spazi di sviluppo e soluzioni per affrontare le
criticita legate alla loro coesistenza, agli aspetti ambientali, ai cambiamenti climatici e per
consentire uno sviluppo sistemico armonico e sostenibile. La Regione Emilia-Romagna con la
recente istituzione della prima area SIC marina conferma la volonta di favorire la
conservazione e la tutela degli ecosistemi costieri e marini quali strumenti anche per una
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migliore promozione e valorizzazione turistica delle aree di elevato pregio naturalistico,
perseguendo I'equilibrio tra il mantenimento e la conservazione degli ambienti naturali e lo
sviluppo delle attivita antropiche, prevenendo e riducendo in modo significativo
l'inquinamento del nostro mare, dei fiumi e dei torrenti, preservandoli dalla plastica e dai
rifiuti provenienti dalle attivita terrestri e marine Allo stesso tempo I'azione di governo
regionale é finalizzata a migliorare lo stato degli ecosistemi e assicurare uno sfruttamento
delle risorse acquatiche vive che favorisca condizioni economiche, ambientali e sociali
sostenibili. Incentiviamo con ogni mezzo un utilizzo del mare sostenibile, cosi da minimizzare
I'impatto della pesca sugli ecosistemi marini. Ad oggi I’ASviS non monitora il Goal 14 a livello
regionale, a causa della mancanza di dati in serie storica relativi a tutte le regioni italiane e
non é stato quindi possibile elaborare un indicatore composito.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
ITA 1,7 (2019) : N~
Target 14.5 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 30% delle aree
marine protette (percentuale)
E-R 1,0 (2020) N~ N~

Target 14.5 - Entro il 2030 raggiungere la qualita dello stato

ecologico buono per tutte le acque marino costiere (percentuale) E-R 50,0 (2014-2019)

1 w*ﬁm VITA SULLA TERRA

Contrastare il consumo di suolo, tutelare la biodiversita, incrementare il
patrimonio forestale.
La Regione Emilia-Romagna tutela e protegge gli ecosistemi naturali e la biodiversita che
ospitano attraverso I'attenta gestione dei Parchi che ne costellano il territorio, delle aree
Natura 2000 e delle centinaia di siti che, a vario titolo, si richiamano a sistemi di tutela
comunitari o universali (SIC, ZPS, Aree MaB). Accanto a questa opera di tutela, si sviluppa
anche il percorso di valorizzazione e la gestione sostenibile del patrimonio forestale e I’avvio
del progetto “Mettiamo Radici al Futuro - 4 milioni e mezzo di alberi in 5 anni” per
qualificare il patrimonio esistente e aumentare il verde delle citta. Con queste iniziative
contrastiamo l'inquinamento, tuteliamo la biodiversita, attraverso le aree protette e i boschi
anche fluviali; attraverso la valorizzazione delle risorse forestali e la posa di piantagioni
forestali da realizzare nelle aree pilu idonee con il coinvolgimento degli Enti locali, della
cittadinanza e degli operatori agricoli. Intendiamo inoltre rafforzare la connettivita e la
tutela dei corridoi ecologici gia esistenti. All’interno della pit ampia strategia di consumo di
suolo a saldo zero, stiamo recuperando siti inquinanti presenti sul territorio con 'obiettivo
di restituirli agli usi legittimi. Stiamo promuovendo e tutelando le aree montane e interne
e le eccellenze naturali che custodiscono, serbatoi insostituibili di biodiversita e bacini di
opportunita per uno sviluppo sostenibile dei territori e delle popolazioni locali.

-
—~
&=
1
e
—

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO

INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

ITA 10,5 (2019)
Target 15.5 - Entro il 2030 raggiungere la quota del 30% delle aree
terrestri protette (percentuale)

E-R 4,2 (2019)

16 E?SETEITflllulflulm PACE, GIUSTIZIA E ISTITUZIONI FORTI
FORTI Rafforzare la fiducia nelle Istituzioni, con cui collaborare per ridurre reati e

favorire il reinserimento nella societa. Al centro dell’agenda culturale mettere la

Pace e diritti umani.

Riconosciamo nella legalita il valore irrinunciabile e la precondizione per generare uno

sviluppo sostenibile del territorio regionale. Insieme alla Consulta regionale per la legalita e

25

pagina 32 di 550



la cittadinanza responsabile intendiamo rafforzare la prevenzione e il contrasto
all’infiltrazione mafiosa e del crimine organizzato e diffondere la cultura e la pratica della
legalita nella societa e nell’economia, per contribuire al contrasto di qualsiasi fenomeno —
I'abusivismo o i reati ambientali, le false cooperative e il lavoro irregolare, la violazione delle
norme di salute e sicurezza sul lavoro, I’evasione fiscale e contributiva — che colpisca i diritti e
la dignita delle lavoratrici e lavoratori, inquini il nostro territorio e generi concorrenza sleale
a danno delle imprese virtuose, indebolendo I'intera societd. Stiamo lavorando per rafforzare
e qualificare la Pubblica amministrazione, investendo sulle persone e sui professionisti che vi
operano, e per ridurre la burocrazia e semplificare le procedure e gli adempimenti per
Paccesso ai servizi, da parte di cittadini imprese, al fine di ridurne i tempi e i costi, pubblici e
privati. Anche in questo caso non una deregolamentazione, ma un innalzamento del livello
della legalita, dei diritti e della giustizia sociale. Promuoviamo iniziative di qualita per
costruire un processo culturale, educativo e di consapevolezza che rimetta al centro
dell’agenda politica il tema pace e dei diritti umani.

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
INDICATORE E TARGET ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO
ITA 106,5 (2021) P 1
Target 16.3 - Entro il 2030 azzerare il sovraffollamento negli istituti
di pena (percentuale)
E-R 108,8 (2021) 1 P
. . L . ITA 426 (2021)
Target 16.7 - Entro il 2030 ridurre la durata media dei procedimenti \
civili a 171 giorni (numero di giorni)
E-R 266 (2021)

PARTNERSHIP
1 kel PARTNERSHIP PER GLI OBIETTIVI

Consolidare i partenariati territoriali e il ruolo centrale della Regione nelle
relazioni e nelle politiche di cooperazione internazionale per lo sviluppo
sostenibile.

I nostro progetto intende consolidare e dare continuita a questo impegno. Abbiamo liberato,
da pil fonti, nuove risorse economiche per i paesi in via di sviluppo, in linea con i principi e
le strategie definiti a livello internazionale, comunitario e nazionale in materia di
Cooperazione allo Sviluppo. Gli obiettivi da raggiungere sono quelli dall’Agenda 2030
dell’lONU, volti a promuovere uno sviluppo equo, combattere ogni forma di poverta e
ingiustizia sociale e fronteggiare i cambiamenti climatici. Stiamo intensificando I'attivita di
climate diplomacy, anche all'interno della Under2 Coalition e della Dichiarazione
internazionale “Regions for global sustainable development”, sottoscritta a Bologna nel 2018,
da Guangdong (Cina), California e Pennsylvania (USA), Gauteng (Sud Africa), Nouvelle-
Aquitaine (Francia) e Assia (Germania), per condividere nuovi obiettivi e nuovi ambiti di
collaborazione per uno sviluppo globale e sostenibile dei territori. Il tema dell’'uguaglianza di
genere e dell’empowerment delle donne é diventato parte della nostra politica di
cooperazione e vogliamo che continui ad avere un ruolo rilevante nella prossima
programmazione, cosi come il tema ambientale che si basa su partenariati forti, da
consolidare ed aumentare, tra differenti paesi e nel territorio. La legge regionale 12/2002
“Interventi regionali per la cooperazione con i paesi in via di sviluppo e i paesi in via di
transizione, la solidarieta internazionale e la promozione di una cultura di pace individua gli
obiettivi dell’azione regionale, i soggetti della cooperazione internazionale e gli ambiti di
intervento. L’emergenza sanitaria globale ha amplificato le diseguaglianze globali e gli
evidenti squilibri tra Paesi, aumentando il divario con i Paesi in via di Sviluppo. La natura
multidimensionale delle diseguaglianze ha aumentato le differenze nel rispetto del diritto alla
salute, all’educazione, al cibo e al lavoro, anche in termine di genere. Le principali ‘vittime
economiche’ della pandemia sono le donne con figli e senza lavoro e le giovani donne
segnalano un maggiore impatto negativo sulla propria salute mentale. L’azione regionale
sara finalizzata a consolidare e dare continuita al ruolo della Regione Emilia- Romagna
quale regione “guida” a livello nazionale, europeo ed internazionale nelle politiche di
cooperazione e mobilitare ulteriori risorse economiche per i paesi in via di sviluppo da pit
fonti. Risulta altresi prioritario il consolidamento e I'ampliamento dei partenariati territoriali
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tra gli enti e le associazioni del territorio regionale e le controparti dei paesi target al fine di
valorizzare lo scambio di esperienze, le buone pratiche e le relazioni tra territori. La Regione
Emilia-Romagna, inoltre, da sempre sviluppa e tesse una fitta e preziosa rete di relazioni
internazionali insieme a tutto il sistema territoriale, e intende consolidarla e rilanciarla
ulteriormente per mettersi alla guida, insieme ai suoi partner, delle grandi trasformazioni che
queste nuove sfide impongono. a livello europeo e globale. Proprio per questo motivo,
assumendo come propri gli impegni siglati a livello internazionale, sia per contrastare
I'emergenza climatica che per il raggiungimento degli obiettivi dell’Agenda 2030, intende
focalizzare le priorita strategiche di programmazione internazionale sugli ambiti del nuovo
Patto per il Lavoro e per il Clima siglato dalla Regione Emilia-Romagna con le parti sociali il
14.12.2020, condividendo le migliori soluzioni con i suoi partner ed individuando a livello
internazionale anche nuovi interlocutori che si confrontano con gli stessi obiettivi strategici:
la transizione ecologica, la trasformazione digitale, la ricerca e Iinnovazione, la salute e il
benessere delle persone, senza dimenticare la valorizzazione dei territori, delle citta e delle
comunita, delle vocazioni produttive, dei saperi e delle competenze. Ad oggi 'ASviS non
monitora il Goal 17 a livello regionale, dal momento che non tutte le Regioni italiane
praticano la cooperazione e lo sviluppo. Anche la strategia nazionale per lo sviluppo
sostenibile utilizza un unico indicatore “Aiuto Pubblico allo Sviluppo come quota del reddito
nazionale lordo (totale) RNL”.
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Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il PNRR, acronimo di Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, ¢ il documento strategico che il
Governo italiano ha presentato alla Commissione Europea il 30 aprile 2021 per accedere ai fondi
del programma Next generation EU (NGEU). Il Piano, approvato il 13 luglio 2021, intende in
sintesi:
¢ rilanciare il Paese dopo la crisi pandemica, stimolando una transizione ecologica e digitale;
e favorire un cambiamento strutturale dell’economia, a partire dal contrasto alle
diseguaglianze di genere, territoriali e generazionali.

Il PNRR si articola in 6 Missioni, suddivise in Componenti, ovvero aree di azione che affrontano
sfide specifiche e prevede un totale di 134 investimenti (235 se si conteggiano i sub-
investimenti), e 63 riforme, mobilitando un totale di 191,5 miliardi di euro a valere sul fondo
Next Generation EU, cui si aggiungono 30,6 mid del Fondo nazionale complementare (FNC) e
13 mld del Fondo ReactEU. Tutte le misure, sia gli investimenti che le riforme, devono essere
concluse entro il 31 dicembre 2026, rispettando una roadmap che definisce milestone e target
e che condiziona il trasferimento delle risorse finanziarie al loro raggiungimento.

La governance del Piano, definita con la Legge n. 108 del 29 luglio 2021 (di conversione del
Decreto-legge n. 77 del 31 maggio 2021), & centralizzata, con un presidio presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, ed il Servizio Centrale PNRR istituito al MEF, e I'attuazione affidata alle
Amministrazioni centrali titolari degli interventi e alle Regioni, enti locali altre amministrazioni
pubbliche in qualita di soggetti attuatori.

Il Piano e entrato nel vivo dell’attuazione degli investimenti ad inizio 2022 a seguito del riparto
delle risorse tra Amministrazioni centrali titolari degli interventi e la pubblicazione degli avvisi
pubblici nazionali, e successivamente, per gli interventi a regia che coinvolgono le Regioni, con i
provvedimenti di assegnazione delle risorse a livello territoriale.

Le sei missioni del PNRR sono declinate intre assi strategici condivisi a livello europeo
(digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica, inclusione sociale) e connesse a tre
priorita trasversali (pari opportunita generazionali, di genere e territoriali).

La Missione 1 mira a promuovere e sostenere la transizione digitale, sia nel settore privato che
nella Pubblica Amministrazione, sostenere I'innovazione del sistema produttivo, e investire in
due settori chiave per I'ltalia, turismo e cultura.

La Missione 2 si occupa dei temi dell’agricoltura sostenibile, dell’economia circolare, della
transizione energetica, della mobilita sostenibile, dell’efficienza energetica degli edifici, delle
risorse idriche e dell’inquinamento, per migliorare la sostenibilita del sistema economico e
assicurare una transizione equa e inclusiva verso una societa a impatto ambientale zero.

La Missione 3 dispone una serie di investimenti finalizzati allo sviluppo di una rete di
infrastrutture di trasporto moderna, digitale, sostenibile e interconnessa, che possa aumentare
I'elettrificazione dei trasporti e la digitalizzazione, e migliorare la competitivita complessiva del
Paese, in particolare al Sud.

La Missione 4 incide su fattori indispensabili per un’economia basata sulla conoscenza. | progetti
proposti intendono rafforzare il sistema educativo lungo tutto il percorso di istruzione,
sostenendo la ricerca e favorendo la sua integrazione con il sistema produttivo.

28
pagina 35 di 550



La Missione 5 ¢ volta a evitare che dalla crisi in corso emergano nuove diseguaglianze e ad
affrontare i profondi divari gia in essere prima della pandemia, per proteggere il tessuto sociale
del Paese e mantenerlo coeso. L'obiettivo della Missione é facilitare |la partecipazione al mercato
del lavoro, anche attraverso la formazione, rafforzare le politiche attive del lavoro e favorire
I'inclusione sociale.

La Missione 6 riguarda la Salute, un settore critico che ha affrontato sfide di portata storica. Due
obiettivi principali: potenziare la capacita di prevenzione e cura del sistema sanitario nazionale
a beneficio di tutti i cittadini, garantendo un accesso equo e capillare alle cure e promuovere
I'utilizzo di tecnologie innovative nella medicina.

29
pagina 36 di 550



Re power UE
un Piano per ridurre la dipendenza dai combustibili fossili russi
e accelerare la transizione verde

Lo scorso 18 maggio, la Commissione europea ha presentato il Piano REPowerEU — una risposta
alla difficile e complessa situazione energetica venutasi a creare a seguito dell’invasione russa
dell’Ucraina. Questo piano avra un impatto anche sul bilancio comunitario 2021-2027, per
guanto questo sia gia stato in parte predefinito, e in particolare sull’Obiettivo di Policy 2 (OP2).
L’OP2 si propone di promuovere un’Europa piu verde e libera da CO2, che attui la Convenzione
di Parigi e investa nella transizione energetica, nelle energie rinnovabili e nella lotta ai
cambiamenti climatici.

In particolare, la finalita del piano RePowerEU é duplice:

1) porre fine alla dipendenza dell’UE dai combustibili fossili russi, che possono essere
usati come un’arma economica e politica e che comunque costano ai contribuenti
europei quasi 100 miliardi di € all'anno

2) affrontare la crisi climatica accelerando la transizione energetica.

Le misure contenute nel piano REPowerEU possono aiutare a realizzare questi obiettivi
attraverso

> il risparmio energetico

La Commissione propone di rafforzare le misure di efficienza energetica, sia nel lungo
che nel breve periodo. Tra le politiche a lungo termine spicca un aumento dal 9% al 13%
dell'obiettivo vincolante di efficienza energetica fissato nell'ambito del pacchetto
legislativo "Pronti per il 55%" (Fit for 55), connesso al Green Deal europeo. Per quanto
riguarda il breve periodo, la Commissione ha pubblicato una comunicazione sul
risparmio energetico, che illustra in dettaglio i cambiamenti nei comportamenti che
potrebbero ridurre del 5% la domanda di gas e petrolio a breve termine e incoraggia gli
Stati membri ad avviare campagne di comunicazione ad hoc rivolte alle famiglie e
all'industria. Secondo la Commissione, risparmiare energia nei mesi estivi ed autunnali
Ci aiutera a prepararci alle possibili sfide del prossimo inverno. Gli Stati membri sono
inoltre invitati ad applicare misure fiscali per favorire il risparmio energetico, come
aliquote IVA ridotte sui sistemi di riscaldamento efficienti, I'isolamento degli edifici, gli
apparecchi e i prodotti efficienti sotto il profilo energetico. La Commissione definisce
inoltre misure di emergenza che dovrebbero essere usate in caso di grave interruzione
dell'approvvigionamento. In questa prospettiva, pubblichera linee guida per definite i
criteri di priorita per i diversi clienti, oltre ad agevolare I'elaborazione di un piano di
riduzione della domanda coordinato a livello dell'UE.

> la diversificazione dell'approvvigionamento energetico

L'UE collaborada diversi mesicon partner internazionali per diversificare
I'approvvigionamento energetico. Gia ora, € riuscita a garantire livelli record di
importazioni di GNL e maggiori forniture di gas via gasdotti alternativi a quelli russi.
La piattaforma dell'UE per I'energia, creata in questi ultimi mesi e sostenuta da
apposite task force regionali, consentira acquisti comuni di gas, GNL e idrogeno. Stabiliti
su base volontaria, queste procedure aggregano la domanda dei singoli stati membri,
ottimizzando I'uso delle infrastrutture e coordinando le contrattazioni con i fornitori.

In prospettiva, la Commissione valutera la possibilita di sviluppare un "meccanismo di
acquisto congiunto," sul modello del programma di acquisto comunitario dei vaccini
contro il Covid, che dovrebbe negoziare e concludere contratti di acquisto di gas per
conto degli Stati membri aderenti. La Commissione prendera inoltre in considerazione
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misure legislative che impongano agli Stati membri di diversificare
I'approvvigionamento di gas.

Questa strategia esterna dell'UE per I'energia facilitera la diversificazione energetica e
la creazione di partenariati a lungo termine con i fornitori. Questi accordi potranno
estendersi anche alla cooperazione in materia di idrogeno o di altre tecnologie verdi.
Nel Mediterraneo e nel Mare del Nord, saranno sviluppati importanti corridoi per
I'idrogeno. Di fronte all'aggressione da parte della Russia, I'UE sosterra ['Ucraina, la
Moldova, i Balcani occidentali e i paesi del partenariato orientale, insieme ai partner piu
vulnerabili. Continueremo a collaborare con ['Ucraina per garantire la sicurezza
dell'approvvigionamento e il funzionamento del settore energetico, preparando nel
contempo la strada agli scambi futuri di energia elettrica e idrogeno e ricostruendo il
sistema energetico nel quadro dell'iniziativa REPowerUkraine.

> una piu rapida diffusione delle energie rinnovabili per sostituire i combustibili fossili
nelle case, nell'industria e nella generazione di energia elettrica.
Una massiccia espansione e accelerazione dell’adozione di fonti rinnovabili per la
generazione di energia elettrica e nell'industria, nell'edilizia e nei trasporti ci consentira
di conseguire l'indipendenza energetica piu in fretta. Al contempo, dara impulso alla
transizione verde e abbassera i prezzi energetici. Per quanto riguarda I'obiettivo per il
2030 per le rinnovabili, la Commissione propone diaumentarlo dal 40% al
45%, nell'ambito del pacchetto "Pronti per il 55%".

L’adozione di obiettivi pil ambiziosi gettera le basi per altre iniziative, tra cui:

e unastrategia dell'lUE per l'energia solare volta a raddoppiare la capacita solare
fotovoltaica entro il 2025 e installare 600 GW entro il 2030;

e un'iniziativa per i pannelli solari sui tetti, con I'introduzione graduale di un obbligo
giuridico di installare pannelli solari sui nuovi edifici pubblici, commerciali e
residenziali;

¢ il raddoppio del tasso di diffusione delle pompe di calore, unito a misure per integrare
I'energia geotermica e termosolare nei sistemi di teleriscaldamento e di riscaldamento
collettivo;

e |'emanazione di una raccomandazione per affrontare la lentezza e la complessita delle
procedure di autorizzazione per i grandi progetti in materia di rinnovabili e
una modifica mirata della direttiva sulle energie rinnovabili affinché queste ultime siano
riconosciute come interesse pubblico prevalente. Gli Stati membri dovrebbero
istituire zone di riferimento specifiche per le rinnovabili con procedure di
autorizzazione abbreviate e semplificate in presenza di minori rischi ambientali. Per
agevolare la rapida individuazione di tali zone, la Commissione mette a disposizione una
serie di dati sulle zone sensibili dal punto di vista ambientale nell'ambito
dello strumento di mappatura digitale dei dati geografici relativi all'energia, all'industria
e alle infrastrutture;

¢ la definizione di un obiettivo di 10 milioni di tonnellate di idrogeno rinnovabile
prodotto internamente e 10 milioni di tonnellate di idrogeno rinnovabile importato
entro il 2030, per sostituire gas naturale, carbone e petrolio nei trasporti e nei settori
industriali difficili da decarbonizzare. Per stimolare il mercato dell'idrogeno, i legislatori
nazionali dovrebbero concordare obiettivi secondari pil ambiziosi per settori specifici.
Sono inoltre in pubblicazione due atti delegati della Commissione sulla definizione e la
produzione di idrogeno rinnovabile, per garantire che quest'ultima porti alla
decarbonizzazione netta. Per accelerare i progetti connessi all'idrogeno, sono stati
stanziati finanziamenti supplementari pari a 200 milioni di € a favore della ricerca. La
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Commissione si impegna a completare la valutazione dei primi progetti di interesse
comune europeo entro |'estate;

e un piano di azione per il biometano, che definisce strumenti per portare la produzione
a 35 miliardi di metri cubi entro il 2030, tra cui un nuovo partenariato industriale per il
biometano e incentivi finanziari, anche attraverso la Politica Agricola Comune.

Ridurre il consumo di combustibili fossili nell'industria e nei trasporti. La sostituzione del
carbone, del petrolio e del gas naturale nei processiindustriali ridurra le emissioni di gas a effetto
serra e rafforzera la sicurezza energetica e la competitivita dei paesi europei. La Commissione
stima che il risparmio energetico, I'efficienza, la sostituzione dei combustibili, I'elettrificazione e
una maggiore diffusione dell'idrogeno rinnovabile, del biogas e del biometano nell'industria
potrebbero far risparmiare fino a 35 miliardi di metri cubi di gas naturale entro il 2030, oltre a
guanto gia previsto dalle proposte del pacchetto "Pronti per il 55%".

La Commissione proporra contratti del tipo “differenza sul carbonio,” per sostenere I'adozione
dell'idrogeno verde da parte dell'industria. Sono inoltre previsti finanziamenti specifici per
REPowerEU nell'ambito del Fondo per I'innovazione. Le risorse finanziare dovrebbero provenire
dai proventi dalla vendita di permessi di emissione. Sono previsti anche accordi con la Banca
europea per gli investimenti. Per mantenere e riconquistare la leadership tecnologica e
industriale in settori quali I'energia solare e l'idrogeno, la Commissione propone di istituire
un'alleanza industriale per il solare nelllUE. La Commissione intensifichera i lavori
sull'approvvigionamento di materie prime critiche e preparera una proposta legislativa al
riguardo.

Per migliorare il risparmio energetico e I'efficienza nel settore dei trasporti e accelerare la
transizione verso veicoli a emissioni zero, la Commissione presentera un pacchetto per rendere
piu verde il trasporto merci, e prendera in considerazione un'iniziativa legislativa per aumentare
la quota di veicoli a emissioni zero nei parchi auto pubblici e aziendali al di sopra di una
determinata dimensione. Per contribuire alla sostituzione dei combustibili fossili nel settore dei
trasporti, verranno coinvolte anche le amministrazioni comunali e regionali, oltre che i governi
nazionali.

Investimenti intelligenti. A sostegno di REPowerEU sono gia disponibili 225 miliardi di euro
sotto forma di prestiti nell'ambito del dispositivo per la ripresa e la resilienza (RRF). Per
realizzare gli obiettivi di REPowerEU, per0, servono 210 miliardi di euro di investimenti
supplementari entro il 2027. Questi investimenti devono essere sostenuti sia dal settore
pubblico che da quello privato. Si tratta di un impegno molto consistente. D’altra parte, come
abbiamo visto, tagliare le importazioni di combustibili fossili dalla Russia puo farci risparmiare
quasi 100 miliardi di euro I'anno.

Per cominciare, la Commissione propone di aumentare la dotazione finanziaria dell'RRF di 20
miliardi di euro sotto forma di sovvenzioni, provenienti dalla vendita di quote di emissioni del
sistema ETS attualmente detenute nella riserva stabilizzatrice del mercato. Attraverso
trasferimenti volontari di fondi all'RRF potrebbero essere messi a disposizione altri 26,9 miliardi
di euro dai Fondi di Coesione e 7,5 miliardi di euro dalla Politica Agricola Comune.

E’ quindi evidente come I'attuazione del piano REPowerEU incidera sui fondi strutturali europei
a vari livelli.
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Il PNRR in Regione Emilia-Romagna: risorse attratte dal sistema regionale. La Regione Emilia-
Romagna & pronta a dare un contributo rilevante all’attuazione degli investimenti del Piano non
solo in qualita di soggetto attuatore per gli interventi a regia che la vedono coinvolta
direttamente, ma soprattutto promuovendo l'integrazione tra la programmazione strategica
regionale e gli investimenti finanziati dal PNRR sul territorio regionale, nel quadro degli obiettivi
del Patto per il lavoro e per il clima.

In particolare nel Documento Strategico Regionale per la programmazione unitaria delle
politiche europee allo sviluppo 2021-27 la Regione ha definito le priorita di investimento dei
programmi regionali per la Coesione (FESR, FSE+, FSC) e per lo sviluppo rurale (FEASR) in sinergia
con gli obiettivi delle sei missioni del PNRR, prevedendo strumenti che consentano di monitorare
gli investimenti dei programmi regionali ma anche misurare la capacita di assorbimento delle
risorse PNRR degli enti locali, per assicurare una programmazione e attuazione complementare
degli investimenti.

La Regione si & dotata di una dashboard? per il monitoraggio degli investimenti PNRR attratti dal
sistema territoriale, che ammontano al primo giugno 2022 a 3,8 miliardi, cui si aggiungono 580
milioni di ulteriori co-finanziamenti nazionali. La missione nel cui ambito sono state attratte
maggiori risorse & la missione “Rivoluzione verde e transizione ecologica” con 1,6 miliardi di
euro, seguono la missione “Coesione e inclusione” con 828 milioni, la missione “Salute” con 537
milioni, “Istruzione e ricerca” con 469 milioni e “Infrastrutture per una mobilita sostenibile con
232 milioni. Ultima la missione “Digitalizzazione” con 101 milioni, ma & noto che i bandi sono
stati pubblicati piu di recente e I'attuazione passa principalmente da piattaforme nazionali.

Distribuzione risorse per missione

M1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo . 101.674.738 €
1.641.754.716 €

M2 Rivoluzione verde e transizione ecologica

M3 Infrastrutture per una mobilita sostenibile - 232.399.998 €

M4 Istruzione e ricerca _ 469.785.455 €
M5 Coesione e inclusione _ 828.811.505 €

M6 Salute 537.765.184 €

4 La dashboard é stata elaborata dal Settore coordinamento politiche europee della DG REll, é da
considerarsi sperimentale e non esaustiva, é in continuo aggiornamento e si basa sulla mappatura dei
provvedimenti di assegnazione delle risorse a livello regionale. Il sistema elabora e aggrega i dati desunti
dai provvedimenti per fare analisi per diverse dimensioni (missioni, componenti, distribuzione
territoriale, per tipologia di soggetto attuatore, per tipologia di investimento ecc). Se il provvedimento
esplicita il CUP, viene effettuato un incrocio con la banca dati nazionale OpenCUP per acquisire alcune
informazioni e classificazioni aggiuntive (natura e tipologia del progetto, settore e sottosettore,
categoria di amministrazione titolare del progetto, eventuale co-finanziamento con ulteriori risorse
nazionali). In assenza di CUP o di riscontri da OpenCUP queste informazioni vengono comunque
assegnate in via provvisoria, desumendole dall’atto amministrativo o dalle caratteristiche dei progetti
finanziati. Se non é possibile effettuare tale attribuzione allora i campi vengono valorizzati con la dicitura
“dato non ancora disponibile”.
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La dashboard consente di visualizzare gli investimenti anche alla scala delle componenti, come
riportato sotto

Distribuzione risorse per componente
M1C1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA ® 19.659.000 €
M1C3 Turismo e cultura 4.0 W 82.015.738 €
M2C1 Economia circolare e agricoltura sostenibile | 2.000.000 €
M2C2 Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sosteni kil e |mm—
M2C3 Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici IEEEEG—G_GNGNGNG—— 270.065.785 € 715.822.419 €
M2C4 Tutela del territorio e della risorsa i rica |
M3C1 Investimenti sulla rete ferroviaria HEEE 67.399.998 €
M3C2 Intermodalita e logistica integrata IS 165.000.000 €
MA4C1 Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione I 458.340.455 €
MA4C2 Dalla ricerca all’impresa B 11.445.000 €
M5C1 Politiche per il lavoro mEEE 59.754.000 € 749.245.505 €
M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo setto e |
M5C3 Interventi speciali per la coesione territoriale B 19.812.000 €
MG6C1 Reti di prossimita, strutture e telemedicina 208.013.652 €

653.866.513 €

M®6C2 Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario.x 329.751.532 €

nonché di illustrare la distribuzione delle risorse per tipologia di soggetto attuatore,
evidenziando come le amministrazioni comunali siano coinvolte direttamente nell’attuazione di
una quota importante di investimenti, pari ad oggi a 1,6 miliardi.

Distribuzione risorse per tipologia di soggetto attuatore

. - . 1.617.986.812 €
Amministrazioni comunali

ASL e enti servizio sanitario NN 537.765.184 €
Consorzi di bonifica I 416.131.307 €
Enti gestione reti di trasporto I 262.059.050 €
Amministrazioni provinciali e Citta Metr. I 229.492.624 €
Dato non ancora disponibile Il 202.722.977 €
Autorita portuali e di bacino Il 196.350.000 €
Enti gestione patrimonio immobiliare pubblico Il 121.362.825€
Associazioni e consorzi pubblici W 54.784.637 €
Soggetti privati W 50.446.182 €
Amministrazione regionale N 49.658.997 €
Unioni di Comuni N 44.438.999 €
Universita e enti di istruzione | 21.780.000 €
In-house, partecipate ed enti erogatori di servizi | 3.962.000 €
Amministrazioni centrali e nazionali | 3.250.000 €

NB Nella legenda “dato non disponibile” corrisponde a risorse ripartite a livello territoriale ma per le quali non e
indicato nei provvedimenti di assegnazione 'amministrazione/ente attuatore

E’ interessante anche dare riscontro della distribuzione per tipologia di investimento, da cui
emerge una concentrazione delle risorse per la realizzazione di infrastrutture sociali, paria 1,6
miliardi, seguite dalle infrastrutture di trasporto per 1,1 miliardi, e dalle infrastrutture ambientali
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su cui sono stati investiti ad oggi 710 milioni di euro. Seguono con 315 milioni gli investimenti su
servizi per la pubblica amministrazione e la collettivita, gli interventi di istruzione, formazione e
politiche attive del lavoro con 57 milioni circa e le infrastrutture informatiche e per le
telecomunicazioni con 1,5 milioni e infrastrutture energetiche con poco piu di 1 milioni di euro
investito ad oggi.

Distribuzione risorse per tipologia di investimento

1.611.712.308 €
Infrastrutture sociali |G

Infrastrutture di trasporto |G 1.109.235.638 €
Infrastrutture ambientali e risorse idriche [ 716.031.188 €

Servizi perlap.a. e perlacollettivita [ 315.638.196 €

Istruzione, formazione e sostegni peril

mercato del lavoro I 56.950.000 €

Infrastrutture per telecomunicazioni e

tecnologie informatiche 1522133 €

Infrastrutture del settore energetico | 1.102.133 €

| progetti in cui la Regione Emilia-Romagna é soggetto attuatore. Come anticipato sopra la
governance del PNRR é centralizzata e pertanto la maggior parte delle risorse viene assegnata
attraverso bandi nazionali pubblicati dalle amministrazioni centrali titolari degli interventi, ai
quali i soggetti del territorio partecipano direttamente. In questo caso I'amministrazione locale
o altro ente o soggetto cui viene assegnato il finanziamento & responsabile della sua
implementazione in qualita di soggetto attuatore

La Regione e soggetto attuatore per due interventi, il Piano territoriale nell’lambito della Task
force digitalizzazione, semplificazione e performance (missione 1, componente 1, ambito 2 del
PNRR) noto anche come “Piano 1.000 esperti” e il Progetto integrato per il potenziamento
dell'attrattivita turistica delle aree del Parco del delta del Po (missione 1, componente 3, ambito
4 del PNRR).

Titolo breve Parco Delta del Po

Settore Attrattivita turistica

Note Progetto realizzato insieme a Regione Veneto
Risorse in ER 30 min€

DGR 2277/2021

Cup E41B21008960001

Localizzazione Delta del Po

Settore Assistenza tecnica

Note 62 esperti dislocati in squadre provinciali + nucleo centrale in RER
Risorse in ER 19,66 mIn€

DGR 2129/2021

CUP E41B21008240006

Localizzazione Tutta la Regione
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| progetti in cui la Regione Emilia-Romagna ha contribuito alla selezione. La Regione per taluni
interventi, a seconda della competenza della materia oggetto dell’intervento e del rapporto
definito con il Ministero titolare, puo svolgere un ruolo nella programmazione (ad esempio
definizione di elenchi di progetti ammissibili), nell’istruttoria e/o nella selezione dei progetti.
Ad oggi la Regione ha svolto un ruolo istruttorio nelle seguenti procedure (si citano quelle
concluse).

Titolo breve Acquisto autobus per i servizi extraurbano e suburbano

Settore Mobilita

Note Risorse assegnate alle aziende di trasporto pubblico

Risorse in ER 30,19 miIn€

DGR 1405/2021

Localizzazione Tutta la Regione

Titolo breve Messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole

Settore Scuole

Note Interventi in circa 50 scuole primarie, secondarie, istituti tecnici e
professionali per manutenzione e/o realizzazione nuovi poli

Risorse in ER 45,4 min€

DGR 185/2022

Localizzazione Tutta la Regione

Settore Sanita

Note Investimenti in diversi ambiti. Risorse destinate alle ASL. Pagina

regionale dedicata: https://www.regione.emilia-
romagna.it/notizie/primo-piano/pnrr-salute

Risorse in ER 537 mIn€

DGR 219/2022

Localizzazione Tutta la Regione

Settore Cultura e turismo

Note L'impianto nazionale prevede un borgo per Regione; la RER ha scelto
Campolo (Comune di Grizzana Morandi — BO)

Risorse in ER 20 mIn€

DGR 262/2022

Localizzazione Grizzana Morandi (BO)

Settore Mobilita

Note Acquisto di 5 treni

Risorse in ER 21,4 mIn€ (+10 min€ altre risorse nazionali non PNRR)

DGR 584/2022

Localizzazione Tutta la Regione
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1.1 Quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento

1.1.1 Scenario economico-finanziario internazionale®

Dopo quasi due anni di pandemia, alla fine del 2021 ci si attendeva un consolidamento della
ripresa economica e il ritorno sul sentiero di sviluppo pre-pandemico. Invece, a seguito
dell’invasione russa dell’Ucraina, iniziata il 24 febbraio, le prospettive dell’economia mondiale
sono di nuovo peggiorate drasticamente.

Gia all'inizio dell’anno, gli economisti del Fondo Monetario Internazionale (FMI) avevano
previsto per il 2022 un tasso di crescita del PIL mondiale del 4,4%, in ribasso rispetto a quanto
ipotizzato nel mese di ottobre del 2021 (4,9%)®, a causa dell’andamento dei prezzi delle materie
prime e dell’acuirsi delle tensioni geo-politiche. Nel mese di marzo, dopo lo scoppio della guerra,
le stime sono state ribassate ancora piu decisamente: il tasso di crescita previsto € ora pari al
3,6%.

Parimenti, Prometeia prevedeva nel mese di gennaio un tasso di crescita del PIL mondiale per il
2022 pari al 4%, in calo di quasi due punti percentuali rispetto alle previsioni di ottobre 2021.
Nel mese di aprile, una ulteriore revisione al ribasso ha portato la previsione del tasso di crescita
mondiale al 2,5%.

Il grafico che segue mostra le tendenze previsionali appena illustrate. E evidente anche una forte
eterogeneita delle previsioni di istituzioni diverse (solitamente le stime per il Pil mondiale
differiscono solo per poche frazioni di punti percentuali), a riprova del fatto che la valutazione
delle conseguenze economiche della guerra in Ucraina € soggetta a un elevato grado di
incertezza.

Fig. 1

PIL MONDIALE
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Fonte: FMI, Prometeia

5> Le previsioni riassunte nelle tabelle di questa sezione (variazioni percentuali) sono tratte rispettivamente
dal World Economic Outlook del Fondo Monetario Internazionale (FMI — mese di aprile 2022) e dagli
Scenari economie locali di Prometeia (aprile 2022).

& Quando si pronosticava un recupero entro la fine del 2023 del trend di crescita ai livelli pre-pandemia.
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E quindi evidente che la guerra in Ucraina porta con sé, oltre che pesantissime conseguenze sul
lato umano e sociale, forti ricadute sul’andamento dell’economia e del commercio
internazionali. Queste sono dovute anche alle sanzioni’ imposte alla Russia, che hanno
importanti ricadute sulle aree geografiche caratterizzate da legami commerciali piu stretti con
quel Paese, e all’aumento dei prezzi dell’energia®.

L'impatto del conflitto in atto & particolarmente accentuato per I'Europa, che & fortemente
dipendente dalle importazioni di gas, petrolio e carbone dalla Russia, e che alla Russia indirizzava
una quota non trascurabile delle sue esportazioni. Cio € illustrato molto chiaramente dalle
seguenti tabelle, che mostrano pero come I'impatto risulti rilevante anche per i Paesi in via di
Sviluppo che non sono esportatori di prodotti energetici.

Tab. 1
MONDO ED ECONOMIE AVANZATE
tasso di crescita del PIL - previsioni FMI
p{1p] 2021 2022 2023
Mondo -3,1 6,1 3,6 3,6
Economie avanzate -4,5 5,2 3,3 2,4
Stati Uniti -3,4 5,7 3,7 2,3
Area Euro -6,4 53 2,8 2,3
Germania -4,6 2,8 2,1 2,7
Francia -8,0 7,0 2,9 1,4
Italia -9,0 6,6 2,3 1,7
Spagna -10,8 51 4,8 3,3
Giappone -4,5 1,6 2,4 2,3
Regno Unito -9,3 7,4 3,7 1,2
Canada -5,2 4,6 3,9 2,8
Fonte: FMI
Tab. 2

MERCATI EMERGENTI E PAESI IN VIA DI SVILUPPO
tasso di crescita del PIL - previsioni FMI

2020 2021 2022 2023
Cina 2,2 8,1 4,4 5,1
India -6,6 8,9 8,2 6,9
Russia -2,7 4,7 -8,5 -2,3
Brasile -3,9 4,6 0,8 1,4
Messico -8,2 4,8 2,0 2,5
Arabia Saudita -4,1 3,2 7,6 3,6
Nigeria -1,8 3,6 3,4 3,1
Sud Africa -6,4 4,9 1,9 1,4

Fonte: FMI

7 Da febbraio I'UE ha imposto alla Russia cinque pacchetti di sanzioni (con un sesto in fase di
approvazione), tra cui misure restrittive mirate (sanzioni individuali), sanzioni economiche e misure
diplomatiche. Le sanzioni economiche mirano a provocare gravi conseguenze per la Russia a causa delle
sue azioni e a ostacolare efficacemente le capacita russe di proseguire l'aggressione. Le sanzioni
individuali riguardano le persone responsabili del sostegno, del finanziamento o dell'attuazione di azioni
che compromettono l'integrita territoriale, la sovranita e l'indipendenza dell'Ucraina o le persone che
traggono beneficio da tali azioni.

8 Gas, petrolio, carbone e di consequenza energia elettrica.
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Rispetto alle stime di tre mesi fa, le previsioni di crescita dell'Area Euro per il 2022 si sono ridotte
considerevolmente®. In questi paesi il conflitto avra inevitabilmente ripercussioni anche sul
quadro di finanza pubblica, come si vedra meglio in seguito, sia perché i paesi europei sono
impegnati a predisporre misure atte a contenere gli effetti dell'aumento dei prezzi energetici,
sia perché devono garantire sostegno e accoglienza ai profughi.

L'andamento dei prezzi energetici, che gia prima della guerra si erano posizionati su livelli
elevati, ha subito una ulteriore accelerazione. Una previsione ottimista & che i prezzi si possano
stabilizzare, o addirittura tornino a calare, con il ridursi dell’incertezza, e, in particolare per
I’Europa, con la messa a punto di un piano per ridurre la dipendenza energetica dalla Russia.
Questa valutazione trova qualche fondamento nel fatto che I'aumento del prezzo del gas € un
fenomeno che riguarda in particolare I'Europa, mentre negli USA la variazione e stata minima,
come si vede dal grafico che segue, i cui dati'® sono stati tratti dal Rapporto presentato a meta
marzo dall’Ocse.

Fig. 2
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Fonte: OCSE

Tuttavia, i pessimisti fanno notare che sostituire il gas russo sara molto difficile in termini di
volumi ma praticamente impossibile in termini di prezzo, perché le fonti di approvvigionamento
alternativo a cui I’'Europa sta pensando sono molto pill costose. Se & cosi, I'aumento dei prezzi
energetici non sara un fenomeno temporaneo.

L'impatto del conflitto non e limitato ai prodotti energetici. | prezzi di molte materie prime, per
alcune delle quali la Russia e I’'Ucraina detengono una quota rilevante del mercato mondiale®?,
sono aumentati ulteriormente, come illustrato nel grafico che segue®?.

%Il FMI in gennaio 2022 per I’Area Euro prevedeva un tasso di crescita del 3,9%; in ottobre 2021 del 4,3%.

10| prezzi sono espressi in euro/MWh.

11 a Russia ad esempio é il primo esportatore a livello globale di fertilizzanti.

12 Uno studio della Banca Mondiale evidenzia come anche economie dell’Africa subsahariana sono colpite
dall’aumento dei prezzi dei beni di prima necessita.
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Fig. 3

Incremento dei prezzi delle materie prime
nelle prime settimane di guerra (in%)
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Fonte: OCSE

Lo shock sui prezzi energetici e di altre materie prime generato dal conflitto, le strozzature dal
lato dell’offerta e, soprattutto negli Stati Uniti, la ripresa della domanda, hanno rafforzato la
considerazione che l'inflazione non sara un fenomeno transitorio. Questo sta inducendo le
banche centrali ad una restrizione delle politiche monetarie: tanto per la BCE quanto per la FED
si prevedono rialzi dei tassi di interesse, con I'obiettivo di tenere I'inflazione sotto controllo.
Questo e un ulteriore fattore che contribuira al rallentamento della crescita.

Un ruolo non meno importante é giocato dall’effetto del conflitto in corso sul clima di fiducia.
Se I'allentarsi dell’emergenza pandemica aveva alimentato un moderato ottimismo, il conflitto
e la conseguente inflazione hanno generato, soprattutto in Europa, un peggioramento del clima
di fiducia delle famiglie. Per queste ultime ci si attende, nell’anno in corso, una riduzione del
potere di acquisto. Relativamente piu colpite saranno le famiglie con redditi piu bassi, perché gli
aumenti di prezzo coinvolgono beni cosiddetti incomprimibili (energia, alimentari).

Vediamo ora distintamente le prospettive di crescita delle principali economie nazionali.

Gli Stati Uniti avevano sperimentato un'accelerazione congiunturale del PIL nel quarto trimestre
del 2021; e anche gli indicatori disponibili per gennaio e febbraio segnalavano un avvio positivo
del 2022. Ma l'elevata inflazione, che condiziona negativamente il clima di fiducia, e vincoli di
offerta sul mercato del lavoro contribuiscono a ridurre le stime della crescita per I'anno in corso.

Per quanto riguarda la Cina, le stime di crescita restano inferiori all'obiettivo governativo per
I'anno in corso (fissato al 5,5%). A ci0 contribuiscono i nuovi focolai epidemici e anche il
rafforzamento dello yuan, che riduce il contributo delle esportazioni nel trainare I'economia.
Nonostante cio, le aspettative delle imprese cinesi per il medio termine rimangono improntate
a un certo ottimismo.

Rispetto alla media dei principali paesi europei, la Germania & caratterizzata da una maggiore
esposizione sui mercati russo e ucraino. Inoltre, proprio come per il nostro paese, il settore
manufatturiero (tipicamente ad alto consumo di energia) rappresenta una quota significativa
del Pil tedesco. Pertanto, il conflitto ha creato difficolta al sistema produttivo tedesco: oltre
all'elevato costo dell'energia, va segnalato anche il rischio di ulteriori rotture lungo la catena
degli approvvigionamenti, gia messa alla prova durante la pandemia. Nel primo semestre
dell’anno, l'alta inflazione e l'incertezza stanno deprimendo i consumi delle famiglie e gli
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investimenti delle imprese. Secondo le previsioni, nella seconda parte del 2022 dovrebbe
manifestarsi un certo recupero, che pero potrebbe essere frenato dai vincoli di offerta sopra
menzionati.

Per la prima parte del 2022, si stima un andamento molto debole anche dell'economia francese.
L'inflazione sara elevata, anche se meno che in altri paesi europei, per la minore dipendenza dai
combustibili fossili, mentre il deterioramento del quadro internazionale pesera sugli
investimenti e sulle esportazioni.

Secondo le previsioni, la Spagna potrebbe mostrare una maggior resilienza, subendo meno di
altri paesi dell’Area Euro I'impatto del conflitto. Questo sarebbe dovuto sia all’effetto stimolante
dei fondi europei, che, come per I'ltalia, rappresentano una quota non trascurabile del Pil, sia
alle previsioni di un marcato recupero del settore del turismo dopo la pandemia. Ma anche per
la Spagna, le stime di crescita sono state riviste al ribasso.

Infine, dovrebbe risentire del conflitto in modo pil limitato anche il Regno Unito. Dopo la forte
ripresa del 2021, le stime di crescita per questo paese sono ancora robuste. In parte, questo e
dovuto alla minor dipendenza del Regno Unito dalle importazioni di prodotti energetici dalla
Russia.
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1.1.2 Scenario nazionale

Nel 2021, il reddito nazionale italiano ha segnato un forte recupero; di pari passo, si & avuto un
notevole miglioramento della finanza pubblica. || Paese ha saputo far fronte all’emergenza
sanitaria ancora meglio di quanto si potesse prevedere, grazie soprattutto all’efficacia della
campagna vaccinale.

Questo si e tradotto in un miglioramento di diversi indicatori macroeconomici. In termini reali,
il prodotto interno lordo (PIL) & cresciuto del 6,6%'3, recuperando oltre i due terzi della caduta
del 9% registrata nel 2020, a seguito della pandemia. La crescita & stata di oltre mezzo punto
superiore alla previsione della Nadef, che la stimava al 6%.

Il miglioramento rispetto alle previsioni della Nadef & stato ancora pil marcato per quanto
riguarda il deficit dei conti pubblici: a consuntivo, nel 2021, il deficit e risultato pari al 7,2% del
PIL, inferiore di 2,2 punti percentuali rispetto a quanto previsto nella Nadef e di quasi 5 punti
percentuali rispetto a quanto programmato dal governo all’inizio del 2021. Il minor deficit
rispetto alle previsioni Nadef € dovuto principalmente ad una crescita delle entrate ben
superiore a quanto previsto (+3%). Questo aumento ha riguardato sia le entrate tributarie
(+2,6%) che i contributi sociali (+ 5,2%). Inoltre, la spesa pubblica & cresciuta meno del previsto
(-1,5%), soprattutto grazie a un minor utilizzo di interventi straordinari di contrasto all'impatto
economico-sociale della pandemia e minori prestazioni sociali.

Questi miglioramenti si sono tradotti in una evoluzione particolarmente positiva del rapporto
debito/PIL. Come si & detto, il numeratore & cresciuto meno del previsto (e anche meno che nel
2020): la crescita del numeratore non € infatti altro che il deficit pubblico. Inoltre, il
denominatore € cresciuto pilu del previsto. Il denominatore & il prodotti interno lordo in termini
nominali, la cui crescita nel 2021 e stata pari al 7,2%, complice anche una ripresa dei prezzi nella
seconda meta dell’anno (i prodromi dell’aumento dell’inflazione cui si accennava nello scenario
internazionale, e di cui si tornera a parlare in seguito). Come risultato, il rapporto tra debito
pubblico e PIL & sceso al 150,8% a fine 2021. Nel 2020 aveva toccato un picco del 155,3%, e
all’inizio dell’anno si pensava che sarebbe ulteriormente aumentato.

Purtroppo, i fattori di crisi indicati nello scenario internazionale implicano che I'anno in corso
non potra confermare le aspettative che il buon andamento del 2021 aveva inizialmente
generato. Nel Documento di Economia e Finanza (DEF) 2022, presentato dal Governo il 6 aprile,
viene ipotizzata per il 2022 una crescita del PIL reale italiano pari al 2,9%. Si tratta di un dato
inferiore di 1,3 punti percentuali rispetto a quanto previsto nella NADEF di ottobre 2021 (4,2%).
Anche la Commissione Europea ha rivisto al ribasso le previsioni di crescita italiana, in misura
leggermente pill accentuata (un calo di 1,5 punti percentuali rispetto alle previsioni di fine 2021,
dal 3,9% al 2,4%). La crescita rimarrebbe ancora positiva, ma I'ipotesi che alla fine dell’anno si
sarebbe superato il livello del PIL precedente la pandemia, che a fine 2021 sembrava a portata
di mano, dovra forse essere accantonata. Va detto che le revisioni al ribasso effettuate ad oggi
sono ancora prudenti, e altre potrebbero dimostrarsi necessarie se la situazione geopolitica non
migliorera nei prossimi mesi.

Il fattore che pil contribuisce a ridurre le aspettative di crescita, legato alla guerra in Ucraina, &
senz’altro 'aumento dei prezzi dell’energia e di una serie di prodotti alimentari e di altre
materie prime. Questi aumenti naturalmente si ripercuotono anche sull’inflazione. Gia a marzo
2022, l'indice dei prezzi al consumo in Italia e salito del 6,7% su base annua. Ancora pil
preoccupazione desta I'andamento dell’inflazione di fondo (cioé al netto dei prodotti energetici

13 Circa 0,6 punti percentuali in pit rispetto alle stime tendenziali della NADEF di settembre 2021.
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e alimentari freschi) che ha raggiunto il 2%. Se infatti i prezzi dei prodotti energetici ed alimentari
potranno tornare alla normalita una volta spariti i fattori di crisi, vi & il rischio che la dinamica
inflazionistica che riguarda la generalita degli altri beni venga incorporata nelle aspettative e si
tramuti da fenomeno congiunturale (una tantum) in strutturale.

Proprio per ridurre questo rischio, le banche centrali di pressoché tutte le economie avanzate
hanno iniziato a rivedere I'orientamento della politica monetaria in senso restrittivo, seppure
con diversa intensita. Per quanto riguarda la Banca Centrale Europea, non vi sono state ancora
variazioni dei tassi di interesse controllati dalla BCE. Tuttavia, 'approssimarsi di una inversione
di tendenza & stato segnalato con chiarezza dalle autorita monetarie. Questo annuncio € stato
sufficiente a innescare un rialzo dei tassi di mercato, una tendenza ha portato con sé un
allargamento del differenziale tra i rendimenti sui titoli di Stato italiani e quelli sui Bund tedeschi.
L'aumento dei tassi di interesse di mercato incide negativamente sugli investimenti privati e,
attraverso la spesa per interessi, anche sulla finanza pubblica.

La revisione al ribasso della crescita in termini reali del Pil, rispetto alla NADEF, si applica non
solo al 2022 ma anche agli anni successivi. Per il 2023, la revisione & di 0,3 punti percentuali (dal
2,6 al 2,3%), per il 2024 di 0,1 punti (dall’1,9 all’1,8%). Negli 2025, la crescita del PIL si
attesterebbe all’1,5%, ma qui entriamo in un orizzonte temporale dove le previsioni diventano
ancora piu incerte.

La dinamica dei consumi delle famiglie & prevista inferiore a quella del PIL, anche a causa
dell’laumento dei prezzi al consumo, che sicuramente incide sul potere d’acquisto delle famiglie.
Risulta rallentata, rispetto alle stime precedenti, anche la dinamica dell’occupazione: il tasso di
disoccupazione continuera a diminuire ma senza scendere, nell’arco di tempo considerato, al di
sotto dell’8%.

La tavola che segue illustra 'andamento delle principali variabili macroeconomiche in base allo
scenario tendenziale appena descritto.

14 | o scenario programmatico prevede un maggior numero di occupati e un minor tasso di disoccupazione
rispetto al quadro tendenziale.
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Tab. 3

Scenario macro-economico tendenziale Italia
DEF 2022
(variazioni percentuali)

2021 2022 2023 2024 2025
PIL 6,6 2,9 2,3 1,8 1,5
IMPORTAZIONI 14,2 5,4 3,7 3,3 2,8
CONSUMI FINALI NAZIONALI 4,0 2,5 1,6 1,3 1,2
CONSUMI FAMIGLIE E ISP 5,2 2,9 2,1 1,6 1,6
SPESA DELLA PA 0,6 1,2 0,1 0,3 0,1
INVESTIMENTI: 17,0 7 5,1 3,9 2,3
.macchinari, attrezzature e beni immateriali 12,9 6,5 5,3 4,2 2,3
.mezzi di trasporto 10,2 -3,2 6,4 51 3,6
.costruzioni 22,3 8,7 4,7 3,5 2,2
ESPORTAZIONI 13,3 4,4 3,4 3,1 2,9
COSTO DEL LAVORO 0,3 2,6 1,6 1,4 1,8
PRODUTTIVITA' (misurato su PIL) -0,9 0,4 0,1 0,1 0,2
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,5 8,7 8,3 8,1 8,0
TASSO DI OCCUPAZIONE (15-64 anni) 58,2 59,5 60,8 61,8 62,8

Fonte: DEF 2022

Lo scenario programmatico e invece rappresentato dalla tavola che segue. Il Governo prevede
che le misure di politica economica che mettera in campo avranno un effetto espansivo
sull’economia italiana, portando la crescita del PIL nel 2022 dal 2,9 del quadro tendenziale al
3,1%. Per il 2023, I'aumento previsto € dal 2,3 del quadro tendenziale al 2,4% di quello
programmatico.

| principali interventi da cui ci si aspetta questo impatto espansivo sono i sostegni per famiglie e
imprese per far fronte all’laumento dei prezzi dell’energia. Il governo stima che questi interventi
potranno aumentare gli investimenti, rispetto allo scenario tendenziale, dello 0,3%, e i consumi
delle famiglie dello 0.1%. Naturalmente il prezzo da pagare € un deterioramento della finanza
pubblica. Nel 2023, i consumi delle famiglie nel quadro macroeconomico programmatico
crescerebbero come nel quadro tendenziale, mentre gli investimenti dello 0,4% in piu (arrivando
cosl, nel quadro programmatico, ad una crescita del 5,5%). Per il 2024 e il 2025, il quadro macro-
economico programmatico riflette sostanzialmente quello a legislazione vigente.
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Tab. 4

Scenario macro-economico programmatico Italia
DEF 2022
(variazioni percentuali)

2021 2022 2023 2024 2025

PiL reale 6,6 3,1 24 1,8 1,5
componenti del PIL reale

CONSUMI PRIVATI 5,2 3,0 2,1 1,6 1,6
SPESA DELLA PA 0,6 2,3 0,3 0,6 0,2
INVESTIMENTI FISSI LORDI 17,0 7,3 5,5 4,0 2,2
SCORTE (IN % DEL PIL) 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0
ESPORTAZIONI 13,3 4,4 3,4 3,1 2,9
IMPORTAZIONI 14,2 5,4 4,0 3,3 2,9
contributi alla crescita del PIL reale

DOMANDA INTERNA 6,3 3,5 2,5 1,9 1,5
VARIAZIONE DELLE SCORTE 0,3 -0,2 0,1 0,0 0,0
ESPORTAZIONI NETTE 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,1

Fonte: DEF 2022

Come accennato, gli interventi programmati dal governo avranno un costo per le finanze
pubbliche: il deficit programmato per il 2022 sara di circa mezzo punto percentuale superiore a
quello tendenziale, passando dal 5,1% al 5,6%. Un aumento del deficit, sia pure piu modesto, &
previsto anche nel 2023 (+0,2%) e negli anni successivi (+0,1%).

Va detto che un extra deficit dello 0,5% corrisponde a meno di 10 miliardi di euro, all’incirca
guanto é stato impegnato dal governo gia con i provvedimenti del mese di aprile. Se i prezzi
energetici dovessero permanere sui livelli attuali, sicuramente la necessita di ulteriori interventi
entrera al centro del dibattito di politica economica. Comunque, I'effetto espansivo degli
interventi gia realizzati e stimato, come si & detto, in un aumento del tasso di crescita del PIL
dello 0,2%. Questo mitigherebbe I'effetto del maggior deficit sul rapporto debito/PIL, che
aumenterebbe solo dello 0,2% (dal 146,8% del quadro tendenziale al 147% di quello
programmatico). Le seguenti tabelle illustrano rispettivamente il quadro tendenziale e
programmatico di finanza pubblica.

Tab. 5
Indicatori di finanza pubblica Italia
quadro tendenziale
DEF 2022
(variazioni percentuali)

2021 2022 2023 2024 2025
INDEBITAMENTO NETTO -7,2 -5,1 -3,7 -3,2 -2,7
SALDO PRIMARIO -3,7 -1,6 -0,6 -0,2 0,2
INTERESSI PASSIVI 3,5 3,5 3,1 3,0 3,0
DEBITO.PUBBLICO (lordo dei 150,8 146,8 145,0 143,2 141,2
sostegni)

Fonte: DEF 2022
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Tab. 6

Indicatori di finanza pubblica Italia
quadro programmatico

DEF 2022
(variazioni percentuali)

2021 2022 2023 2024 2025
INDEBITAMENTO NETTO -7,2 -5,6 -3,9 -3,3 -2,8
SALDO PRIMARIO -3,7 -2,1 -0,8 -0,3 0,2
INTERESSI PASSIVI 3,5 3,5 3,1 3,0 3,0
DEBITO .PUBBLICO (lordo dei 150,8 147,0 145,2 143,4 1414
sostegni)
Fonte: DEF 2022
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1.1.3 Scenario regionale

Le ultime stime indicano che la ripresa economica nella nostra regione dovrebbe essere stata
piu sostenuta che a livello nazionale. L’'aumento del PIL nello scorso anno dovrebbe attestarsi al
7,3% in termini reali, quasi mezzo punto percentuale in piu rispetto alle media italiana, con un
incremento in valori assoluti di oltre 10,3 miliardi di euro.

La ripresa del prodotto interno lordo prevista da Prometeia per il 2022 ¢ stata sensibilmente
ridotta, passando dal 3,8% previsto nell’ottobre del 2021%° al 2,4% delle ultime previsioni (fine
aprile). Anche a livello regionale si faranno quindi sentire le conseguenze economiche del
conflitto in corso in Ucraina, che implica maggiori costi e minore disponibilita di materie prime
e prodotti intermedi, difficolta delle catene di produzione, restrizioni al commercio, e maggiore
inflazione. Le previsioni per il 2023 restano invece in linea con quelle dell’ottobre scorso,
mostrando uno scostamento di soli 0,2 punti percentuali, dal 2,9 al 2,7%.

La tabella che segue mostra i valori sia reali che nominali del PIL della nostra regione, riportando
i dati storici per gli anni passati e le piu recenti previsioni di Prometeia per I'anno in corso e il
triennio che va dal 2023 al 2025 (dati in milioni di euro).

Tab. 7
PIL RER

valori tasso tasso

valori reali . crescita PIL  crescita PIL
nominali .

reale nominale

2020 142.643,80 149.633,00 -9,3 -8,1
2021 153.025,48 161.567,48 7,3 8,0
2022 156.670,56 171.069,97 2,4 5,9
2023 160.974,88 179.977,47 2,7 5,2
2024 164.477,61 187.838,60 2,2 44
2025 167.649,64 194.745,45 1,9 3,7

Fonte: Prometeia

5 Fonte: Prometeia, Scenari economie locali previsioni, ottobre 2021
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Fig. 4
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Fonte: Prometeia

Analizzando le varie componenti del PIL!, osserviamo che la domanda interna registrerebbe,
sempre secondo le previsioni di Prometeia, una crescita del 3,1%. La componente piu dinamica
della domanda interna & rappresentata, come nel 2021, dagli investimenti, che sono previsti in
crescita del 6,5%, nonostante I'aumentata incertezza abbia imposto una revisione al ribasso
della stima. Il rallentamento della crescita nel 2022 si fara sentire anche sui consumi finali delle
famiglie, la cui dinamica (+2,2%) risultera di nuovo inferiore a quella del Pil nel suo complesso.
La tabella che segue illustra 'andamento previsto delle varie componenti della domanda interna
a livello regionale.

Tab. 8
Domanda interna RER e sue componenti
(valori reali)
consumi finali investimenti fissi consumi finali domanda
famiglie lordi PA interna
2020 80.809,60 27.227,41 23.499,84 131.536,85
2021 85.277,07 32.611,14 23.699,87 141.588,08
2022 87.187,48 34.724,51 24.066,12 145.978,11
2023 89.608,85 36.749,79 24.070,57 150.429,20
2024 91.750,20 38.186,42 24.033,95 153.970,57
2025 93.834,72 39.585,96 24.030,32 157.450,99

Fonte: Prometeia

16 Dati espressi in milioni di euro.
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Fig. 5
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Fonte: Prometeia

Data la loro importanza nel contesto economico regionale, presentiamo a parte le previsioni per
la domanda esterna (esportazioni) e le importazioni. La previsione di crescita delle esportazioni
regionali & stata dimezzata: attualmente le esportazioni della nostra regione sono previste da
Prometeia in crescita del solo 3,4%. Il minor sostegno delle esportazioni alla ripresa economica
nella nostra regione spiega in larga misura perché la crescita del PIL si dovrebbe fermare al 2,4%.
La tabella che segue riporta i dati previsti da Prometeia (espressi in milioni di euro a prezzi
costanti).

Tab. 9 Fig. 6
Esportazioni/importazioni RER e=—esportazioni === importazioni
£100.000
2020  60.098,45 34.856,85 €80.000
2021 66.996,96 39.661,33 SRy -
2022  69.284,87 41.441,38 €40.000 e
2023 71.687,33 43.203,03 €20.000
2024  74.003,56 44.819,14 €
2025 76.261,15 46.553,08 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Prometeia

Considerando poi i diversi settori dell’economia, Prometeia prevede che per il 2022 la ripresa
dell’attivita si arrestera nell’industria, proseguira pil contenuta per i servizi e continuera, ad un
ritmo sostenuto ma non piu esplosivo come nell’anno precedente, nel settore delle costruzioni.
Quest’ultimo & 'unico settore dell’economia che ha gia superato ampiamente lo scorso anno i
livelli di attivita del 2019. Esso continuera a trarre vantaggio dalle misure adottate a favore della
ristrutturazione edilizia e dai piani di investimento pubblico.
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Il settore dei servizi invece rallenta la sua crescita rispetto al 2021 ma rimane in espansione. Il
tasso di crescita previsto per questo settore e del 3%, contro il 4,7% del 2021. Per gli anni
successivi, la crescita rallentera ulteriormente ma si manterra comunque su valori superiori al
2% nel 2023, e non molto lontani da questo valore negli anni successivi.

A fronte di una sostanziale stabilita dell’agricoltura, il cui peso nell’economia regionale &
comunque limitato, il settore in maggiore sofferenza & quello manifatturiero. Per il 2022,
Prometeia prevede una stagnazione di questo settore. Il settore industriale dovrebbe invece
riprendersi nel 2023, con un tasso di crescita superiore al 2,5%, e mantenere una dinamica
superiore al 2% anche negli anni successivi.

Tab. 10
Valore aggiunto RER per settori
(valori reali)
agricoltura industria costruzioni servizi totale

2020 3.144,20 34.746,10 5.312,60 85.045,00 128.268,70
2021 3.069,89 38.866,81 6.484,33 89.057,37 137.478,39
2022 3.071,39 38.860,16 7.044,27 91.741,68 140.717,51
2023 3.091,28 39.900,55 7.456,55 94.046,17 144.494,54
2024 3.124,26 40.900,62 7.706,28 95.889,04 147.620,20

2025 3.142,70 41.813,97 7.933,64 97.555,46  150.445,77

Fonte: Prometeia
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1.1.3.1 Sfide e opportunita dall’Unione Europea per la programmazione 2021-2027

Il cauto ottimismo delle previsioni economiche d'inverno 2022, pubblicate dalla Commissione
europea il 10 febbraio 2022 — che prevedevano una crescita per I'economia dell'UE del 4,0% nel
2022 e del 2,8% nel 2023 - & ora totalmente messo in crisi da una nuova emergenza. Con il
conflitto in Ucraina a seguito dell’'invasione da parte della Russia, |’"Unione Europea si trova di
fronte ad un contesto inedito, in costante evoluzione, con implicazioni drammatiche da un punto
di vista geopolitico, umanitario, economico, sociale ed energetico e che richiede ancora volta
una risposta UE forte e unitaria.

Alla ferma condanna dell’UE alla “aggressione militare russa non provocata e ingiustificata” del
24 febbraio é seguita una reazione senza precedenti che vede Istituzioni e Stati Membri uniti
nella difesa dei valori fondanti dell’Unione. L'impegno UE si e finora concentrato su:

e Sostenere il popolo ucraino: la solidarieta europea si manifesta attraverso un sostegno
politico, finanziario e umanitario, in raccordo con i partner internazionali. E’ stato attivato
il meccanismo della protezione temporanea per i profughi ucraini e, attraverso |’Azione
di Coesione a favore dei rifugiati in Europa (CARE), gli Stati membri, possono dedicare
finanziamenti della politica di coesione per I'emergenza umanitaria e 'assistenza

e Indirizzare misure restrittive su vari fronti alla Russia: sanzioni individuali, economiche e
finanziarie, legate ai settori dei trasporti, energia e della lotta alla disinformazione sono
state progressivamente introdotte. Nel quadro delle sanzioni & stata inserita anche la
Bielorussia alla luce del suo coinvolgimento nel conflitto.

Atteso e auspicato come un anno di ripresa dalla crisi legata alla pandemia Covid-19, e a
vent’anni dall’ambiziosa introduzione dell’euro, il 2022 vede una nuova fase drammatica della
nostra storia contemporanea. Questa guerra ai confini dell’UE rende il contesto internazionale
sempre pit un banco di prova: I'Unione dovra, infatti, affermarsi come attore chiave nei nuovi
equilibri geopolitici che si stanno delineando. La ripresa europea, che pud contare sullo
strumento “Next Generation EU” e su un rinnovato Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027,
per un totale di 2,018 miliardi di euro (prezzi correnti), dovra affrontare i contraccolpi che il
conflitto e le sanzioni economiche alla Russia avranno sull’economia dell’UE.

In questo contesto, la sfida delle Istituzioni Europee & continuare a favorire la ripresa dell’UE e,
allo stesso tempo, difenderne i valori fondanti, nonché promuovere nuove forme di
integrazione, in alcuni ambiti prioritari, come il settore energetico, autonomia strategia e
politica estera (inclusa la sicurezza alimentare) e di difesa. Regioni ed enti locali d’Europa, a
fianco degli Stati Membri, dovranno individuare soluzioni sostenibili e inclusive per arginare
I'impatto delle crisi che si stanno definendo.

La programmazione europea per il periodo 2021-2027 ¢ in fase di avvio. La politica di coesione,
che dispone di 392 miliardi, & destinata ai seguenti obiettivi: 1) investimenti per lavoro e crescita
(con FESR, FSE+, Fondo di coesione e Fondo per la transizione giusta; 2) Interreg e 3) Strumenti
a gestione diretta da parte dell’UE e assistenza tecnica.

L'accordo di partenariato (AdP) dell’ltalia, trasmesso alla Commissione europea il 17 gennaio
2022, sara adottato entro il mese di luglio e cosi anche i programmi regionali del Fondo di
sviluppo regionale e del Fondo Sociale Europeo+, gia approvati dall’Assemblea regionale e aperti
ai contributi del territorio. L’AdP dispone di risorse europee paria 42,085 miliardi di euro a prezzi
correnti per il settennio 2021-2027, a cui si aggiungono 1,03 miliardi del Fondo per una
transizione giusta (Just Transition Fund). Definira le priorita di investimento e I'allocazione
finanziaria per categorie di Regioni e per Fondo strutturale, nonché I'elenco dei programmi
operativi e le rispettive priorita di investimento. Rientra nell’Add anche il Programma operativo
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nazionale relativo al nuovo Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e I’Acquacoltura
(FEAMPA).

Per il periodo 2021-2027, la Politica Agricola Comune (PAC), con 291,089 miliardi per il primo
pilastro (pagamenti diretti) e 87,441 miliardi per lo sviluppo rurale, resta la prima politica di
spesa del bilancio europeo. Per il biennio 2021-2022 le risorse sono state impegnate prorogando
I'impianto e le misure di finanziamento della PAC 2014-2020 attraverso un apposito
regolamento di transizione, a causa dei ritardi nell’approvazione dei regolamenti della nuova
PAC che sono stati pubblicati il 2 dicembre 2021. Il regime di transizione ha consentito alla
Regione Emilia-Romagna di prorogare la durata e la gestione del proprio Programma di Sviluppo
Rurale 2014-2020 con una dotazione di risorse incrementata anche dai fondi del Next
Generation EU. Per quanto riguarda la nuova PAC, a fine 2021 il MIPAAF ha inoltrato alla
Commissione Europea la propria proposta di Piano Strategico Nazionale, il nuovo strumento di
gestione degli interventi a sostegno dell’agricoltura che riunisce in unico documento strategico
sia gli interventi del primo che del secondo pilastro. A fine marzo 2022 la Commissione ha inviato
al Governo le proprie osservazioni e a partire da aprile si & aperta la fase di negoziazione con
I’obiettivo di arrivare all’approvazione del Piano entro la fine del 2022. Le modalita e il grado di
autonomia con cui le Regioni gestiranno i finanziamenti e le misure per gli interventi dello
sviluppo rurale sono tra gli aspetti ancora in fase di confronto e definizione.

52
pagina 59 di 550



1.1.3.2 L'impegno della Regione per la parita di genere

Negli ultimi anni e stato ribadito a livello europeo e nazionale I'impegno sui temi delle parita e
le discriminazioni di genere, impegno confermato nel quadro strategico europeo con la
“Strategia per la parita di genere 2020-2025” adottata dalla Commissione Europea. A livello
nazionale € opportuno sottolineare che la “parita di genere” rappresenta una delle tre priorita
trasversali in termini di inclusione sociale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, che il
raggiungimento dell’'uguaglianza di genere & uno dei 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile
dell’Agenda 2030 con validita globale, che la nuova Strategia nazionale per la parita di genere
2021-2026 considera la parita di genere uno “straordinario motore di crescita”.

Nell’ambito delle politiche intraprese in questo mandato e in continuita con quanto avviato gia
negli scorsi anni, la Regione Emilia-Romagna ha scelto di impegnarsi nella promozione delle pari
opportunita in maniera fattiva e concreta. E infatti ferma convinzione di questa Amministrazione
che le pari opportunita, prima ancora di essere strumento di tutela della condizione femminile,
sono da considerarsi come leva importante per il miglioramento dell’efficienza organizzativa e
della qualita dei servizi, inserendosi a pieno titolo come fattore non estemporaneo, ma
determinante nel processo di buon funzionamento della Pubblica Amministrazione.

La Legge regionale n. 6/2014 “Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere”
affronta il tema della parita agendo su molteplici e rilevanti tematiche: la promozione
dell’occupazione femminile, la conciliazione e condivisione delle responsabilita di cura, il
contrasto agli stereotipi di genere, prevenzione e contrasto alla violenza di genere, e la Regione
e intervenuta sui tanti aspetti della qualita della vita delle cittadine e dei cittadini in coerenza
con quanto ivi previsto.

Da un lato e quindi giusto valorizzare quegli elementi che hanno permesso alla nostra regione di
avere tassi di occupazione femminile paragonabili a quelli delle regioni europee pill avanzate,
sapendo che ancora molte sono le disparita da colmare e al contempo € necessario insistere
sulle azioni di cambiamento culturale, per combattere stereotipi consolidati e promuovere una
cultura delle differenze.

Anche riconoscendo l'urgenza di dare una risposta adeguata e duratura alle persistenti
disuguaglianze di genere la Regione Emilia-Romagna ha approvato la propria Strategia regionale
Agenda 2030 che affonda le proprie radici nelle linee di intervento del Programma di Mandato
2020-2025 e nel Patto per il Lavoro e per il Clima. La Strategia riconduce ai 17 Goal gli obiettivi
strategici e definisce i primi target in ottica di genere (in riferimento in particolare al Goal 5
“Parita di genere”) da raggiungere prioritariamente entro il 2025 e il 2030.

La nostra Regione ha realizzato una serie di azioni trasversali e integrate, anche per affrontare
I'emergenza pandemica che ha acutizzano dinamiche gia connotate da differenze di genere,
quali quelle riconducibili alla tenuta occupazionale, differenziali salariali, uscita dal mercato del
lavoro, conciliazione tra lavoro e necessita di cura e assistenza, violenza domestica.

In questi anni si e rafforzata I'integrazione e il coordinamento per lo sviluppo delle politiche di
pari opportunita di genere nella programmazione delle attivita sviluppate dall’Amministrazione
regionale, secondo un approccio di mainstreaming, anche attraverso gli strumenti del sistema
paritario previsti dalla LR 6/14. Attraverso l'attivita dell’“Area di integrazione del punto di vista
di genere e valutazione del suo impatto sulle politiche regionali” e del “Tavolo permanente per
le politiche di genere” si e contribuito a promuovere I'attenzione al genere in ogni azione e in
ogni fase delle politiche e a rafforzare la rete territoriale e le azioni trasversali di sistema, anche
grazie a strumenti di monitoraggio e valutazione dell'impatto di genere nelle politiche quali il

53
pagina 60 di 550



bilancio di genere (di cui sono state finora realizzate 4 edizioni) e la recente introduzione della
valutazione ex ante dell'impatto di genere delle proprie leggi.

Nei lavori preparatori per la stesura del Patto per il Lavoro e per il Clima é stato fondamentale il
contributo del Tavolo regionale permanente per le politiche di genere, che ha consentito di dare
centralita alla questione femminile entro le strategie regionali tese all’obiettivo di un futuro
sostenibile dal punto di vista ambientale, economico e sociale.

Attraverso il Tavolo permanente per le politiche di genere, infatti, si & avviato un percorso di
approfondimento, confronto e condivisione di azioni dirette a supportare e progettare
interventi strutturali che contribuiscano al miglioramento quali-quantitativo della presenza
femminile nel mondo del lavoro. Tale percorso, ha coinvolto Enti Locali, sindacati, associazioni
di categoria, rappresentanti delle professioniste, Terzo Settore, Universita, Agenzia regionale
per il Lavoro, figure di Garanzia, proposte poi confluite nelle linee di intervento del nuovo Patto
per il lavoro e per il clima.

Nell’ambito dell’obiettivo strategico del Patto: “Emilia-Romagna, regione dei diritti e dei doveri”
e tra le linee di intervento dello stesso viene prevista la progettazione di “politiche innovative
che promuovano: la qualita e la stabilita del lavoro femminile; I’eliminazione dei divari salariali
di genere; i percorsi di carriera; la formazione in tutte le discipline; I'imprenditoria femminile; la
conciliazione tra tempi di vita e di lavoro anche attraverso un rafforzamento della rete dei
servizi; la migliore distribuzione del carico di cura; interventi in materia di orari e tempi delle
citta; il contrasto a tutte le discriminazioni e alla violenza di genere e “omobitransfobica”.

Come prosecuzione del percorso di confronto avviato in occasione del Patto per il Lavoro e per
il clima, il Tavolo si € organizzato anche in un sottogruppo tematico, finalizzato a condividere e
confrontare azioni e progettualita dirette sia a supportare azioni e soluzioni all’emergenza Covid,
sia a progettare interventi strutturali che contribuiscono al miglioramento quali-quantitativo
della presenza femminile nella vita economica del territorio e per valorizzarne e rafforzarne il
ruolo e il protagonismo nell’economia e nella societa regionali. E attualmente alla firma delle
parti coinvolte il Protocollo che definisce finalita, obiettivi e impegni di questo sottogruppo.

Inoltre, a seguito dell’approvazione della Legge regionale 01 agosto 2019, n. 15 “Legge regionale
contro le discriminazioni e le violenze determinate dall’orientamento sessuale o dall’identita di
genere”, sono state avviate e si stanno consolidando le attivita relative all’osservatorio, con
funzioni di monitoraggio sul fenomeno, previsto dall’articolo 7 della legge stessa.

In continuita con gli anni precedenti, anche per il 2022-2023 prosegue, attraverso specifici bandi
e risorse regionali dedicate, il sostegno a progetti promossi sul territorio regionale da Enti Locali
e Terzo Settore sia per sostenere la presenza paritaria delle donne, favorendo I'accesso al lavoro,
i percorsi di carriera e la promozione di progetti di welfare aziendale e di work-life balance, che
per promuovere le pari opportunita e contrastare le discriminazioni e la violenza contro le
donne.

Per favorire il consolidamento, lo sviluppo e I'avvio di attivita imprenditoriali a conduzione
femminile o con maggioranza dei soci donne e promuovere la presenza delle donne nelle
professioni & stato inoltre recentemente istituito un fondo a sostegno dell'imprenditoria
femminile denominato "Fondo regionale per I'imprenditoria femminile e Women New Deal”.

Per quanto riguarda il contrasto alla violenza di genere, con Deliberazione assembleare del 13
ottobre 2021 e stato approvato il nuovo “Piano regionale contro la violenza di genere” ai sensi
dell'art. 17 della legge regionale 27 giugno 2014, n. 6, anno 2021. L'asse portante del nuovo
Piano Regionale & una visione della violenza di genere come esito di una cultura e di una
organizzazione economica e sociale ancora fondata su relazioni storicamente diseguali tra il
genere femminile e quello maschile, una visione stereotipata dei ruoli di uomini e donne, la
permanenza di un sistema discriminatorio nel mondo del lavoro, la scarsa attenzione ad un
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linguaggio sessista che performa comportamenti sociali e comunicativi lesivi della dignita delle
donne.

Il Coordinamento dei Centri Antiviolenza della Regione Emilia-Romagna svolge da anni un ruolo
di monitoraggio e di supervisione sugli interventi dei Centri Antiviolenza aderenti, che si
riconoscono in comuni metodologie, prassi operative e sostegno al sistema di relazioni con gli
altri soggetti delle reti territoriali.

La Regione Emilia-Romagna sostiene I'attuazione del Piano Regionale, stanziando risorse statali
e finanziamenti propri per la realizzazione delle azioni previste e principalmente finalizzate alla
prevenzione della violenza di genere e alla protezione dalla violenza di genere.
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1.1.3.3 L'impegno della Regione per le giovani generazioni

La Regione Emilia-Romagna grazie alla legge regionale 28 luglio 2008 n. 14 “Norme in materia di
politiche per le giovani generazioni e successive modificazioni ed integrazioni” promuove lo
sviluppo di un sistema di politiche rivolte alle giovani generazioni innovativo e fortemente
integrato, attraverso l'azione coordinata di Comuni capoluogo di provincia ed Unioni di Comuni,
per valorizzare al massimo i temi dell’aggregazione, dell’informazione, della creativita, del lavoro
e della partecipazione attiva dei giovani alla vita della comunita in cui vivono.

Nel settore delle politiche giovanili gli interventi finanziati dalla L.R 14/08 sono stati orientati a
supportare i comuni e i loro dei servizi nel contrasto delle problematiche causate dalla
pandemia, in sinergia e nell’'ottica della complementarieta con i servizi finanziati dall’area
sociale, sempre in attuazione della L.R. 14/08. Il confronto costante, attivato con i funzionari e
le funzionarie alle Politiche Giovanili degli enti locali sul territorio, permette inoltre, di
monitorare le situazioni di difficolta, condividere necessita e bisogni e costruire insieme nuove
progettualita a partire dai luoghi dell’aggregazione giovanile.

Durante il periodo pandemico molti progetti - finanziati nell’lambito della terza annualita del
programma triennale 2019-2021 della L.R. 14/08 - sono stati modificati in corso d’opera, ed in
altri casi il finanziamento regionale assegnato per alcune attivita, impossibili da svolgere in
seguito alla chiusura degli spazi, & stato destinato verso forme di sostegno alle famiglie. | servizi
Informagiovani sono stati spostati online, continuando a garantire un aiuto a ragazze e ragazzi
alle prese con nuove sfide, soprattutto in ambito lavorativo e scolastico. In questa situazione di
emergenza anche gli spazi di aggregazione giovanile sono rimasti chiusi per mesi, ma gli Enti
locali, attraverso l'azione dei loro operatori, hanno comunque riorganizzato le attivita,
confermandosi punto di riferimento indispensabile per i giovani del nostro territorio. A seguito
della pandemia, gli enti locali dell’Emilia-Romagna che si occupano di adolescenti e giovani,
segnalano un importante incremento della sofferenza psichica nella fascia infanzia-adolescenza
e giovani rilevando: problemi di concentrazione, ansia e depressione, disturbi alimentari,
dipendenza da internet, ma anche, in alcuni casi, un peggioramento del fenomeno del disagio
giovanile.

Negli ultimi anni, sempre pil risorse sono state destinate per le attivita che si svolgono negli spazi
di aggregazione, per i servizi di informazione e comunicazione, per azioni che aiutino i ragazzi ad
avvicinarsi al mondo del lavoro, anche attraverso il sostegno all'imprenditoria e alla creativita
giovanile. E stata possibile inoltre, I'attivazione di progetti di protagonismo giovanile e di
educazione alla cittadinanza attiva e responsabile, legati allo strumento della “youngERcard”, la
tessera regionale gratuita per giovani che studiano, vivono o lavorano in Emilia-Romagna che ha
raggiunto in questi anni quota 77 mila sottoscrizioni, e sostegno alle progettualita sugli
Informagiovani, in grado di attivare sinergie collaborative con servizi territoriali rivolti ai giovani
sul tema orientamento e lavoro.

Sono stati finanziati progetti legati ai centri di aggregazione giovanile, ai servizi di informazione,
comunicazione e orientamento al lavoro, alla promozione della creativita e protagonismo
giovanile, in particolar modo collegate alla “youngERcard”, alla collaborazione con i Centri per
I'impiego nell’ambito del progetto Garanzia Giovani. Lo scopo del contributo regionale & di
rafforzare gli Informagiovani e gli altri spazi che offrono servizi ai giovani, garantirne una
presenza omogenea nel territorio regionale, contribuire ad azioni per favorire I'ingresso nel
mondo del lavoro (attivita di consulenza, orientamento, valorizzazione delle capacita
professionali, assistenza nell'avvio di impresa).

Negli ultimi anni sono nati progetti mirati a sviluppare o consolidare attivita innovative nel campo
della multimedialita e dei nuovi linguaggi comunicativi, nello specifico delle reti di web radio,
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attraverso l'organizzazione di festival, iniziative e rassegne che vedano il coinvolgimento diretto
dei giovani. Oltre ad essere uno strumento di aggregazione e condivisione, le web radio offrono
ai ragazzi anche numerose opportunita formative e permettono - con la realizzazione di format,
inchieste, trasmissioni e approfondimenti - di acquisire competenze utili per il mercato del
lavoro.

Un ulteriore ambito di intervento riguarda progetti a favore della creativita giovanile e per lo
sviluppo di reti di giovani artisti, attraverso azioni trasversali sul territorio regionale.

Per quanto riguarda gli spazi di aggregazione giovanile, luoghi di proprieta degli Enti Locali, vocati
per loro natura alla polifunzionalita (Informagiovani, fablab, coworking, laboratori multimediali,
webradio giovanili, spazi per lo sport, sale prova e studi di registrazione audio/video) sono stati
finanziati, sempre attraverso bandi della L.R. 14/08, nel biennio 2020-2021, a favore di Unioni di
Comuni e Comuni capoluogo di provincia interventi di riqualificazione degli spazi gia esistenti e
nuove aperture. Questi luoghi hanno sempre di piu attivato collaborazioni di servizi con le
Scuole, le Universita, le Camere di commercio e le stesse imprese del territorio in cui si possono
seguire percorsi di collaborazione, informazione, educativa formazione per avvicinarsi al mondo
del lavoro, laboratori multimediali, workshop, eventi culturali, progetti di cittadinanza attiva, in
particolar modo quelli che fanno uso delle nuove tecnologie, anche nell’ottica di creare start up,
nuove forme lavorative caratterizzate da notevole innovazione.

In considerazione dell’interesse strategico delle politiche regionali per le giovani generazioni, con
la DGR 482/2021, é stato costituito il Gruppo interdirezionale per le azioni integrate per i giovani,
organismo di coordinamento, costituito dai referenti appartenenti alle diverse strutture regionali
e presieduto dalla Vicepresidente Elly Schlein, con la funzione di favorire I'integrazione delle
politiche e dei programmi regionali in materia sociale, scolastica, formativa, sanitaria, abitativa,
culturale, del tempo libero, del lavoro, di pianificazione territoriale, di mobilita e di sviluppo
sostenibile. Nell'lambito del gruppo interdirezionale si € proceduto ad individuare la modalita piu
efficace di collaborazione tra i servizi regionali coinvolti al fine di elaborare le Linee di indirizzo
triennali che la Regione intende attuare a favore dei giovani.

In particolare, per la definizione delle Linee di indirizzo, anche in considerazione
dell'approvazione del PNRR nel quadro del Piano Europeo “Next Generation”, del Patto per il
Lavoro e per il clima e dell’avvio della programmazione europea settennale 2021-2027, la Giunta
ha deciso di avviare un percorso di consultazione, confronto e partecipazione rivolto ai giovani,
chiamandoli ad esprimersi sulle priorita d’azione della Regione.

Con DGR 895/2021 e in coerenza con quanto indicato dall’art. 34 della LR 14/08, la Regione ha
realizzato la conferenza "Forum Giovani" YOUZ, luogo in cui ragazzi e ragazze hanno potuto
dialogare con l'istituzione regionale ed avanzare proposte per la definizione condivisa delle
stesse Linee di indirizzo programmatiche regionali in materia di giovani generazioni.

Il percorso YOUZ ha avuto inizio il 24 giugno 2021 con un incontro on line, a cui hanno partecipato
centinaia di giovani under 35 provenienti da tutto il territorio regionale ed & proseguito nei
successivi sei mesi con altri appuntamenti, 11 territoriali e 3 on line, fino alla tappa conclusiva
del 6 novembre 2021 a Bologna, per un totale complessivo di 14 eventi. Il percorso di dialogo
con i diversi temi di interesse & stato suddiviso in quattro macroaree, denominate
rispettivamente: Make it smartER, Make it greenER, Make it closER e Make it fairER, con lo scopo
di raggruppare le strategie e le azioni principali che la Regione Emilia-Romagna ha deciso di
attivare per fronteggiare le sfide dei prossimi anni.

Lesperienza di YOUZ ha visto, nell’arco di circa 6 mesi, la partecipazione di piu di 2000 giovani
provenienti da tutto il territorio regionale e ha fatto emergere 86 proposte, che una volta
rielaborate, hanno dato vita ad un decalogo di azioni, la cui attuazione, gia avviata, & considerata
prioritaria da parte della Giunta.

| giovani che hanno preso parte al Forum hanno chiesto che l'esperienza di confronto avviatasi
nel 2021 continuasse anche negli anni successivi, in modo da avere un riscontro sui risultati
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ottenuti dal dialogo intercorso con le istituzioni. Pertanto, nel corso del 2022 viene ripreso il
percorso di partecipazione, coinvolgendo i giovani nella predisposizione e nella verifica annuale
dell'attuazione delle Linee di indirizzo, anche attraverso la piattaforma regionale
https://www.youz.emr.it/.

L'attenzione alle giovani generazioni € inserita pienamente anche nei Programmi Regionali FESR
(Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) e FSE+ (Fondo Sociale Europeo plus) 2021-2027, nel Patto
per il lavoro e per il clima che assume come prima scelta quella di realizzare un investimento
senza precedenti sulle persone, in particolare dei giovani e delle donne, stabilisce impegni e
responsabilita condivisi rispetto ad un percorso comune che migliori la qualita della vita delle
persone e del pianeta e superi il conflitto tra sviluppo e ambiente, valorizzando tutte le
potenzialita e gli spazi che le trasformazioni in corso offrono al territorio e alle nuove generazioni.

Strumento importante delle politiche rivolte alle giovani generazioni & Giovazoom, ¢ il portale
delle politiche giovanili della Regione Emilia-Romagna, luogo virtuale in cui i giovani possono
trovare tutte le informazioni di cui hanno bisogno con un linguaggio chiaro ed immediato. Sono
oltre duemila i campi inseriti nel sistema di georeferenziazione del portale: 338 spazi di
aggregazione, 89 Informagiovani, 90 spazi che offrono il servizio di sale prova (per un totale di
155 sale in Emilia-Romagna), 33 coworking, 58 fablab/coworking e 19 webradio giovanili, tra
questi pit di 600 sono quelli che vengono sostenuti dalla L.R. 14/08.

Altro strumento importante & rappresentato dall’Osservatorio per i giovani, che nel 2022 ha
elaborato il primo report “I giovani in Emilia-Romagna”, in cui si analizza la condizione delle
giovani generazioni dal punto di vista demografico, dell’istruzione, del lavoro e degli stili di vita.
'Osservatorio operera nel 2023/2024 sulla base di piano di lavoro triennale approvato sempre
nel corso del 2022 dal Gruppo di coordinamento interdirezione.
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1.1.3.4 L'impegno della Regione per il futuro: la Citta della Scienza

Al Tecnopolo di Bologna sta nascendo una vera e propria ‘citta della scienza’, dove la scienza &
al servizio dell’'uomo.

Un hub nazionale ed europeo su nuove tecnologie, Big data, climatologia e Human
Development che si sviluppa negli oltre 120.000 mq di superficie dell’ex Manifattura Tabacchi
della citta, progettati e realizzati negli anni Cinquanta del Novecento da Pier Luigi Nervi con
soluzioni che hanno fatto la storia dell’architettura. L'operazione in corso rappresenta quindi
anche un importante intervento di riqualificazione urbana dell’area: gli spazi infatti vengono
oggi reinterpretati per ospitare infrastrutture di supercalcolo di rilevanza internazionale,
attivita all’avanguardia nel campo della ricerca e sviluppo, aree comuni per incubatori e la sede
di alcuni importanti istituti scientifici e Centri di ricerca italiani.

Grazie al Tecnopolo di Bologna, I'ltalia godra di una posizione di assoluto vantaggio nell’ambito
dei Big data e della capacita di calcolo. Il solo Leonardo ¢ destinato a cambiare la geopolitica
del supercalcolo mondiale e il peso della Data Valley emiliana-romagnola: qui si concentrera
circa I'80% della potenza di calcolo nazionale e il 20% di quella europea, con I'ltalia che avra un
ruolo decisivo nel mettere I'Europa in grado di competere con i colossi Usa e Cina.

Una capacita applicabile in tutti i settori: tutela dell’ambiente e lotta ai cambiamenti climatici;
salute e scienze della vita; telemedicina; logistica e riorganizzazione dei tempi delle citta;
processi produttivi; sviluppo e crescita sostenibili.

La prima infrastruttura presente e completata al Tecnopolo di Bologna € il Data Centre
del Centro Europeo per le previsioni meteorologiche a medio termine (ECMWF), organismo
internazionale con sede a Reading (UK) che vede la partecipazione di 22 Stati membri, fra cui
I'ltalia, e 12 paesi cooperanti. Il 29 aprile 2022 é stato firmato I’Accordo di final handover
completando la consegna della nuova sede.

Al Tecnopolo da luglio 2022 sara presente anche Leonardo, il nuovo supercomputer europeo
da 240 milioni di euro: 120 milioni per la macchina finanziati dall’'Unione europea, 120 milioni
dal Governo italiano per I'allestimento e la gestione, a cui si somma lo stanziamento della
Regione per la struttura. |l progetto candidato dal Cineca & stato scelto da EuroHPC Joint
Undertaking, |'impresa comune europea chiamata ad acquisire, creare e implementare in tutta
Europa un'infrastruttura di calcolo ad alte prestazioni (HPC) all'avanguardia e sostenere anche
un programma di ricerca e innovazione per sviluppare le tecnologie e le macchine (hardware),
nonché le applicazioni (software) destinate ai supercomputer.

Anche la Fondazione International Foundation Big Data & Artificial Intelligence for human
development (IFAB) promossa con la legge regionale dell’Emilia-Romagna sugli investimenti
della Regione in materia di Big Data e intelligenza artificiale, meteorologia e cambiamento
climatico (numero 7 del 17 giugno 2019) avra la sua sede di attivita all’interno del Tecnopolo di
Bologna. La sua mission € quella di consolidare ed integrare le capacita scientifiche del nostro
Paese per sostenere il rilancio e I'innovazione dell’intero sistema produttivo europeo attraverso
tecnologie e metodi scientifici per uno sviluppo umano sostenibile.

Al Tecnopolo di Bologna e previsto poi I'insediamento di: Centro di ricerca ENEA, Agenzia ltalia
Meteo, Biobanche e scienze della vita dello IOR, Competence Center Nazionale BI-REX per
industria 4.0, INAF, ART-ER, nonché la nuova sede delle attivita di ricerca, finanziata dal MAECI,
ospitera nuovi progetti legati all'insediamento di enti internazionali.

Gli interventi in corso nell’area di circa 120.000 metri quadrati sono suddivisi in sei lotti.

Per la loro realizzazione, al momento sono stati stanziati oltre 220 milioni di euro (125 milioni
di fondi statali; 90 milioni di fondi regionali; 7 milioni di fondi europei).
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Oltre al lotto relativo alla nuova sede del Data Center, consegnato, sono in corso i cantieri
CINECA per il super computer Leonardo e quello per la nuova sede di ART-ER ed ENEA mentre &
in fase di avvio lavori I'appalto integrato per la nuova sede di attivita di ricerca, assieme alla
realizzazione delle opere esterne relative alle parti comuni ed all’assetto di raccordo con
I'esterno.

E’ inoltre in corso una procedura per il completamento dei lotti mancanti (Edifici Ballette,
Magazzino del Sale, centrale tecnologica, servizi) attraverso finanza di progetto.
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1.1.3.5 Piano degli Investimenti

Per sostenere la ripresa e il rilancio dell’economia regionale, dopo le restrizioni introdotte per il
contrasto alla pandemia da Covid-19, la Giunta ha avviato, sin dalla presentazione da parte del
Presidente Bonaccini del Programma di mandato 2020-2025, uno straordinario Piano degli
investimenti di 13,43 miliardi di euro, che in due anni, con il presente DEFR 2023, & salito a 18
miliardi.

Si tratta di un insieme di iniziative, orientate allo sviluppo del territorio, che interessano tutti i
settori della vita sociale e produttiva: salute, scuola, mobilita, imprese, ambiente, infrastrutture,
ricostruzione post-sisma, turismo, cultura, casa, sport, digitale e big data.

Grazie ad una attenta programmazione dell’utilizzo delle risorse disponibili, alle sinergie con il
partenariato istituzionale, rafforzate dalla sottoscrizione del Patto per il Lavoro e per il Clima,
all'impiego di fondi pubblici e cofinanziamenti privati € possibile sostenere questa politica di
investimenti in grado di attivare un positivo ciclo di crescita, con effetti diretti e indiretti sulla
produzione, sull’occupazione, sui redditi e la domanda, sull’economia del territorio.

La tabella che segue mostra I'articolazione degli interventi previsti. Rispetto a quanto riportato
nel DEFR 2021 I'ammontare complessivo degli investimenti si incrementa di 4,58 miliardi;
rispetto a quanto previsto con I'ultimo monitoraggio della Nota di Aggiornamento DEFR 2022
I'incremento e di 1,30 miliardi.

Tab. 11

PIANO DEGLI INVESTIMENTI 2020-2024

IMPORTI DEFR 2021 IMPORTI DEFR | VARIAZIONE % DEFR
AMBITO DI INTERVENTO .,
(mIn di euro) 2023 2023 VS DEFR 2021

SANITA' 926,40 1.208,87 30,49%
AGENDA DIGITALE 18,90 19,00 0,53%
SISMA 2.200,00 2.267,50 3,07%
EDILIZIA SCOLASTICA E UNIVERSITARIA 494,00 775,75 57,03%
CULTURA 34,01 65,80 93,47%
IMPIANTISTICA SPORTIVA 95,00 102,50 7,89%
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E FONTI RINNOVABILI 134,51 188,47 40,11%
TURISMO 132,15 145,63 10,19%
DATA VALLEY 162,00 181,15 11,82%
INVESTIMENTI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 505,44 703,43 39,17%
RISORSE PER STRUMENTI FINANZIARI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 994,26 1.293,79 30,13%
AMBIENTE 561,79 1.098,17 95,48%
RIGENERAZIONE URBANA, AREE INTERNE E INTERVENTI
TERRITORIALI PER LO SVILUPPO INTEGRATO DEGLI AMBITI LOCALI 166,53 362,62 117,75%
(L.R.N.5/2018)
AGRICOLTURA 392,80 442,48 12,65%
INFRASTRUTTURE 5.348,80 6.826,07 27,62%
FERROVIE E TRASPORTO PUBBLICO 1.131,32 1.797,73 58,91%
CASA 130,00 534,51 311,16%
TOTALE 13.427,92 18.013,47 34,15%

Si conferma quindi il trend positivo gia evidenziato, con un miglioramento percentuale del
34,15% rispetto al DEFR 2021 e del 7,78% rispetto alla NADEFR 2022.

Crescono, in particolare, gli investimenti nel campo della Casa, della Rigenerazione urbana, aree
interne e sviluppo locale, dell’Ambiente, della Cultura, delle Ferrovie e Trasporto pubblico e
dell’Edilizia scolastica e universitaria. Piu nel dettaglio:
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Sanita. Sono attualmente in programma investimenti per oltre 1,21 miliardi di euro, da attuare
mediante interventi che riguardano la realizzazione di nuovi ospedali (Cesena, Piacenza e Carpi),
I'adeguamento alla normativa antisismica, I'efficientamento energetico e il potenziamento dei
reparti e delle strutture sanitarie, anche attraverso I'implementazione di nuove apparecchiature
e lavalorizzazione di quelle preesistenti. Rispetto al DEFR 2021, si rileva un aumento delle risorse
finanziarie per 282,47 milioni, dovuto sia alla rimodulazione degli interventi gia programmati,

sia all’aggiunta di nuovi interventi di investimento.

Tab. 12
INTERVENTI (ganzizf:r::)) (r:IEnF :izc?:ri)

Ospedale di Cesena 156,00 194,80
Ospedale di Piacenza 156,00 260,00
Ospedale di Carpi 100,00 120,00
Nuovo Materno Pediatrico di Ravenna 17,50
MIRE di RE Ill stralcio 10,30 10,30
Interventi su Ospedale Mirandola 4,50 4,50
Interventi e ampliamenti per Ospedale Maggiore Bologna 35,00 35,00
Realizzazione di 10 Case della Salute 40,50 40,67
Tecnologie Biomediche /informatiche 35,00 42,30
Interventi minori 22,70 14,15
Tecnologie per MMG 18,50 18,50
(F;ici;g di riorganizzazione rete ospedaliera comprendente gli interventi HUB 27,00 123,00
Acquisto immobili da parte di INAIL 161,70 78,35
Laboratorio Ospedale di Parma 10,00 0,00
Completamento nuovo polo oncologico integrato 2,00 0,00
Completamento comparto operatorio Ospedale Santa Maria nuova 6,70 0,00
Completamento Policlinico di Modena 31,50 0,00
Ospedale Mirandola 4,00 0,00
Ospedale Vignola 3,50 0,00
Policlinico Sant’Orsola 19,00 0,00
Istituto ortopedico Rizzoli 8,00 0,00
Ampliamento ospedale di Imola 3,50 0,00
Miglioramento sismico ospedali Romagna 11,50 0,00
Ospedale infermi Rimini 7,50 0,00
Ospedale Ravenna 9,50 0,00
Costruzione Casa della salute quartiere Savena Santo Stefano 9,00 0,00
Cittadella San Rocco Ferrara 5,00 0,00
Hospice Modena 1,00 0,00
Tecnologie Biomediche /informatiche 27,50 0,00
Ospedale civile di Guastalla Corpo A2 - Ausl RE 2,50
Istituto Rizzoli - IOR 19,60
Ospedale di Argenta - Ausl FE 11,00
Ospedale degli Infermi (RN), Ospedale Santa Maria delle Croci, Ospedale 10.00
Ceccarini, Ospedale Umberto |, Ospedale per gli Infermi di Lugo - Ausl Romagna !
Ospedale civile di Guastalla Corpo Al - Ausl RE 2,70
Ospedale S. Anna di Castelnovo Né Monti - Ausl RE 7,30
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R — DEFR 2021 DEFR 2023
(mlin di euro) (mlIn di euro)

Ospedale Maggiore di Parma - Aosp PR 21,50
Azienda Ospedaliero - Universitaria di Modena - Aou MO 10,80
Ospedale Bellaria - Ausl BO 9,80
Policlinico S. Orsola-Malpighi (PAD. N. 3) - Aou BO 4,50
Policlinico S. Orsola-Malpighi (PAD. N. 26) - Aou BO 9,70
Ospedale di Imola - Ausl Imola 1,40
Ospedale Morgagni Pierantoni di Forli - Ausl Romagna 7,20
Ospedale degli Infermi di Rimini - Ausl Romagna 22,80
AOSP BO - Riqualificazione Polo delle Medicine e dei Poli funzionali presso il

e , S 64,00
policlinico Sant’Orsola Malpighi
Finanziamenti destinati alle aziende sanitarie RER - Fondo finalizzato al rilancio 4500
degli investimenti !
TOTALE 92640 1.208,87

* Sanita

La DGR 2356 del 22 novembre 2019, aveva approvato un elenco di interventi finanziabili con risorse statali

destinate alla prosecuzione del Programma straordinario di investimenti in sanita di cui all’art. 20 della

Legge 67/88, per un totale pari a euro 159.173.812,11, disponendo altresi che il finanziamento degli

interventi diventasse efficace “...a condizione che pervenga a conclusione liter procedimentale di

assegnazione delle risorse”.

Con Legge 178/2020 (Allegato B), alla Regione Emilia-Romagna per la prosecuzione del Programma

Straordinario di Investimenti in Sanita é stato assegnato un finanziamento complessivo di euro

303.968.666,00 e si e deciso di assegnare quota parte di queste risorse pari a euro 160.975.000,00 alla

realizzazione dei sequenti interventi (DGR 1455 del 20 settembre 2021):

- Nuovo Ospedale Di Piacenza euro 87.350.000,00 (quota Stato) + euro 4.597.368,42 (5% regionale);

- Nuovo Ospedale di Carpi euro 57.000.000,00 (quota Stato) + euro 3.000.000,00 (5% regionale);

- Nuovo Materno Pediatrico di Ravenna euro 16.625.000,00 (quota Stato) + euro 875.000,00 (5%
regionale).

Con DGR 1398 del 13 settembre 2021, sono inoltre stati assegnati complessivamente euro pari a

140.890.010,50 per interventi di adeguamento alla normativa antisismica delle strutture sanitarie. Di

questi 140.890.010,50 euro, euro 43.089.538,84 sono a valere sul PNRR per realizzare n. 4 interventi, euro

97.800.471,66 sono a valere sul Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza, per

realizzare n. 10 interventi.

Agenda digitale. Gli investimenti riguardano la Banda ultra-larga per la riduzione del digital
divide, la diffusione della connettivita, I'estensione delle reti ad alta velocita. Le risorse
finanziarie destinate ammontano a 19 milioni di euro.

Tab. 13

DEFR 2021 DEFR 2023

INTERVENTI (min di euro) (min di euro)

Banda Ultra Larga (Grande Progetto MISE) 18,90 19,00

TOTALE 18,90 19,00

Sisma. Le risorse programmate ammontano a 2,27 miliardi di euro e sono riconducibili a:

- ricostruzione pubblica, circa 1.100 interventi tra quelli attivi e quelli in corso di progettazione;
- ricostruzione privata, riferita sia ad abitazioni che a piccole attivita economiche;

- ricostruzione di attivita produttive.
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Tab. 14

INTERVENTI (mindieura) (mindieuro)
Ricostruzione pubblica 1.100,00 1.041,50
Ricostruzione privata (abitazioni e piccole attivita economiche) 800,00 851,00
Ricostruzione di attivita produttive 300,00 375,00
TOTALE 2.200,00 2.267,50

Edilizia scolastica e universitaria. Gli interventi che interessano I'edilizia scolastica prevedono
un impiego di risorse per oltre 622 milioni di euro, mentre quelli ricadenti nell’ambito
dell’edilizia universitaria ammontano a oltre 153 milioni. Nel primo caso si tratta di operazioni
volte alla messa in sicurezza degli edifici scolastici e ad aumentare |'efficienza energetica delle
strutture. Nel secondo caso si tratta di una serie di investimenti riguardanti: 1) la costruzione di
due residenze universitarie e di due edifici di supporto alle residenze nell’area Bertalia -
Lazzaretto a Bologna; 2) il restauro conservativo e riuso ex carcere giudiziario di San Francesco
a Parma; 3) il completamento dell’'immobile Villa Marchi a Reggio Emilia.

Rispetto al monitoraggio con DEFR 2021 I'impegno finanziario € aumentato in questo ambito

per oltre 281 milioni di euro.
Tab. 15

DEFR 2021 DEFR 2023
(mIn di euro) (mIn di euro)

INTERVENTI ‘

Edilizia scolastica

Edilizia universitaria

Cultura. Sono in programma circa 66 progetti che hanno come finalita la ristrutturazione, il
recupero, la messa a norma, I'aggiornamento tecnologico e impiantistico di beni culturali e sedi
di spettacolo. L'impiego di risorse finanziarie & di 65,80 milioni di euro.

Tab. 16
| i | ey

Interventi di valorizzazione del patrimonio culturale e spettacolo 34,01 0,00
Interventi di valorizzazione del patrimonio culturale 49,13
Interventi su sedi di spettacolo 12,71
Interventi speciali di valorizzazione del patrimonio culturale: Villa Emma, 396
Grottino Chini e Parma 2020 !

TOTALE ‘ 34,01 65,80

Impiantistica sportiva. Sono previsti investimenti per circa 141 progetti, ricadenti sull’intero
territorio regionale. Si tratta di operazione volte a:
e garantire elevati standard di qualita degli impianti sportivi in termini di sicurezza dei
praticanti e degli spettatori;
e favorire I'accessibilita e la fruibilita delle strutture sportive da parte delle persone con
disabilita;
e migliorare la sostenibilita degli impianti da un punto di vista ambientale ed energetico.
Le risorse destinate ammontano a 102,50 milioni di euro.
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Tab. 17

DEFR 2021 DEFR 2023
(min di euro) (mlIn di euro)

INTERVENTI ‘

Impianti sportivi

Programma speciale di investimento dedicato alla cultura sportiva,
all'impiantistica e alle attivita del tempo libero

Efficientamento energetico e fonti rinnovabili. E attualmente in programma un insieme di
interventi per un investimento totale di 188,47 milioni di euro. Si tratta di operazioni che
riguardano I'efficienza energetica e le fonti rinnovabili degli edifici pubblici, il trasporto pubblico
a basso impatto ambientale, le piste ciclabili e le Comunita Energetiche Rinnovabili. E interessato
I'intero territorio regionale.

Tab. 18

‘ DEFR 2021 DEFR 2023

INTERVENTI (min di euro) (min di euro)

Interventi relativi all’efficienza energetica di edifici pubblici, fonti rinnovabili di 134 51 188.47
edifici pubblici, trasporto pubblico a basso impatto ambientale, piste ciclabili ! !

\ 134,51 188,47

Turismo. Le risorse messe in campo ammontano a 145,63 milioni di euro. Sono stati
programmati interventi con riguardo allo sviluppo del settore turistico della montagna,
attraverso un insieme di operazioni di sostegno e promozione congiunta degli impianti tosco-
emiliani con opere sulle stazioni invernali del Cimone e del Corno alle Scale. Verranno realizzati
progetti di riqualificazione e rigenerazione urbana delle localita costiere allo scopo di migliorare
le condizioni di offerta e attrattivita delle aree di fruizione turistica e favorire lo sviluppo del
distretto balneare della costa emiliano-romagnola anche in riferimento alla “Wellness valley”.
Infine, rileva in questo ambito una serie di interventi finalizzati alla valorizzazione delle aree di
attrazione naturale, artistica e culturale, nei comuni capoluogo di provincia e, piu in generale,
nelle aree di attrazione di rilevanza strategica e nelle aree naturali.

Tab. 19
INTERVENTI DEFR‘2021 DEFR.2023
(mIn di euro) (mIn di euro)

Accordo straordinario per lo sviluppo della Montagna 13,04 13,04
Riqualificazione beni pubblici della costa 44,31 44,31
\5/)<';\Ior|zza2|one delle aree di attrazione naturale e del patrimonio culturale (Asse 74,80 66,11
Valorizzazione delle aree di attrazione naturale e del patrimonio culturale (Asse

6). Valorizzazione delle infrastrutture ospitanti i Laboratori Aperti dell’Asse VI, 22,17

in attuazione dell’Agenda Urbana del POR FESR 2014-2020

TOTALE \ 132,15 145,63

Data Valley. Gli interventi programmati richiedono un impiego di risorse finanziarie per 181,15
milioni di euro e riguardano I'area metropolitana di Bologna. In particolare, si tratta della
realizzazione:

e dell'infrastruttura per l'innovazione, la ricerca ed il trasferimento tecnologico
denominato Tecnopolo, attraverso il recupero e la riqualificazione funzionale del
compendio immobiliare dell’ex-Manifattura Tabacchi;

e delle opere esterne del Tecnopolo;
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e degli interventi necessari alla candidatura italiana per ospitare i servizi Copernicus e
dell’insediamento del Data Center del Centro Europeo per le Previsioni Meteorologiche
a medio termine (ECMWF) presso il Tecnopolo.
Tab. 20
INTERVENT! o
Tecnopolo di Bologna — Lotto B Data Center ECMWF 55,00 62,60
Completamento Tecnopolo di Bologna (aree esterne e pozzi) 10,00 10,16
Tecnopolo di Bologna — Lotto A 57,00 63,39
Centro di ricerca internazionale Centro meteo 40,00 45,00
TOTALE 162,00 181,15 |

Investimenti a sostegno delle imprese. Gli investimenti a sostegno delle imprese ammontano a
703,43 milioni di euro e riguardano:

la riqualificazione, la ristrutturazione, 'ammodernamento e il rinnovo delle attrezzature
delle strutture ricettive alberghiere e all’aria aperta, degli stabilimenti e strutture
balneari, degli stabilimenti termali e dei locali di pubblico intrattenimento;

un piu agevolato accesso al credito da parte delle imprese;

la concessione di contributi a fondo perduto finalizzati alla messa in sicurezza sanitaria
da Covid-19 delle strutture ricettive e termali e degli ambienti in cui viene svolta I'attivita
di somministrazione al pubblico di alimenti e bevande;

la concessione di contributi per la rivitalizzazione delle imprese dei centri storici delle
aree sismiche;

la riqualificazione e la valorizzazione delle attivita commerciali e di pubblico esercizio
presenti nel proprio territorio e la ristrutturazione e/o ampliamento delle strutture nelle
quali si svolge I'attivita;

investimenti per il lancio di nuovi prodotti e/o servizi alla clientela anche tramite
I'introduzione delle piu moderne tecnologie informatiche e digitali;

investimenti in ricerca e innovazione con riferimento alle imprese nei comuni montani;
il finanziamento di investimenti in ricerca e sviluppo e industriali nell’lambito degli
strumenti di agevolazione nazionali gestiti direttamente dal MISE;

la realizzazione di progetti innovativi da parte delle imprese artigiane;

investimenti a favore di imprese Start-up innovative.

Tab. 21
INTERVENTI DEFR.2021 DEFR.2023
(min di euro) (min di euro)

Investimenti delle imprese in ambito turistico e alberghi