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Contesto socio-economico:
Andamento PIL 2020 Italia: -8,9%

Andamento PIL 2020 Emilia-Romagna: -9%

Andamento PIL 2021 Italia: +4,5%

Andamento PIL 2021 Emilia-Romagna: +5,5%

L'Emilia-Romagna potrebbe tornare al Pil pre-Covid entro il 2022.

A tal fine o comunque per accelerare la ripresa sarà fondamentale la capacità di impiego 
dei fondi della nuova programmazione europea 2021-2027 e del PNRR che prevede una 
dote di 84 miliardi di euro riservati a Comuni, Province e Regioni.



Effetti 2020 su bilancio 2021:
- Rischio contrazione entrate da recupero evasione causa sospensione attività agenzia 
delle Entrate

- Rischio contrazione entrate da tassazione su redditi a causa contrazione redditi 2020

- Effetti che rischiano di ricadere anche sul bilancio 2022

Contromossa

- Accantonamenti, decisi in fase di rendiconto, di risorse che ci consentono di affrontare 
l’assestamento senza tagliare entrate



Fonti di finanziamento
Le contromosse decise in fase di rendiconto consentono di evitare tagli sulle entrate 
preventivate nel 2021 e di poter impostare la manovra di assestamento comunque in 
“espansione”, grazie a:

- Minori spese

- Sblocco avanzo vincolato

- Svincolo avanzo vincolato e riassegnazione a spese con finalità Covid

- Entrate straordinarie (rimborsi statali per spese anticipate dalla Regione negli anni 
scorsi, in particolare per l’agricoltura)

- Spazi (comunque limitati) per nuovo indebitamento nel 2022 grazie alle politiche di 
riduzione dello stock di debito in corso negli ultimi anni e alle scelte fatte nel 2020



Accordi sottoscritti con lo Stato e le 
altre Regioni nel 2021
- Fondi programmazione 2021-2027 (FSE-Fesr): in aumento

- Accordo Feasr: in aumento

- Ripartizione fondo per coprire spese sanità Covid 2020

- Risorse per ristori (Attività montagna e altre attività) e 

per alluvione Nonantola (130 milioni)



Effetti sul bilancio regionale 2021 
degli accordi sottoscritti:
- Maggiori risorse dai fondi europei per imprese ed enti locali, ma contestuale necessità di 
maggiori risorse per cofinanziamenti a partire dal 2022

- Maggiori risorse per PSR, ma contestuale incremento dei cofinanziamenti regionali a 
partire gia' dal 2021

- Copertura totale costi sanità Covid 2020, evitando in tal modo l’eventuale disavanzo 
sanitario e gli effetti conseguenti

- Possibilità di erogare un’ultima tranche corposa di ristori per quasi 30 milioni

(24 milioni + residui+ 6,1 milioni per le attività della montagna)

- Ristori adeguati alle popolazioni del terremoto colpite anche dall’alluvione



Manovra di metà anno 2021

Strumenti di attuazione:

• Assestamento

• Avanzo vincolato

• Ristori



Vincoli di spesa
Tenendo conto delle fonti di finanziamento definite precedentemente, la somma 
della manovra di assestamento, della delibera di assegnazione dell’avanzo svincolato e 
dell'elargizione dei ristori apre lo spazio ad una manovra di poco inferiore ai 100 
milioni di euro, con alcuni vincoli:

-il mancato completo riconoscimento da parte dello Stato delle spese per emotrasfusi 
(riconosciuti solo 5 milioni su una spesa complessiva di 19 milioni);

- fondi da svincolo avanzo riservati ad azioni con finalità covid;

- risorse per ristori non utilizzabili per finalità diverse;

- previsione obbligatoria dei cofinanziamenti aggiuntivi per i bandi che verranno fatti 
già nel 2021 (PSR)



Priorità manovra di assestamento, 
svincolo avanzo e ristori: Sanità e Welfare

Consolidamento e rafforzamento della spesa sul versante sanitario:

1. FRNA: 457 milioni come da bilancio di previsione (a cui si sommerà FNA)

2. Emotrasfusi: +14 milioni

Rafforzamento della spesa sul versante sociale:

1. Fondo sociale regionale: +4 milioni

2. Povertà educativa: +1 milione

3. Abbattimento barriere architettoniche: +1 milione

4. Sostegno terzo settore: + 1 milione



Priorità: rilancio delle imprese e 
turismo
- Credito: risorse aggiuntive per abbattere costi indebitamento (+ 3 milioni)

- Fondi Starter ed Energia (+4 milioni da rientro fondi di rotazione)

- Attrattività delle imprese in montagna (+2,5 milioni)

- Ristori (filiera wedding, parchi tematici, centri storici, agriturismi,

editoria)

- Promo-commercializzazione del territorio per il tramite di Apt 

(+4,3 milioni)

- Sostegno investimenti al sistema alberghiero in accordo con Bei

a partire dal biennio 2022-2023 (+1,7 milioni)



Priorità: scuola e trasporti
- Sostegno enti locali per rafforzamento offerta formativa scuole

superiori: +1,5 milioni

- Integrazione finanziamento per gratuità alle fasce di popolazione

più deboli del trasporto pubblico con finalità scolastiche (+1,4 milioni)

- Borse di studio universitarie nel 2022: +4 milioni

- Sostegno aeroporto di Forlì causa Covid: + 3 milioni nel biennio

2021-2022



Priorità: ambiente
- Finanziamento delle azioni per il piano aria: + 4,6 milioni

- Investimenti per tutela costa: +22 milioni (tramite indebitamento)

- Incremento fondi per gratuità bollo auto ibride: +1,5 milioni

- Finanziamento acquisto auto elettriche enti locali (4,5 milioni nel triennio) e piste 
ciclabili e mobilità sostenibile (4 milioni nel 2021; 16 milioni nel 2022)



Priorità: sport

- Nuovi bandi per Associazioni Sportive Dilettantistiche: + 2 milioni nel biennio 2021-22

- Ristori per Associazioni Sportive Dilettantistiche

- Grandi eventi: +1,3 milioni



Priorità: montagna

Oltre alle politiche per l’attrattività delle imprese, verranno stanziati:

- Fondi a sostegno dei comuni per la nevicata straordinaria dell’ultimo inverno: +1,5 
milioni

- Festival dell’Appennino: 400 mila euro



Priorità: cultura

Incremento fondi di 1,4 milioni:

- per promozione culturale

- per legge su memoria (Meis e altro)

- per rilancio Ater e Ert



Priorità: agricoltura
- Confinaziamento PSR (8 Milioni)

- Lotta alle nutrie con polizie provinciali (500 mila euro)

- Promozione prodotti agricoli (500 mila euro)



ALTRI INTERVENTI 
STRAORDINARI 2021

- Fondi straordinari per ristori post alluvione: 130 milioni

- Ripartizione straordinaria FSC: 120 milioni

- Sblocco avanzo vincolato: oltre 100 milioni

- Fondo investimenti Regioni: 35,5 milioni

Sommando questi ulteriori interventi alla manovra di assestamento, allo   
svincolo avanzo, ai ristori e agli investimenti da indebitamento, la Regione 
Emilia-Romagna metterà a disposizione della comunità emiliano-romagnola:



"Disposizioni collegate alla legge di assestamento e prima 
variazione generale al Bilancio di previsione della Regione

Emilia-Romagna 2021-2023"



"IL COLLEGATO"
•la legge detta disposizioni finalizzate a rendere più efficace
l’azione amministrativa in linea con il Defr e con la legge di
Assestamento del Bilancio della Regione Emilia-Romagna
2021-2023

•contiene prevalentemente disposizioni volte a modificare ed
integrare disposizioni legislative regionali vigenti

•non comporta nuovi oneri per il bilancio regionale



Capo I
Ambiente e Montagna

✓Ambiente - modifica del comma 4 dell'art. 9 della Legge 14/2013 "Rete escursionistica 
dell'Emilia-Romagna e valorizzazione delle attività escursionistiche":

la modifica è finalizzata a individuare i rappresentanti della Regione nel 
Coordinamento tecnico sulla base della competenza per materia e non 
della denominazione della struttura regionale a cui appartengono

✓ Montagna - Modifica all’articolo 8 della legge regionale n. 2 del 2004 "Legge per la 
montagna:

la modifica ed integrazione è finalizzata alla possibilità, nell'ambito di tale Legge, di 
finanziare interventi a favore dei Comuni montani, anche tesi a ripristinare condizioni di 
efficienza infrastrutturale con particolare riferimento alla rete stradale d'interesse 
comunale, a fronte del verificarsi di eventi climatici straordinari



Capo II
Istruzione e formazione, commercio e turismo

✓ Istruzione e formazione professionale

• Modifica all’articolo 33 della legge regionale n. 12 del 2003 "Norme per l'uguaglianza 
delle opportunità di accesso al sapere, per ognuno e per tutto l'arco della vita, 
attraverso il rafforzamento dell'istruzione e della formazione professionale, anche in 
integrazione tra loro”:

La modifica prevede la possibilità di accreditamento anche dei Centri dell'innovazione, al 
fine di poter beneficiare dei finanziamenti attraverso gli appositi bandi previsti dalla 

L. 12/2003

• Proroga del Programma triennale in materia di offerta di percorsi di istruzione e 
formazione professionale per gli Anni Scolastici 2019/20, 2020/21 e 2021/22:

La Proroga è finalizzata a far coincidere la conclusione del programma triennale con 
la programmazione comunitaria di riferimento



Capo II
Istruzione e formazione, commercio e turismo

✓ Commercio e turismo

•Modifiche agli articoli 3, 5 e 7 e inserimento art. 12-bis, legge regionale n. 4 del 
2016 (ordinamento turistico regionale):

con questa modifica si unificano, nell'ottica di una unica destinazione turistica, le attività
della Città Metropolitana di Bologna e della Provincia di Modena prevedendo con
l'introduzione dell'art. 12-bis l'istituzione del territorio turistico Bologna-Modena.
Viene introdotta la possibilità di prevedere attività con programmazione triennale di
promozione turistica

Incremento per l’anno 2021 della percentuale massima di contributo concedibile sulla
linea di finanziamento di cui alla lettera i-bis) del comma 1 dell’articolo 8 della legge
regionale pagina 21 di 24n. 17 del 2002:

la modifica prevede l'incremento per l'anno 2021 della percentuale massima di contributo
previsto, dal 60% all'85%, relativamente alle spese di gestione e manutenzione connesse
alla sicurezza degli impianti sciistici.



Capo III
cura della persona, salute

✓Salute - Modifiche all'articolo 6 della legge regionale n. 9 del 2017 " Fusione 
dell'Azienda Unità Sanitaria Locale di Reggio Emilia e dell'Azienda Ospedaliera 
'Arcispedale Santa Maria Nuova'. Altre disposizioni di adeguamento degli assetti 
organizzativi in materia sanitaria":

• Con la modifica viene istituito il Registro Regionale Epilessia (RREP) al fine di 
migliorare la qualità dell'assistenza alle persone con epilessia, prevedendo il 
completamento della rete integrata dei servizi con azioni di valutazione e monitoraggio.



Grazie per 
l'attenzione

Paolo Calvano
Assessore al Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale


