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Il modello organizzativo nazionale
• Interlocuzioni con la Commissione Europea in tutte le fasi di attuazione, controllo e rendicontazione 

• Governance multilivello organizzata su 2 piani di gestione:

Presidio e coordinamento
• Cabina di regia

• Servizio Centrale

• Tavolo permanente

• Unità di Audit

• Unità di valutazione

Attuazione delle misure
• Amministrazioni centrali titolari di investimenti PNRR

• Soggetti Attuatori

• Unità di supporto (Nucleo Stato Regioni; Task Force 

Locali; Cabina di regia per la capacità amministrativa 

degli EELL)

• Obiettivo finale: Conseguire Traguardi e Obiettivi del PNRR
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Governance del Piano Territoriale regionale
Delibera di Giunta Regionale n°110 del 31/01/2022

Cabina di regia istituzionale

Componenti
• Sottosegretario alla Presidenza della Giunta, con funzioni di coordinatore; 

• Assessore regionale al bilancio, personale, patrimonio, riordino istituzionale

• Rappresentante ANCI ER 

• Rappresentante dell’Unione delle province d'Italia (UPI ER)

• Rappresentante Unione nazionale comuni, comunità ed enti montani (UNCEM ER)

• Rappresentante della Città Metropolitana di Bologna

Funzioni
• Coordinamento del PNRR e integrazione con la politica di 

coesione 2021-27;

• Monitoraggio investimenti PNRR;

• Sorveglianza sull’attuazione del Piano territoriale “mille esperti”;

• Aggiornamento della lista delle procedure complesse oggetto 

di intervento da parte delle task force territoriali;

• Coordinamento del processo di riorganizzazione funzionale al 

rafforzamento istituzionale del sistema territoriale in raccordo 

con il riordino
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Governance del Piano Territoriale regionale
Delibera di Giunta Regionale n°110 del 31/01/2022

Direzione Generale Risorse, Europa, Innovazioni, Istituzioni
Struttura di riferimento unitaria per le attività di supporto, coordinamento e attuazione del Piano Territoriale e del PNRR

• coordinamento e monitoraggio della partecipazione diretta della Regione Emilia-Romagna ai bandi del PNRR

• rapporti con le amministrazioni centrali dello Stato per l’attuazione delle misure relative al PNRR; 

• supporto alle attività della Cabina di regia regionale del PNRR;

• istruttoria e attuazione del rafforzamento amministrativo mediante assunzioni di personale, dirigenziale e non;

• progettazione, coordinamento territoriale e gestione di servizi a supporto del sistema degli enti locali
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Altre Direzioni Generali Regionali, Agenzie, Enti e società del sistema regionale
• Caricamento dati e ad aggiornamento in tempo reale della piattaforma unitaria che verrà definita dalla Cabina di regia con i dati relativi ai progetti, 

al fine di consentire le attività di coordinamento e attuazione del Piano Territoriale e del PNRR
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Cosa prevede il PNRR.



M5 - Inclusione e Coesione
Panoramica (cifre in mln€)
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M5. INCLUSIONE E COESIONE PNRR React
EU

Fondo
Complementare

TOTALE

M5C1 -Politiche per il lavoro 6,66 5,97 0 12,63

M5C2 -Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore

11,22 1,28 0,34 12,84

M5C3 - Interventi speciali per la 
coesione territoriale

1,98 0 2,43 4,41

TOTALE MISSIONE 5 19,86 7,25 2,77 29,88

La missione 5 concorre inoltre a tutte e tre le priorità trasversali del PNRR
• Parità di genere: Garantire con riforme, istruzione e investimenti le stesse opportunità economiche e sociali tra 

uomini e donne in un'ottica di gender mainstreaming

• Giovani: Investire nelle nuove generazioni per garantire l'accesso ai servizi di assistenza all'infanzia, migliorare il 

sistema scolastico e invertire il declino di natalità del Paese

• Riduzione del divario di cittadinanza: Colmare il divario di cittadinanza valorizzando il potenziale del Sud e 

rafforzando i servizi sociali territoriali per il sostegno alle persone disabili e anziane



M5C1 Politiche per il lavoro
Gli investimenti previsti dal PNRR

• interventi per potenziare le politiche attive per il
lavoro (ALMPs) e la formazione professionale

• Nuovo Programma per la Garanzia Occupabilità dei
Lavoratori (GOL);

• Piano Nazionale Nuove Competenze;

• Sostegno all’empowerment femminile e l’incremento
delle prospettive occupazionali dei giovani
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M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, comunità
e terzo settore
Gli investimenti previsti dal PNRR
• Rafforzare il ruolo dei servizi sociali territoriali come strumento di

resilienza, mirando alla definizione di modelli personalizzati per la cura delle
famiglie, delle persone di minore età, degli adolescenti e degli anziani, così
come delle persone con disabilità

• Migliorare il sistema di protezione e le azioni di inclusione a favore di
persone in condizioni di estrema emarginazione e di deprivazione abitativa

• Integrare politiche e investimenti nazionali per garantire un approccio
multiplo che riguardi sia la disponibilità di case pubbliche e private più

accessibili, sia la rigenerazione urbana e territoriale, intesa come

strumento di supporto all'inclusione soprattutto giovanile, e al recupero del
degrado sociale e ambientale

• Riconoscere il ruolo dello sport nell'inclusione e integrazione sociale
come strumento di contrasto alla marginalizzazione di soggetti e comunità
locali
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M5C3 Interventi speciali per la coesione 
territoriale
Gli investimenti previsti dal PNRR
• Rafforzamento della Strategia Nazionale Aree Interne

attraverso misure a supporto del miglioramento dei
livelli e della qualità dei servizi scolastici, sanitari e
urbani. Potenziamento dei servizi e delle
infrastrutture sociali di comunità e dei Servizi sanitari
di prossimità con il rafforzamento del ruolo delle
farmacie rurali

• Valorizzazione economica e sociale dei beni confiscati
alle mafie

• Potenziamento degli strumenti di contrasto alla
dispersione scolastica e dei servizi socio-educativi ai
minori
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Focus sulla Missione 5
Investimenti attivati in Emilia-Romagna: dati al 1 luglio 2022.
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Il PNRR in Emilia-Romagna per Missione
Dati in milioni di euro. Per ogni colore i progetti prevalenti

Turismo Delta del Po. Attrattività dei Borghi. Task force locali.

Tramvie Bologna. Metro mare Rimini. Nuove scuole

Porto di Ravenna

Edilizia scolastica. Didattica digitale

Politiche attive. PINQUA. Piano integrato metropolitano. Interventi area SNAI

Ammodernamento ospedaliero; servizi di prossimità
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M5 in Emilia-Romagna
Investimenti attivati e risorse assegnate
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Key Performance Indicator
Gli investimenti PNRR della Missione 5 in Emilia-Romagna
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1. Comuni capoluogo

2. Aree montane/fragili

3. Altre aree

Scala provinciale/regionale



Missione 5
Distribuzione delle risorse per province
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Distribuzione delle risorse in valore assoluto Distribuzione delle risorse pro-capite

Più il colore è scuro, maggiore è l’intensità dei contributi
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Bandi aperti o in attesa di graduatorie
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 omponente    Interventi speciali per la coesione territoriale

 n e t mento      Strategia nazionale per le aree interne
  nea     nter ento        Potenziamento dei servizi e delle in rastrutture sociali di comunità 

 genzia per la  oesione  erritoriale ( INIS ER  per il Sud e la  oesione territoriale)

 ecreto 
 vviso pubblico 

           
 vviso

 ene   ar    omuni delle  ree Interne (intermedi, peri erici, ultraperi erici)
 Enti pubblici del settore Sanitario o  ltri soggetti pubblici le cui attività 

ricadano nel territorio dei  omuni delle  ree Interne

   or e      m l on  
   e ro, di cui     

milioni a valore sulle 
risorse del 

Ne t enerationEU e 
    milioni di euro a 

valere sul  S 

I  om n possono presentare un limite massimo di tre propo te pro ett al  e nei limiti dei massimali 
c e seguono 
  omuni  no a   mila abitanti,  no a     m la e ro
  omuni da   mila  no a    mila abitanti,  no a   m l on     e ro
  omuni da    mila  no a    mila abitanti,  no a   m l on     e ro
  omuni con oltre    mila abitanti,  no a   m l on     e ro
 entre, gli  nt  p   l     el  ettore  an tar o o  ltr   o  ett  p   l   possono presentare sempre un 
limite massimo di   progetti il cui importo complessivo non dovrà superare i   m l on     e ro 

 pertura  ando             iusura bando prorogato al            
 edi  ecreto          lin 

Servizi e Infrastrutture Sociali di comunità
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 omponente     In rastrutture sociali,  amiglie, comunità e terzo settore   Sottocomponente    Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale 

 n e t mento      Sport e inclusione sociale 

Presidenza  onsiglio dei  inistri   ipartimento per lo Sport  ipartimento per lo sport  Sport e inclusione sociale   vvisi a 
mani estare interesse (governo it)

 vviso  luster   e     ett  o  realizzazione ( luster  ) o la rigenerazione ( luster  ) di impianti sportivo  impianto 
polivalente indoor,  ittadella dello sport o impianto natatorio  

 e t natar   omuni capoluogo di Regione e capoluogo di Provincia con popolazione residente superiore ai       abitanti
e ai comuni con popolazione residente superiore a       abitanti  gni ente pu presentare massimo n  proposte di
intervento di cui almeno una a erente al  luster   

   or e  luster   nuove realizzazioni    milioni di euro  luster   rigenerazione     milioni di euro

 vviso  luster     ett  o  realizzazione di nuovi impianti o alla rigenerazione di impianti esistenti c e siano di 
interesse delle  ederazioni Sportive

 e t natar  tutti i  omuni italiani sul cui territorio sono presenti impianti di proprietà pubblica da rigenerare o proprietari
delle aree su cui realizzare nuovi impianti

   or e  luster      milioni di euro

 an o      o   n atte a     e reto    a  e na  one r  or e a  pro ett   ele  onat 

Sport e inclusione sociale
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PNRR e 1000 esperti

Aggiornamento 01 luglio 2022.
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Key Performance Indicator

PNRR
Monitoraggio

1. Comuni capoluogo

* Interventi al momento non 

localizzabili a livello 

comunale

*



Contributi per Missione

PNRR
Monitoraggio



Contributi per Componente

PNRR
Monitoraggio



Contributi per ogni provincia
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Contributi per soggetto attuatore
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Contributi per data assegnazione
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Monitoraggio

I contributi di ogni Missione assegnati per data di provvedimento



Timeline di progetto
Direzione 2023

2022

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

• Impostazione del lavoro e delle 

piattaforme, formazione e informazione 

degli esperti, conoscenza reciproca, 

relazioni

Piani di miglioramento

• Assegnazione degli esperti alle sedi 

provinciali, primi sopralluoghi presso gli 

EELL

2023

• Rilevazione baseline 

presso gli EELL 

• Individuazione criticità e 

colli di bottiglia.

• Supporto alla 

partecipazione ai bandi

• Analisi ed elaborazione 

dei dati rilevati

• Invio al DFP baseline e 

dei target per ciascuna 

procedura 

PNRR
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17 procedimenti
• Permesso di Costruire

• Permesso di Costruire con autorizzazione alle emissioni in 

atmosfera/sul suolo

• Permesso di costruire in sanatoria

• Scia Condizionata

• Cila Condizionata

• Accesso Agli atti

• Autorizzazione Paesaggistica ordinaria

• Certificato di Destinazione Urbanistica

• Installazione tende, insegne e altri manufatti pubblicitari

Costruzione della baseline

Raccolta dati
• 378 enti coinvolti nelle interviste

• Periodo di riferimento:

luglio – dicembre 2021

• 5573 il numero delle risposte 

ottenute sui tempi dei 

procedimenti da tracciare in 

baseline

• 98,3 % il tasso di risposta

17 procedimenti e raccolta dati di ognuno

• AIA

• VAS (e VALSAT)

• VIA - valutazione impatto ambientale

• Gara Affidamento lavori sopra soglia

• PAS: Procedura Abilitativa Semplificata 

(fonti energetiche rinnovabili)

• Approvazione PUA/accordi operativi

• Progettazione e realizzazione di una scuola

• Progettazione e realizzazione di una strada
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Costruzione della baseline
Elementi misurati per ogni procedimento
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Ambiti da migliorare emersi dalla 

rilevazione
• Conferenza dei servizi

• Richieste di integrazione

• Progetti complessi

Ambiti di miglioramento

Ambiti da migliorare per gli enti
• Organizzativo: eccessiva specializzazione di taluni attori che seguono un singolo 

procedimento, difficoltà di gestione delle CUC sovracomunali, difficoltà nel controllare 

efficacemente il contenuto tecnico dei procedimenti complessi, scarsità di personale 

dedicato alla gestione dei procedimenti, soprattutto nei piccoli Enti che non perseguono 

forti integrazioni in Unioni, criticità dei flussi informativi nei Comuni piccoli e non integrati 

in Unione

• Finanziario: futura gestione dei flussi finanziari in ambito dello stanziamento delle risorse 

PNRR, rischio di revoca delle risorse PNRR, con conseguente rischio di dissesto finanziario 

dell’Ente

• Tecnologico: Scarsi livelli di competenze e applicazioni digitali, estrema disomogeneità di 

soluzioni in ormatic e, incompleta attuazione (in senso digitale) di “ ccesso Unitario”, 

scarsa interoperabilità tra diversi sistemi, scarsa capacità di utilizzo delle informazioni 

strutturate e di funzioni dedicate al management dei dati, ridotta presenza di sistemi di 

business intelligence e controllo strategico

Cosa emerge dalla prima lettura dei dati
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Gli esperti per il territorio
• Raccolta e primo approfondimento delle necessità 

informative manifestate dagli Enti, realizzato dagli Esperti 

dei team provinciali;

• Esperti giuridici e dei settore interessati, per costruire e 

attivare un “servizio   Q” comune (tramite piatta orma 

Teams);

• Coinvolgimento della Regione (Settore Giuridico del 

Territorio, Sanità, Turismo, ecc.) per approfondire criticità 

rilevate dagli Enti nella partecipazione alle opportunità 

introdotte dal PNRR.

Condividere conoscenza
Gli esperti e la Regione per gli Enti
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Target intermedi
Rivedere i target impostati sulla base dei dati raccolti sul territorio

• L’ottimizzazione del processo è in parte collegata alla necessità di introdurre competenze e applicazioni digitali attraverso progetti di 

lunga durata;

• La nuova introduzione del requisito DNSH richiede ulteriori cautele che possono impattare su un allungamento dei tempi;

• Processo con durata media già bassa  un ulteriore abbassamento ric iede un’azione sull'organizzazione c e necessita di tempi lunghi

• L'introduzione del SIT prevede anche l'implementazione di un progetto di trasformazione digitale

• Processi con un numero molto limitato di casi: l'incidenza di un solo procedimento diventa significativa sulla durata media e di

conseguenza l'esito risulta poco controllabile.

• Procedura in fase di aggiornamento a seguito di revisione delle normative: in questa fase non è possibile definire un target intermedio 

significativo.

• Nuove Scuole e Strade sono processi molto peculiari, dai tempi molto lunghi e quindi con necessità di misurazioni più "diradate" per 

verificare gli effetti delle azioni di miglioramento.
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Baseline

Flow chart

PNRR - Check canvas

Il kit del miglioramento
Gli strumenti a disposizione di esperti ed Enti. 
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Baseline
Un esempio
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Flow chart
Un esempio
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PNRR check Canvas
Com’è fatto e come si usa

I 3 cerchi concentrici analizzano 11 dimensioni. Ad ogni

Al centro, il nucleo analizza: Vincoli, visione, obiettivi

 ll’e terno il cerchio analizza: Reputazione, Interazione con 

gli stakeholder, Servizi ai cittadini, Previsioni economiche.

Il cerchio tra i due estremi analizza: Macrostruttura 

organizzativa, Tecnologie, Risorse, Competenze.

L’analisi sulle dimensioni al centro o all’esterno

Ad ogni dimensione sono abbinate delle domande e dei 

punteggi.

Il valore attribuito ad ognuna identifica un colore.

Dove il colore è caldo abbiamo individuato gli ambiti da 

inserire nel piano di miglioramento.
PNRR
il kit del miglioramento



PNRR-Check CANVAS
Un unico strumento collaborativo per definire i piani
di miglioramento
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Grazie
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