Regione Emilia-Romagna IX LEGISLATURA - SEDUTAN. 121
DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE PROGR. N. 106

Assemblea J'mgw!'nnm DEL 12 MARZO 2013

Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

OGGETTO n. 3685

Indizione del referendum consultivo delle popolazioni interessate, ai sensi della legge
regionale 8 luglio 1996, n. 24, sul progetto di legge “Istituzione di nuovo Comune
mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli, nella
Provincia di Forli-Cesena”. (Proposta del consigliere relatore Antonio Mumolo su
mandato della Commissione 1). (Prot. n. 11115 del 12/03/2013)

Hanno partecipato alla seduta i consiglieri:

1) Aimi Enrico 23) Mandini Sandro

2) Alessandrini Tiziano 24)  Manfredini Mauro

3) Barbati Liana 25) Marani Paola

4) Barbieri Marco 26) Mazzotti Mario

5) Bartolini Luca 27) Meo Gabriella

6) Bazzoni Gianguido 28) Monari Marco

7) Bernardini Manes 29) Montanari Roberto

8) Bignami Galeazzo 30) Mori Roberta

9) Bonaccini Stefano 31) Moriconi Rita
10) Carini Marco 32) Mumolo Antonio
11) Casadei Thomas 33) Naldi Gian Guido
12) Cavalli Stefano 34) Noe Silvia
13) Corradi Roberto 35) Pagani Giuseppe Eugenio
14) Costi Palma 36) Pariani Anna
15) Defranceschi Andrea 37) Paruolo Giuseppe
16) Donini Monica 38) Piva Roberto
17) Favia Giovanni 39) Pollastri Andrea
18) Fiammenghi Valdimiro 40) Richetti Matteo
19) Filippi Fabio 41) Riva Matteo
20) Garbi Roberto 42) Sconciaforni Roberto
21)  Grillini Franco 43) Vecchi Alberto
22) Malaguti Mauro 44)  Vecchi Luciano

45)  Zoffoli Damiano

Hanno comunicato di non poter partecipare alla seduta i consiglieri Ferrari, Leoni, Lombardi e il
presidente della Giunta Errani, €, inoltre, assente il consigliere Villani.

Presiede la presidente dell'Assemblea legislativa Palma Costi, indi il vicepresidente Sandro Mandini.

Segretari: Roberto Corradi e Gabriella Meo.
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Oggetto n. 3685: Indizione del referendum consultivo delle
popolazioni interessate, ai sensi della legge
regionale 8 luglio 1996, n. 24, sul progetto di
legge ‘“Istituzione di nuovo Comune mediante
fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone
e San Mauro Pascoli, nella Provincia di Forli-
Cesena’.
(Proposta del consigliere relatore Antonio
Mumolo su mandato della Commissione 1)

Prot. n. 11115 del 12 marzo 2013

L'Assemblea legislativa
Premesso:

- che la Giunta regionale con deliberazione n. 1988 del 17 dicembre 2012 ha
deliberato la presentazione del progetto di legge “Istituzione di nuovo Comune
mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli,
nella Provincia di Forli-Cesena”, pubblicato nel Supplemento speciale del
Bollettino Ufficiale della Regione n. 172 del 18 dicembre 2012;

- che con la suddetta iniziativa la Giunta regionale ha aderito allistanza
presentata, il 22 ottobre 2012, dai Consigli comunali di Savignano sul
Rubicone e San Mauro Pascoli, i quali, impossibilitati ad esercitare
direttamente l'iniziativa legislativa per la fusione poiché non raggiungono
complessivamente la soglia dei 50.000 abitanti richiesta dallo Statuto
regionale, hanno fatto pervenire alla Regione formale domanda con la quale
hanno richiesto l'iniziativa legislativa della Giunta regionale per la loro fusione,
ai sensi dell’articolo 8, comma 2, della legge regionale n. 24 del 1996 (istanza
composta dalle seguenti deliberazioni dei Consigli comunali, approvate con le
maggioranze qualificate previste dalla legge con le stesse modalita stabilite
per 'approvazione degli statuti comunali: Savignano sul Rubicone n. 79 del 9
ottobre 2012; San Mauro Pascoli n. 41 del 9 ottobre 2012);

- che la Commissione | “Bilancio, affari generali e istituzionali” del Consiglio
delle Autonomie locali, convocata in data 7 dicembre 2012 per esprimere |l
parere ai sensi dell’articolo 6 della legge regionale n. 13 del 2009, non ha dato
avvio ai propri lavori per mancanza del numero legale richiesto per la validita
della seduta (come risulta da nota prot. n. PG/2012/289478 del 10 dicembre
2012);

- che sul citato progetto di legge regionale “Istituzione di nuovo Comune
mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli,
nella Provincia di Forli-Cesena”, € stato acquisito il parere della Provincia di
Forli-Cesena, ai sensi dell’articolo 10 della legge regionale n. 24 del 1996;
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parere reso con deliberazione n. 13 del 21 gennaio 2013 del Consiglio
provinciale di Forli-Cesena, che si & espresso favorevolmente (qui allegato);

Visti:

I'articolo 133, comma 2, della Costituzione che stabilisce che “la Regione,
sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggi istituire nel proprio
territorio nuovi Comuni e modificare le loro circoscrizioni e denominazioni”;

I'articolo 50 dello Statuto regionale;

I'articolo 15, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) che stabilisce che “le regioni
possono modificare le circoscrizioni territoriali dei Comuni sentite le
popolazioni interessate, nelle forme previste dalla legge regionale”;

la legge regionale 8 luglio 1996, n. 24 (Norme in materia di riordino territoriale
e di sostegno alle Unioni e alle fusioni di Comuni) che disciplina il
procedimento legislativo di fusione di Comuni e in particolare l'articolo 11 e
l'articolo 12, comma 10, che prevede che le spese del referendum consultivo
siano a carico della Regione;

la legge regionale 22 novembre 1999, n. 34 (Testo unico in materia di
iniziativa popolare, referendum e istruttoria pubblica) che contiene la disciplina
regionale generale sul referendum;

I'articolo 27 della legge regionale 26 luglio 2012, n. 9 (Legge finanziaria
regionale adottata a norma dell'articolo 40 della legge regionale 15 novembre
2001, n. 40 in coincidenza con l'approvazione della legge di assestamento del
bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2012 e del bilancio pluriennale
2012-2014. Primo provvedimento generale di variazione), che reca in rubrica
“Disciplina delle spese dei referendum elettorali e collaborazione con le
amministrazioni statali”;

il progetto di legge d’iniziativa della Giunta regionale recante “Istituzione di
nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone e
San Mauro Pascoli, nella Provincia di Forli-Cesena”, iscritto al protocollo
generale del’Assemblea legislativa con oggetto n. 3484 del 18/12/2012;

Considerato che:

la Giunta regionale con la citata deliberazione n. 1988 del 17 dicembre 2012
ha ritenuto sussistenti tutti i presupposti di forma e di sostanza necessari al
fine di attivare la procedura di fusione;

la Commissione Bilancio, Affari generali ed istituzionali ha esaminato in sede
referente il progetto di legge e il parere della Provincia di Forli-Cesena
trasmettendo con nota prot. n. 10065 del 6 marzo 2013 allAssemblea
legislativa, unitamente al testo licenziato, la proposta di deliberazione in ordine
al referendum consultivo, nonché una relazione nella quale, valutate le ragioni
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che giustificano la fusione proposta e considerato il consenso di tutte le
amministrazioni locali interessate, si esprime in senso favorevole
all’approvazione del progetto di legge;

- la stessa Commissione propone pertanto allAssemblea legislativa di
proseguire nell'iter procedurale avviato ai sensi della legge regionale n. 24 del
1996;

Vista la legge regionale n. 24 del 1996 e in particolare:

- larticolo 11, comma 1 bis che prevede che '’Assemblea legislativa esamini il
testo licenziato dalla Commissione, anche sulla base degli elementi contenuti
nella relazione al progetto di legge e dei pareri espressi dagli enti locali
interessati, e, prima della votazione finale, deliberi se procedere o meno
all’indizione del referendum;

- larticolo 11, comma 2, lettera a), che prevede che, ai fini della consultazione
prevista dall’'articolo 133, comma 2 della Costituzione, per popolazione
interessata si intenda “tutti gli elettori dei Comuni interessati”;

- larticolo 11, comma 2 bis, nel quale si dispone che “Fra gli elettori dei Comuni
interessati sono inclusi i residenti che siano cittadini di uno dei Paesi
appartenenti all'Unione europea, che votano ai sensi del decreto legislativo 12
aprile 1996, n. 1977;

- larticolo 12, comma 1, secondo il quale, qualora I'’Assemblea legislativa
deliberi l'indizione del referendum, definisce il quesito da sottoporre alla
consultazione popolare con riferimento al progetto di legge esaminato, nonché
I'ambito territoriale entro il quale gli elettori sono chiamati a votare;

Dato atto che:

- ai sensi dellarticolo 21, comma 4, dello Statuto regionale, la disciplina
applicabile per lindividuazione degli aventi diritto al voto € quella contenuta
nella legge regionale n. 24 del 1996, in quanto legge speciale che regola le
forme di consultazione delle popolazioni interessate in materia di istituzione di
nuovi Comuni, e che pertanto, ai sensi del citato articolo 11, comma 2, lettera
a), e comma 2 bis, della legge regionale n. 24 del 1996, gli aventi diritto al voto
sono gli “elettori dei Comuni”, per tali intendendosi coloro che, in base alla
vigente disciplina statale, godono del diritto di elettorato attivo per le elezioni
amministrative comunali, ivi inclusi i residenti che siano cittadini di uno dei
Paesi appartenenti all'Unione europea, che votano ai sensi del decreto
legislativo 12 aprile 1996, n. 197,

- nella menzionata deliberazione della Giunta regionale n. 1988 del 17 dicembre
2012 é riportata l'individuazione di una rosa di possibili denominazioni del
nuovo Comune (Rubicone Pascoli, Pascoli Rubicone, Rubiconia Pascoli,
Rubicone pascoliano, Pascoli Valle Rubicone) cosi come proposta dai Consigli
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comunali attraverso le deliberazioni con le quali & stata proposta istanza alla
Giunta regionale stessa;

Ritenuto:

- di accogliere la proposta della Commissione assembleare di proseguire
nell’iter procedurale di cui alla legge regionale n. 24 del 1996;

- di procedere all'indizione del referendum consultivo delle popolazioni
interessate;

Previa votazione palese, mediante dispositivo elettronico, che da il seguente
risultato:

presenti n. 39
assenti n. 11
votanti n. 38
favorevoli n. 31
contrari n. 7
astenuti n. --

delibera

a)di procedere all'indizione del referendum consultivo delle popolazioni
interessate sul progetto di legge d'iniziativa della Giunta regionale oggetto n.
3484 “Istituzione di nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di Savignano
sul Rubicone e San Mauro Pascoli, nella Provincia di Forli-Cesena”, licenziato
dalla Commissione “Bilancio, Affari generali ed istituzionali” nella seduta del 5
marzo 2013 ;

b) di definire nei seguenti termini i due quesiti da sottoporre alla consultazione
popolare con riferimento al progetto di legge esaminato:

“1) Volete voi che i Comuni di Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli
nella Provincia di Forli-Cesena siano unificati in un unico Comune
mediante fusione?

2) Con quale dei seguenti nomi volete sia denominato il nuovo Comune?

a) Rubicone Pascoli;

b) Pascoli Rubicone;

¢) Rubiconia Pascoli;

d) Rubicone pascoliano;
e) Pascoli Valle Rubicone”



Progr. n. 106 5

c) di dare atto che, ai sensi dell’articolo 133, comma 2, della Costituzione e
dellarticolo 11, comma 2, lettera a), della legge regionale n. 24 del 1996,
partecipano al referendum consultivo gli elettori dei Comuni di Savignano sul
Rubicone e San Mauro Pascoli nella Provincia di Forli-Cesena, interessati alla
fusione, per tali intendendosi coloro che, in base alla vigente disciplina statale,
godono del diritto di elettorato attivo per le elezioni amministrative comunali ivi
inclusi i residenti che siano cittadini di uno dei Paesi appartenenti all'Unione
europea, che votano ai sensi del decreto legislativo 12 aprile 1996, n. 197;

d) di trasmettere la presente deliberazione al Presidente della Giunta regionale
per l'indizione del referendum;

e) di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna.

* % % %

AV/dn



A

ORIGINALE

PROVINCIA DI FORLI’-CESENA

CONSIGLIO PROVINCIALE
SepuTa pEL 21 Gennalo 2013

In seduta odierna pubblica in sessione ordinaria di prima convocazione, nella Sala Consiliare
della Residenza Provinciale, Piazza G. B. Morgagni n.9 - Forli, il Consiglio Provinciale di
Forli-Cesena, convocato nelle forme previste e riunitosi alle ore 15:22 con 1’assistenza del
SEGRETARIO GENERALE GUIDA ENNIO.

Sono presenti all’appello nominale i Sigg.ri:

Presidente della Giunta A 8 BILLI Francesco | A 20 GAMBERINI Veronica

1 BULBI Massimo A 9 BISULLI Gianni A 21 GREGGI Antonella

10 BORGHETT!I Gabriele 22 LELLI Luigi

Presidente del Consiglio Il BUDELLACCI Chiara A 23 LONTANI Mauro

2 ZOFFOLI Daniele A 12 CASTAGNOLI Alessandro 24 MAZZOTTI Massimiliano

A 13 CASTAGNOLI Isabella A 25 MINGHINI Luciano

Consiglieri 14 CASTROGIOVANNI Pino 26 PEROLARI Giovanna

3 ALLEGNI Gessica 15 DALL'AMORE Vittorio A 27 POETA Pier Giorgio

4 ANCONELLI  Giordano 16 DELLAMOTTA Fabio 28 ROCCALBEGNI Valerio

5 BARTOLINI Luca 17 FAEDI Giorgio 29 SEVERI Virginia

6 BARTOLOMEI Maria Grazia 18 GAGLIARDI Stefano 30 ZANONI Gian Luca

7 BENAGLI Enrico 19 GALLINA Piero 31 ZOFFOLI Francesco

Assegnati n.31 (trentuno). In carica n.31 (trentuno). Presenti n.19.

Assume la Presidenza ZOFFOLI DANIELE il quale, constatata la presenza del numero
legale, dichiara I’adunanza del Consiglio aperta in seduta pubblica.

Il Presidente nomina scrutatori i Consiglieri: BUDELLACCI CHIARA -
CASTROGIOVANNI PINO - ROCCALBEGNI VALERIO.
In continuazione di seduta viene presentato il seguente punto all’ordine del giorno.

Pror. GEN. N. 347/2013 DELIBERAZIONE N. 13

FUSIONE DEI COMUNI DI SAVIGNANO SUL RUBICONE E SAN MAURO PASCOLI -
ESPRESSIONE DEL PARERE DELLA PROVINCIA DI FORLI'-CESENA AI SENSI
DELL'ART. 10 L.R. EMILIA-ROMAGNA N 24/1996




IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Premesso che i Comuni di Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli hanno presentato alla
Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna istanza, ai sensi dell’art. 8, comma 2 della L. R. 8 luglio
1996 n. 24, per I’avvio del procedimento diretto all’istituzione di un nuovo Comune a seguito della
fusione dei rispettivi Comuni di Savignano sul Rubicone ¢ San Mauro Pascoli;

Dato atto che la Giunta della Regione Emilia-Romagna con deliberazione n. 1988 del
17/12/2012, ha rilevato che:

- 1 due Comuni, afferenti entrambi al territorio della Provincia di Forli-Cesena e tra di loro
contigui, hanno da tempo hanno promosso forme di associazionismo intercomunale ed, insieme
al Comune di Gatteo, fanno parte dell’Unione Comuni del Rubicone;

- il territorio interessato dal progetto di fusione ¢ gia fortemente integrato e interconnesso e ha
sviluppato politiche comuni dal punto di vista urbanistico, dell’ambiente e della promozione del
patrimonio storico-artistico;

- la finalita perseguita dai Comuni interessati al progetto di fusione &€ meritevole di approvazione
e coerente con I’esigenza di promuovere uno sviluppo equilibrato del territorio, che permetta di
raggiungere migliori economie di scala, nuovi servizi maggiormente specializzati e sempre piu
qualificati;

Considerato che la Giunta della Regione Emilia-Romagna con la medesima deliberazione,
ritenendo esistenti i presupposti e gli elementi richiesti dalla L.R. n. 24/1996, ha aderito all’istanza
assunta dai due Comuni ¢ ha proposto all’Assemblea Legislativa Regionale, per I’approvazione, ai
sensi dell’art. 8, comma 4 della suddetta L.R., il “Progetto di legge regionale di iniziativa della
giunta regionale recante l’istituzione di un nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di
Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli nella Provincia di Forli-Cesena”;

Richiamata la comunicazione, ns. prot n. 118880 del 20/12/2012, pervenuta dal Presidente
dell’Assemblea Legislativa Regione Emilia-Romagna, contenete in allegato il progetto di fusione,
sopra richiamato, con la quale si richiede alla Provincia di Forli-Cesena di esprimere, entro 60
giorni dalla ricezione, il proprio parere cosi come previsto dall’art. 10, L.R. n. 24/1996;

Visto I’art. 133 della Costituzione della Repubblica Italiana;

Visto il “Progetto di legge, oggetto assembleare n. 3484, di iniziativa della Giunta regionale
recante I’istituzione di un nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone
¢ San Mauro Pascoli nella Provincia di Forli-Cesena” allegato al presente atto;

Visto il D.Lgs. n. 267/00;

Acquisito il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Direttore Generale in relazione
al disposto dell’ art. 49 del D.1gs. n. 267/2000;

Sentito 1l parere della competente Commissione Consiliare;

Preso atto della relazione dell’ Assessore Maurizio Brunelli e del dibattito che & seguito con gli
interventi dei Consiglieri Lontani, Gallina, Allegni, Borghetti, Gagliardi, Zoffoli Daniele, Billi,
Bartolomei, Poeta, Dellamotta, Presidente Bulbi, Poeta, Faedi e Dellamotta, come da verbale
depositato agli atti della presente deliberazione;



Con voti favorevoli n.17 e voti contrari n.9 (Dall’Amore, Anconelli, Benagli, Gagliardi,
Roccalbegni, Dellamotta, Lontani, Billi ¢ Zanoni) su Consiglieri presenti e votanti n.26 (essendo
entrati Bisulli, Poeta, Lontani, Benagli, Billi, Greggi, Bartolini, Presidente Bulbi ed uscito
Bartolini);

Con separata votazione per quanto riguarda I’immediata eseguibilita con voti favorevoli n.17 e
voti contrari n.9 (Dall’Amore, Anconelli, Benagli, Gagliardi, Roccalbegni, Dellamotta, Lontani,
Billi ¢ Zanoni) su Consiglieri presenti e votanti n.26 (essendo entrati Bisulli, Poeta, Lontani,
Benagli, Billi, Greggi, Bartolini, Presidente Bulbi ed uscito Bartolini);

DELIBERA

1) di prendere atto di quanto in narrativa esposto, ed esprime il proprio parere favorevole in merito
al progetto di legge, oggetto assembleare n. 3484, di iniziativa della Giunta regionale, relativo
all’istituzione di un nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di Savignano sul Rubicone e
San Mauro Pascoli, allegato alla presente;

2) di dare atto che il presente provvedimento non comporta alcun onere a carico
dell’amministrazione;

3) di trasmettere la presente deliberazione all’ Assemblea Legislativa Regione Emilia-Romagna.

Successivamente con separata votazione espressa in forma palese il presente provvedimento viene
dichiarato immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Igs. n. 267/2000.
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